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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS @&
VERKET

YTTRANDE
2019-01-28  Arendenr:
NV-05894-16

Mark- och miljodomstolen vid
Umed Tingsrétt
mmd.umea@dom.se

Yttrande i mal M 101209, angéende tillstind till fortsatt och utokad
verksamhet vid Ronnskérsverken i SkellefteA kommun, nu friga om
provotidsredovisning avseende utredningsvillkoren U13 och U15

Naturvardsverket har tagit del av bolagets senaste yttranden (aktbilaga 502—
506). Naturvardsverket avstér ifran att kommentera de aktuella utsldppens
paverkan péd miljokvalitetsnormer for vatten da verket utgar ifran att dessa
kommer att behandlas av Havs- och vattenmyndigheten och av Lansstyrelsen i
Visterbottens lin. Med anledning av domstolens kungorelse (aktbilaga 515), och
med beaktande av nimnda prioritering, anfor Naturvardsverket foljande.

1. Instillning och yrkanden

1.1. Ul3 och P5 — dioxiner till luft

Naturvérdsverket godtar bolagets yrkande om att den uppskjutna fragan som
regleras 1 U13 avslutas samt att den provisoriska foreskriften PS5 upphdvs under
forutséttning att domstolen faststéller slutliga villkor enligt NV30a eller NV30b
nedan.

I forsta hand yrkar Naturvardsverket att foljande slutliga villkor faststills

NV30a Utsldppen av dioxiner till luft som summan av emissioner fran
konverterhallsventilation, blykaldoverk, svavelproduktverk, fumingugn,
klinkerugn och elektronikskrot-kaldo far inte 6verstiga 0,2 g/ar (I-TEQ).

Kontroll av dioxinutslépp till luft ska frén och med den 1 januari 2021
ske genom kontinuerlig ldngtidsprovtagning for fumingugn och
klinkerugn. For dvriga punkter ska provtagning ske i samrdd med
tillsynsmyndigheten. Analys ska ske minst en gang per ar vid alla
utsléappspunkter.
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I andra hand yrkar Naturvérdsverket att foljande slutliga villkor faststélls.

NV30b

1.2.

Utsldppen av dioxiner till luft som summan av emissioner fran
blykaldoverk, fumingugn, klinkerugn och elektronikskrot-kaldo far inte
overstiga 0,15 g/ar (I-TEQ).

Kontroll av dioxinutslépp till luft ska frén och med den 1 januari 2021
ske genom kontinuerlig l&ngtidsprovtagning for fumingugn och
klinkerugn. For dvriga punkter ska provtagning ske i samrdd med
tillsynsmyndigheten. Analys ska ske minst en gang per ar vid alla
utsléappspunkter.

Ul5 och P4— sedimentering av avdrivarvatten

Naturvérdsverket godtar bolagets yrkande om att den uppskjutna fragan som
regleras 1 U15 avslutas samt att den provisoriska foreskriften P4 upphivs i delen
géllande utslapp av kvicksilver under forutsittning att domstolen faststéller
slutligt villkor enligt NV31 nedan.

NV31

Utsldpp av kvicksilver till vatten fran samtliga punktkédllor fér inte
overstiga 5 kg per ar. Vid berékning av utsléppet ska avdrag goras for
kvicksilvermédngderna i ingéende industrivatten. Avdraget ska berdknas
utifran kvicksilverhalterna i1 ingdende industrivatten och det samlade
utgdende avloppsvattenflodet, exklusive sanitirt vatten, dir totalmiangder

inkluderas utan avdrag.
Kontroll ska géras med automatiska provtagare.

2. Grunder

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pa ett for médnniskors hélsa
och miljon acceptabelt sitt med de villkor som bolaget foreslar. Det dligger
bolaget att driva verksamheten sé att skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
och miljon sd langt mojligt begrénsas och att skaffa sig den kunskap som krévs
for att sa ska ske. Villkoren syftar till att sikerstilla detta. Naturvardsverket
anser inte att det finns skél for de marginaler som begrénsningsvardena i
bolagets villkorsforslag innebér i forhallande till de redovisade faktiska
utsldppen. Den kontroll som bolaget foreslar ér inte heller tillrdcklig for att
bolaget ska fa och bibehalla den kunskap som behdvs for att minimera skada
eller oldgenhet for hilsa och milj6. For att verksamheten ska uppfylla kraven 1
2 kap. 2 § och 3 § miljobalken krévs att tillstdndet forenas med de villkor som
Naturvardsverket foreslar. Det kan inte anses orimligt for bolaget att uppfylla
villkoren.

3. Utveckling av talan

3.1 Ul3 och P5 — dioxiner till luft

Naturvardsverket noterar de goda resultaten med kraftigt sankta dioxinutslapp
som det nya reningssteget ger upphov till. Mot bakgrund av de atgirder som
bolaget har vidtagit genom aren, dir reningssteget fran ar 2017 &r det senaste,
finns det inte lédngre skal att utreda frigan ytterligare. Naturvardsverket delar
dérfor bolagets bedomning om att provotidsfrdgan kan avslutas.
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Till utredningsvillkoret finns en provisorisk foreskrift, P5, vilken bor upphévas
och ersittas med ett slutligt villkor i samband med att den uppskjutna fragan
avgors. Bolaget foreslér ett slutligt villkor som Naturvéardsverket inte accepterar.

I bolagets forslag till villkor separeras klinkerverk och fumingverk (med
hénvisning till bilaga 1 till mark- och miljddomstolens deldom den 5 juli 2013 i
mil M 1012—-09). Naturvardsverket noterar att klinkerverk och fumingverk
sammanfors i1 bolagets miljorapport.

Maingden utslédpp av dioxin som anges i provotidsredovisningen och i
miljorapporten dr densamma. Utsldppspunkterna som listas i det foreslagna
villkoret dverensstammer dock inte med dem som anges i
provotidsredovisningen. Naturvardsverkets forslag till villkor utgar sé langt som
mojligt ifrdn bendmningar i bilaga 1 till mark- och miljddomstolens deldom den
5juli 2013 i mal M 1012—-09. I Tabell A listas de olika utslédppskillorna som
anges 1 miljorapporterna med beréiknade medelvdrden och med angivande av hur
stor andel olika utsldppspunkter omfattar.

Tabell A Utslippskdllor for dioxin till luft med utslippsmdiingder samt andel
av Ronnskiirs totala dioxinutslipp till luft (data ur miljorapporterna 2015-

2017)

Medel 2015-2017 i g/ar
Utslappspunkter (I-TEQ) Andel
Konverterhall/anodgjuteri 0,009 11%
Blykaldoverk/blyraffinering 0,001 2%
Svavelproduktverk 0,003 4%
Slaggfuming/klinkerverk 0,060%* 73%
E-kaldoverk ton 0,009 11%

* Antagen mangd utifrén bolagets berdkning pa sid. 7 i aktbilaga 503

Konverterhall/anodgjuteri och svavelproduktverk omfattas inte av bolagets
forslag till villkor trots att de star for ca 15 % av punktutsldppen frén
anldggningen. Dessa bor dérfor tas med i det slutliga villkoret.

Dioxiner &r langlivade och bioackumulerbara miljogifter dér redan smé méngder
kan paverka hélsa och miljo. Darfor dr det rimligt med villkor som &r skarpa.
Bolagets forslag innebdr en halvering av méingden jamfort med det provisoriska
villkoret. Utslédppen har legat néra 0,5 g I-TEQ (0,47 g I-TEQ under ar 2015 och
0,55 g I-TEQ under ar 2016) redan innan reningssteget frén ar 2017 togs 1 drift. I
tabell B listas utsldppen for alla punkter utom slaggfuming/klinkerverk med
siffrorna tagna ifrdn miljérapporterna 2015-2017.

Tabell B Utslipp av dioxin till luft (i g I-TEQ/ar)

Utslippspunkter 2015 2016 2017
Konverterhall/anodgjuteri 0,009 0,009 0,009
Blykaldoverk/blyraffinering 0,002 0,001 0,001
Svavelproduktverk 0,004 0,003 0,003
E-kaldoverk 0,002 0,02 0,005

Summa 0,017 0,033 0,018
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Utifrdn ovanstaende tabell kan man utldsa att emissionerna fran
konverterhall/anodgjuteri, blykaldoverk/blyraffienering, svavelproduktverk, och
E-kaldoverk under aren 2015-2017 har varierat mellan 0,017-0,033 g I-TEQ.
Bolaget berdknar att utsldppen skulle ha varit 0,06 g I-TEQ efter att det nya
filtret togs 1 drift, vilket Naturvardsverket tolkar som att det géller for
”fumingverket/klinkerverk”. Sammantaget gor det att utsldppen ligger vil under
0,1 g I-TEQ per &r. Eftersom mangdvillkoret ska gilla dven vid driftstorningar
bor villkoret faststédllas med viss marginal, t.ex. beddmer bolaget att
driftstorningen under ar 2017 for fumingverket gett ett tillskott pa 0,04 g.
Naturvardsverket anser att en begrdnsning om 0,2 g I-TEQ per ar dr rimlig
(NV30a). I det fall fumingugn, klinkerugn, elektronikskrot-kaldo och
blykaldoverket anvinds i villkoret bor midngden vara dnnu ldgre (se ovan).
Naturvardsverket anser i s fall att en begrédnsning om 0,15 g I-TEQ per ar ar
rimlig (NV30b).

Det bor dven framhallas att marginalen som bolaget foreslar innebér storre
utslidpp én det storsta industriutsldpp som rapporterats in i
emissionsdeklarationen ar 2017 i Sverige'.

Naturvérdsverket kan inte godta att arsutslippen bestdms med endast
korttidsprovtagning. Kontinuerlig langtidsprovtagning har under de senaste dren
etablerats som praxis inom frimst avfallsforbranningsbranschen, se Mark- och
miljodverdomstolens dom den 29 januari 2016 1 M 2274—15. Naturvardsverket
anser att kontinuerlig langtidsprovtagning kravs for att uppfylla kraven i 2 kap.

2 och 3 §§ i miljobalken for de storsta enskilda utsldppskéllorna dven i detta
mal.” For att minska kostnaderna for provtagningen foreslar Naturvardsverket en
flytt av provtagningspunkten till skorsten fyra. Provtagningspunktens placering
ar av stor vikt for tillforlitligheten. Bytet av provtagningspunkt maste vara
tekniskt mdojlig utan att tillforlitligheten dventyras.

3.2 Ul5 och P4— sedimentering av avdrivarvatten

Naturvardsverket har tagit del av bolagets utredning géllande
sedimentationsdamm och delar bolagets beddmning om att den uppskjutna
fragan om utslépp till vatten av dioxin och kvicksilver, som regleras i U15, kan
avslutas.

Naturvardsverket anser att den provisoriska foreskriften P4 géllande kvicksilver
ska upphévas i samband med att de uppskjutna fragorna avgors och att ett
slutligt villkor faststélls. Bolaget foreslér ett slutligt villkor som
Naturvérdsverket inte accepterar.

Kvicksilverbelastningen i mark och vatten beror till stor del pa historiska
utslapp. Utsldppen av kvicksilver frn reningsverk beror inte pa nytillforsel,

! https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/Lista-over-utslapp-per-
anlaggning/?sid=169&limit=0-m

? https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/rattsfall/forbranningsanlaggningar/begransning-utslapp-dioxiner-furaner/nv-
yttrande-nv-02029-15-overklagande-sysav-2015-04-01.pdf
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sasom bolagets utsldpp, utan beror till stor del pé cirkulationen av dldre
fororeningar i natur och samhalle. Olika typer av utslappskéllor bor darfor
jamforas med viss forsiktighet. Kvicksilver har stor negativ padverkan pé hélsa
och miljo varfor nytillforsel méste begrinsas sé langt det dr mojligt.

Bolaget har i sin redovisning hidnvisat till utsldppen som sker idag, det vill sdga
ca 3 kg kvicksilver per ar. Naturvirdsverket anser inte att redovisningen
géllande mingden 3 kg ar relevant for det foreslagna villkoret som dr néstan en
tiopotens storre. Om bolagets utslédpp av kvicksilver skulle ligga i niva med det
foreslagna villkoret om 20 kg per r sa blir det en betydande killa i flera
avseenden. Exempelvis skulle det innebéra att bolagets utslapp motsvarar knappt
20 % av svenska punktutslapp av kvicksilver till vatten.

Bolaget redovisar hoga kostnader for sedimenteringen om 2,4-5,1 MSEK/kg
Hg. Med beaktande av de positiva effekter som rening av kvicksilver innebar 1
minskad risk for hdlsa och miljo framstér kostnaderna, atminstone den ldgre,
som rimliga redan vid en mindre 6kning av kvicksilvermédngden i
avdrivarvattnet. Dértill ska beaktas att atgérden ocksa medfor minskade utslapp
av dioxiner till vatten.

Kvicksilverutsldppen har de senaste dren varit betydligt ldgre jaAmfort med
historiska utsldpp och legat ndra 3 kg per ar varfor ett villkor ndra detta kan
godtas av Naturvédrdsverket dven utifrn ingiven redovisning. En viss marginal
ar rimlig bade for att en framtida produktionsdkning ska vara mdjlig och for att
ta hojd for eventuella driftstorningar varfor Naturvardsverket foreslar ett slutligt
villkor med begrinsningsvarde om 5 kg kvicksilver till vatten per ar.
Naturvardsverket anser att sedimenteringsatgérden dr rimlig nér verksamhetens
utsldpp av kvicksilver till vatten ndrmar sig 5 kg per ar, men det slutliga villkor
som Naturvardsverket foreslar, NV31, ar teknikneutralt. Villkorets konstruktion
innebdr att atgérder méste vidtas med tiden, i takt med 6kad produktion, snarare
an ett krav pa att viss utrustning ska installeras nu.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Liisa Seim Sehr samt tekniska handldggare Jenny Hakansson och Matthis Kaby,
den sistnimnde foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
Kopia till:

Havs och vattenmyndigheten
Lénsstyrelsen Vésterbotten



