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YTTRANDE
2020-10-30 Arendenr:
NV-00655-20

Mark och miljddomstolen vid
Ostersunds tingsrétt
mmd.ostersund@dom.se

Yttrande i mal nr M 3780-19, angdende ansdkan om tillstind enligt
miljobalken till fortsatt och dndrad produktion vid anliggningen SCA
Ortviken, Sundsvalls kommun; nu friga om villkor for verksamheten

Med anledning av domstolens kungdrelse, aktbilaga 40, anfor Naturvardsverket
foljande.

SCA Graphic Sundsvall AB (bolaget) har ansdkt om tillsténd till fortsatt och
dndrad produktion vid SCA Ortviken. Mark- och miljodomstolen har i deldom
den 3 juli 2020 forklarat verksamheten tillatlig och meddelat byggnadstillstdnd.
Nu aktuell fraga avser villkor for verksamheten.

Naturvardsverkets yttrande i mélet avgrénsas till att enbart berdra frdgan om
energihushdllningsplan for verksamheten.

1. Instillning och yrkanden
Naturvardsverket yrkar att foljande slutliga villkor foreskrivs.

Slutligt villkor

NV1 Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera
och hushdlla med energi och for att minimera anvéndningen av icke
fornyelsebara brinslen.

Bolaget ska i samrdd med tillsynsmyndigheten ta fram en energihus-
héllningsplan. I planen ska redovisas bolagets arbete med energieffek-
tivisering, brinsleval och egen elgenerering. Energihushéllningsplanen
ska ges in till tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att domen vunnit
laga kraft och dérefter revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyn-
digheten vart fjarde ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten
bestimmer.
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Av planen ska dtminstone foljande framgé:

- vilka atgérder som &r tekniskt mdjliga att genomfora, kostnaderna,
energibesparing och annan effekt pa energihushéllningen.

- kostnadskalkyler omfattande atminstone total investeringskostnad
och éterbetalningstid berdknad pa dtgirdens tekniska livsldngd.

- vilka atgérder bolaget dtar sig att genomfora under den ndrmaste
fyradrsperioden samt motivering till varfor 6vriga atgérder inte anses
rimliga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med energihus-
héllning, hur planen foljts, vilka atgirder som genomforts och vilka
eventuella justeringar av planen som bolaget avser att gora under det
kommande éret.

Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka energihushllnings-
atgérder, framtagna inom ramen for planen, som ska genomforas och
inom vilken tid.

2. Grunder

Naturvardsverkets yrkande 1 malet avser dtgirder som krivs for att sékerstélla att
verksamheten uppfyller miljobalkens krav pd nyttjande av bista mojliga teknik
samt pa hushdllning med energi och val av fornybara energikéllor (2 kap. 3 och
5 §9). For att tillsynsmyndigheten ska kunna gora en rimlighetsbeddmning enligt
2 kap 7 § miljobalken av i planen presenterade dtgérdsmojligheter innehaller
yrkat villkor krav pa att planen bland annat ska innehalla kostnadskalkyler.

Med anledning av att bolaget inte atagit sig att genomfora nagra konkreta energi-
hushéllande atgédrder, men angett att det finns ett antal identifierade atgéirder som
méste utvirderas pd nytt i och med nu forestdende fordndringar i verksamheten
(se ndrmare avsnitt 4.2), anser Naturvardsverket att det dr lampligt och rimligt
att planen ges in till tillsynsmyndigheten inom ett &r fran det att domen med
villkoret vunnit laga kraft.

Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken fér tillstindsmyndigheten Gverlata
at en tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse. Frdgan om ge-
nomforande av rimliga dtgdrder som bolaget presenterat i sin energihushéall-
ningsplan dr en sddan fraga av mindre betydelse som kan delegeras till tillsyns-
myndigheten. Lampligheten i att forena ett villkorskrav pa framtagande av ener-
gihushallningsplan med en delegation till tillsynsmyndigheten foljer dven av
praxis, se ndrmare avsnitt 4.2.

3. Bakgrund

Mark- och miljddomstolen har i deldom den 3 juli 2020 forklarat ansokt verk-
sambhet tillatlig och meddelat byggnadstillstand. Fragor som nu ska hanteras 1
maélet avser villkor for verksamheten.
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Bolagets ansokan avser i huvudsak en befintlig verksamhet. I ansékningshand-
lingarna presenterades inledningsvis tva alternativa scenarion; att fortsitta be-
driva verksamheten som idag eller att delvis ersétta pappersproduktion med
produktion av avsalumassa samt att géra de byggnationer och andra forédndringar
som krévs for att tillverka avsalumassa. Bolaget har direfter forklarat att endast
driftscenariot med tillverkning av avsalumassa ar aktuellt.

Naturvardsverket har tidigare i mélet efterfrdgat komplettering av ansdkan
avseende verksamhetens energiforbrukning och mojliga energibesparande
atgérder.

I begird komplettering, PM ang. ravaru- och energihushdllning till Bemotande
av Naturvdrdsverkets (aktbilaga 16) och linsstyrelsens yttrande (aktbilaga 17)
anger bolaget att de bedomningar som hittills dr gjorda och presenterade av-
seende energiforbrukning kan komma att fordndras under arbetet med installa-
tioner for tillverkning av CTMP. Vad giller mojliga energisparande projekt sd
anges att det finns en lista med projektforslag, men att med anledning av de for-
dndringar som nu planeras med installationer for tillverkning av CTMP-massa
och nedlidggning av en pappersmaskin s behover dessa atgérder omvérderas
utifran de nya forutsittningarna.

Naturvérdsverket har dels av resursskél, dels med anledning av att underlaget
enligt vad som 4tergetts ovan inte mojliggér utvarderingar av konkreta energi-
besparande atgérder, valt att avgrénsa detta yttrande till frigan om energihus-
héllningsplan.

4. Utveckling av talan

4.1. Energiintensiv verksamhet

Skogsindustrin star for ca 40 % av elanvdndningen inom industrin och inom
skogsindustribranschen ar bruk som likt Ortvikens bruk tillverkar mekanisk
massa de mest elintensiva med hég forbrukning och 14g egen elproduktion. Av
samtliga svenska massa- och pappersbruk hade Ortvikens bruk ar 2017 den nést
storsta forbrukningen av elektricitet, 1680 GWh per ar. Med hidnsyn tagen till
egen elproduktion hade Ortvikens bruk den nist storsta nettoforbrukningen av el,
1617 GWh. Ar 2018 forbrukades vid verksamheten 1650 GWh elenergi, vilket
savitt Naturvardsverket kédnner till, innebar att bolaget dr Sveriges tredje storsta
enskilda elforbrukare.

Under 2017 och 2018 hade bolaget en 6kad anvéndning av fossil eldningsolja.
En kall vinter, brist pd pellets i Europa och att SCA Ortviken gick in och ersatte
en stor del av SCA Ostrands leverans av spillvirme till Sundsvalls Energi AB
har angetts som forklaring.?

! Aktbilaga 20.
2 Aktbilaga 20.
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4.2. Energihushdllningsvillkor

Som framgér ovan ér det i forevarande mél frdga om en verksamhet med mycket
stor energianviandning. Det dr dirfor av vikt att i samband med provningen
sdkerstilla att verksamheten kommer att bedrivas med bista mdjliga energieffek-
tiva teknik och att bolaget aldggs att kontinuerligt arbeta med verksamhetens
energieffektivisering. Detta géller dven arbetet med att minska anvindningen av
fossila brinslen.

Hushallning med révaror och energi dr centrala frdgor i miljobalken. Vikten av
energihushéllning betonas 1 savél 1 kap. 1 § miljobalken som i bestimmelsen i 2
kap. 5 § som anger att alla som bedriver en verksamhet ska hushdlla med energi
och 1 forsta hand vilja fornybara energikéllor.

I propositionen till miljobalken understryks vikten av en effektiv energianvind-
ning sérskilt och det anges att en 6kad energihushallning dr en forutséttning for
att viktiga energi och miljopolitiska mél skall kunna nés. Dérfor, anges det, bor
alla verksamhetsutovare ha en effektiv energianvindning och hushalla med
energi.’

Under senare tid har betydelsen av energihushallning for ett framtida hallbart
sambhélle blivit &n mer uppenbar. Riksdagen har beslutat om mal att energian-
viandningen ska minska med 50 % i relation till BNP frdn 2005 till 2030, vilket
innebir en genomsnittlig effektiviseringstakt pd 2,7 % per ar. Detta mél dr inte
bindande for enskilda aktorer, men visar pd behovet av att effektiva energihus-
héllningsatgérder vidtas i enlighet med 2 kap 5 § miljobalken.

Aven vid bedomningen av vad som enligt 2 kap 3 § miljobalken utgdr bésta
mojliga teknik for en verksamhet ska hdnsyn tas till energiforbrukning. Enligt
lagstiftaren ska den teknik som ger bdst resultat for miljon i stort véljas, vilket
enligt exempel 1 forarbetena kan innebira att en energisnal teknik ska viljas
framfor en som innebir minskade utslédpp.*

Som angetts inledningsvis avstir Naturvardsverket fran att framfora krav pé
specifika energihushallande atgirder. Verket vill &ndock framhalla vikten av att
energieffektiva teknik- och processlosningar viljs. Kravet pa nyttjande av bista
mojliga teknik géller dock inte enbart vid som nu storre fordndringar i verksam-
heten, utan dven vid mindre forandringar i den fortlopande driften. Ett verktyg
for att sdkerstélla att &ven framtida, mindre, justeringar i teknikval och processer
utformas pa ett energieffektivt sétt dr faststillande av villkor med tydliga krav pé
ett kontinuerligt arbete med forbéttrad energihushallning.

Syftet med en energihushéllningsplan &r att sdkerstilla att verksamhetsutovaren
kontinuerligt utvirderar verksamhetens energi- och bréansleanvindning och
successivt vidtar atgérder for att forbéttra hushallningen, s att verksamheten vid
var tid uppnér kraven i 2 kap 3 och 5 §§ miljobalken. Ett 16pande arbete med
energihushéllning ar sdledes relevant for savil nya som dldre verksamheter. For
att syftet med planen ska uppnas &r det viktigt att villkoret inte blir for generellt

3 Prop 1997/98:45 s 222 Del 1.
4 Prop 1997/98:45 s 216-217 Del 1.
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utformat utan tydligt anger vilka nodvéndiga utredningsparametrar planen ska
innehalla. For att tillsynsmyndigheten ska kunna gora en rimlighetsbeddmning
enligt 2 kap 7 § miljobalken av presenterade atgérder dr det viktigt att det i vill-
koret anges att savil dtgirders energibesparing som dess kostnader redovisas.
Hir ska papekas att Mark- och miljodverdomstolen patalat att villkor som bas-
eras pd 2 kap 5 och 7 §§ kan vara mer langtgaende &n vad som &r lonsamt fran
enbart foretagsekonomiska utgangspunkter.’ I samma mal (MOD 2019:17) an-
gav Mark- och miljodverdomstolen att planeringen for en successivt forbéttrad
energihushdllning bor vara framatsyftande och att bolaget darfor bor aldggas att
arligen till tillsynsmyndigheten redovisa uppgifter om béde planerade energihus-
héllningsatgéarder och redovisning av genomforda dtgarder. Naturvardsverket
delar denna uppfattning och har dérfor i yrkat villkor angett att arbetet med
planen arligen ska redovisas till tillsynsmyndigheten.

4.3. Delegation

For att sikerstilla att arbetet med energihushllningsplanen leder till faktiska
forbattringar bor tillsynsmyndigheten bemyndigas att stélla krav pa genom-
forande av atgédrder. En sddan delegation gor det tydligt for alla parter att
tillsynsmyndigheten har ett utrymme att agera utifrdn de atgirdsforslag som
bolaget utrett och presenterat i planen.

4.4. Praxis

Det finns ett tydligt stod i praxis for att villkor om energihushallning bor omfatta
en plan for energihushéllning och att det dértill ar lampligt att tillsynsmyndig-
heten delegeras mojligheten att foreskriva villkor om genomforande av atgirder
enligt energihushallningsplanen (se hér bland annat MOD 2009:17 Scania CV,
MOD 2011:23 Perstorp Oxo samt Mark- och miljodverdomstolens domar den 13
mars 2019 i mal nr M 5414-18 Vattenfall, den 28 november 2019 i mal nr M
3434-18 Boliden Mineral samt nu senast den 28 september i mdl nr M 102-19
Domsj6 Fabriker).

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Karin
Béckstrom samt teknisk handldggare Hanna Mori, den forstnamnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Karin Backstrom

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

S MOD 2019:17.
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Kopia till:
Bolaget (genom ombud)
Lénsstyrelsen Visternorrland



