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Fdrord

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper och deras genomférande
ar ett av flera verktyg for att nd det av riksdagen beslutade miljokvalitets-
malet Ett rikt vaxt- och djurliv, och daven de O6vriga sex ekosystemrelaterade
miljokvalitetsmalen.

Regeringen har under 2012 beslutat om preciseringar av miljokvalitets-
malen och en forsta uppsattning etappmal for att nd dessa (Ds 2012:23).
Ett av etappmalen for biologisk mangfald avser hotade arter och natur-
typer. Enligt etappmalet ska dtgardsprogram for att nd gynnsam bevarande-
status for sddana hotade arter och naturtyper som inte kan siakerstillas
genom pagdende atgarder for hdllbar mark- och vattenanviandning och
befintligt omradesskydd vara genomforda eller under genomforande
senast 2015.

Atgardsprogram for hotade arter och naturtyper bidrar ocksa till att
uppna det internationella malet om att senast 2020 ha forbattrat hotade
arters bevarandestatus liksom den europeiska strategin for att uppna det-
samma. Det internationella mélet dr ett av sammanlagt 20 delmal som
antagits inom Konventionen for biologisk méangfald for att uppna visionen
”Living in harmony with nature”.

Atgardsprogrammet for ortolansparv (Emberiza hortulana) har pa
Naturvardsverkets uppdrag upprattats av Petter Haldén, Hushallnings-
sillskapet, Ake Berg, Centrum fér Biologisk Mangfald, SLU och Niina
Sallmén, Naturforetaget. Programmet presenterar Naturvardsverkets
syn pa mal och angeldgna dtgarder for arten.

Atgirdsprogrammet innehéller en kortfattad kunskapséversikt och
presentation av dtgarder som behovs under 2017-2021 for att forbattra
artens bevarandestatus i Sverige. Atgirderna samordnas mellan olika
intressenter, varigenom kunskapen om och forstdelsen for arten eller
biotopen okar. Forankringen av atgarderna har skett genom samrad
och en bred remissprocess dar statliga myndigheter, kommuner, experter
och intresseorganisationer haft mojlighet att bidra till utformningen av
programmet.

Det hir dtgiardsprogrammet ar ett led i att forbattra bevarandearbetet
och utoka kunskapen om ortolansparv. Det ar Naturvardsverkets forhopp-
ning att programmet kommer att stimulera till engagemang och konkreta
atgarder pa regional och lokal niva, sa att arten s3 smaningom kan fa en
gynnsam bevarandestatus.

Naturvardsverket tackar alla de som har bidragit med synpunkter vid
framtagandet av atgardsprogrammet och de som kommer att bidra till
genomforandet av detsamma.

Stockholm i april 2017

Claes Svedlindh

Avdelningschef Naturavdelningen
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Faststallelse, giltighet, utvardering
och tillganglighet

Naturvardsverket beslutade den 6 april 2017 att faststilla atgardsprogrammet
for ortolansparv (drende NV-02841-13). Programmet dr ett vigledande, ej
formellt bindande dokument och galler under aren 2017-2021. Utvardering
och/eller revidering sker under det sista aret programmet dr giltigt. Om behov
uppstar kan dtgardsprogrammet utvarderas och/eller revideras tidigare.
Giltighetsperioden for atgardsprogrammet forlings om det inte fattas beslut
om att programmet ska upphora eller nytt program for arten faststalls.

P4 www.naturvardsverket.se kan det har och andra atgardsprogram
kopas eller laddas ned.


http://www.naturvardsverket.se/
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Sammanfattning

Ortolansparven (Emberiza hortulana) hiackar i 6ppen terridng, vanligen i ett
mosaikartat jordbrukslandskap med tillgdng pa solexponerade, vegetations-
fattiga grus-, sand- eller jordytor, t.ex. trador och korvigar, samt havdade
hagmarker, energiskogar, hillmarker och 6ppna diken. Férekomst av dker-
holmar, spridda solitara trad, sma dungar, alléer, luftledningar eller stora
stenblock verkar attrahera de sjungande hanarna. De senaste decennierna
har en allt storre andel av de svenska ortolansparvarna funnits pa hyggen

i Norrland som ofta ar markberedda.

Vi vet av uppgifter frin 1800-talet och stora delar av 1900-talet att
ortolansparven haft en vidstrackt utbredning i Sverige. Arten hickade under
en lang tid i alla landskap, dock endast tillfilligt p4 Oland och Gotland.

Efter en langsiktig och fortgdende kraftig tillbakaging har den forsvunnit
som regelbunden hackfigel fran Skane, Blekinge, Halland, Smaland, Bohuslin,
Vistergotland och Dalsland. Kraftiga minskningar har noterats de senaste
decennierna i Milardalen, t.ex. 4r minskningen i Uppland av storleksordningen
90-95 % under perioden 1980-2010. De titaste populationerna finns for
narvarande lings Norrlandskusten. En berdkning av landets totala bestand
anger drygt 3 700 par ar 2012, med de flesta i Visterbotten (ca 1 800 par)
och Norrbotten (ca 1 000 par).

Ortolansparvens tillbakagang kan kopplas till rationaliseringar inom
jordbruket. Igenvixning, skogsplantering och nedlaggning av dkermark,
anvindning av bekimpningsmedel, mer hostsadda grodor, farre betesdjur
och farre smabiotoper har bidragit till den kraftiga minskningen.

Ortolansparven jagas i Frankrike och omfattningen har tidvis varit mycket
stor. Nya studier indikerar att de svenska ortolansparvarna 6vervintrar i
Vistafrika. Med tanke pa att andelen atervandande faglar ar hog verkar det
dock som att huvudorsakerna till artens tillbakaging far sokas i habitat-
forandringar i Sverige.

Den hogst prioriterade atgarden i atgardsprogrammet ar att skapa fodosoks-
omraden med bar jord. Vidare ska hiackningsmiljoer restaureras och igenviaxning
av nuvarande lokaler motverkas. Malen ska uppnds genom uppsokande rad-
givning till markagare, i huvudsak lantbrukare, dar de far information om
vilka atgarder som ortolansparven gynnas av samt vilka ersattningsmojligheter
som lantbrukaren har via bl.a. landsbygdsprogrammet.

I skogslandskapet dr det viktigt for ortolansparven att en dialog fors med
skogsbolag och andra markagare i omraden med ortolansparvsrevir.

De atgiarder som forutsatts finansieras av Naturvardsverkets medel for
genomforande av atgiardsprogram for hotade arter beridknas totalt uppga till
1 700 000 kr under programmets giltighetsperiod 2017-2021.
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Summary

The Ortolan bunting (Emberiza hortulana) has historically been a bird of
diversified Swedish agricultural landscapes with sparsely vegetated and sunlit
foraging areas such as dirt roads, gravel pits, fields with spring-sown crops,
pastures, fallows, and eskers. Occurrence of singing posts such as barns, boul-
ders, power lines, isolated trees, small groves and alleys are important within
the territory. Field islets and ditches are major breeding sites, and agricultural
fields are used only to a lesser extent.

During the last decades, an increasing proportion of the Swedish Ortolan
bunting’s population occur on forest clear-cuts in northern Sweden. Forest clear-
cuts were colonised when forestry became large-scale and more mechanised
during the 1950’ and -60’s. At that time forest clear-cuts, especially in northern
Sweden, grew large and scarification prior to plantation was introduced.

During the 19th and the beginning of the 20th century, the Ortolan bunting
regularly bred in most Swedish landscapes except on Oland and Gotland. Even
historically, its distribution was patchy and it was never widespread. Since 1975
the number of Ortolan buntings has decreased by 80 % in Sweden. In agricultural
areas of southern Sweden the decline is even more severe, and the Ortolan bunting
has disappeared as a breeding bird from most of southern Sweden. The southern-
most area with regularly breeding Ortolan buntings during the last decade is
agricultural land around Lake Malaren. Its current stronghold is along the coast
of the Gulf of Bothnia where a large proportion inhabits forest clear-cuts. In
2012 the Swedish population was estimated at 3,700 pairs.

The long-time decline of the Ortolan bunting in Sweden has numerous
counterparts in Western Europe. The dramatic decline is most probable linked
to the intensification of agriculture that has been undertaken since the 1950’.
Among important factors, overgrowing of field islets, transition from spring-
sown crops to autumn-sown, regional specialisation into husbandry and cereal
production, ceased management followed by forest-plantation or establishing
of permanent set-asides, use of agrochemicals, and increasing yields should
be mentioned.

Ortolan buntings are hunted in France to an unknown extent, however the
impact on the Swedish population is unknown.

The measures suggested in this programme focus on how to create short- or
less vegetated in-field foraging areas (unsown patches, harrowing) in combination
with restoration of suitable nesting sites. The measures are to be performed within
suitable breeding areas, and will mainly be financed by subsidies through the Rural
Development Programme. Farmers with long-lasting Ortolan bunting occurrence
on their land will be identified and adviced on how to promote conditions for
Ortolan buntings, and how to apply for subsidies.

In the forest landscape, it is important that a continuous dialog is kept with
land owners in areas where Ortolan buntings occur on clear cuts.

The cost for the conservation measures, to be funded from the SEPA’s
allocation for action plans is estimated at € 192 000 during the actions plan’s
validity period 2017-2021.

10
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Artfakta

Oversiktlig morfologisk beskrivning

Beskrivning av ortolansparv

Ortolansparv ar i form och storlek jamférbar med gulsparv. Hanen ar latt
att skilja fran den senare d& buken ar orangebrun medan huvud, nacke och
brost dr olivgrd. Honan liknar hanen men fjiderdrikten dr blekare och mera
ansprakslos, hon dr dessutom oftast fint morkflickad pa brost och hjissa, se
figur 1. Bada konen har distinkt ljus 6gonring, ljusgul strupe och submustasch-
streck samt rosa nabb och ben.

Figur 1. Ortolansparv, hane till vanster, hona till hoger. Foto: Petter Haldén.

Sangen dr en enkel strof med ringande ton och byte av upprepat motiv drygt
halvvigs, som stannar av och dor bort mot slutet av strofen: ”sia-sia-sia-dry-dry”.
Regionala sangdialekter forekommer, mest patagligt en mellansvensk och en
nordsvensk variant (se t.ex. Astrom & Stolt 1993). Skillnaderna mellan de
olika sangtyperna bestar i antalet stavelser i slutfrasen och dessas karaktir.
Skiljelinjen mellan den nordsvenska och den mellansvenska sangtypen gar

i Hilsingland dar bagge sangtyperna forekommer. Dock férekommer den
mellansvenska sangtypen dven i trakten kring Umed (J. Grahn. pers.komm.
2015-09-29). Blandsang forekommer ocksa (Astrém & Stolt 1993).

Det fanns tidigare ocksa en sydsvensk sangtyp, men den dog troligtvis ut
med de sista ortolansparvarna i Vistergotland i mitten av 1990-talet (Astrém
& Stolt 1993).

P4 strack yttras ett ”sli-e” som f6ljs av ett ”#ju” nadgon sekund senare.

Underarter och varieteter
Ortolansparv dar monotypisk, det vill sdga, arten ar inte uppdelad pa under-

arter (Clements m.fl. 2011). Flera underarter har foreslagits men de har aldrig
fatt brett erkdnnande (Cramp & Perrins 1994, Byers m.fl. 1995).

11
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Forvaxlingsarter

I realiteten ar det svart att forvixla ortolansparv med ndgon annan fagelart i
Sverige. Den i Sverige talrika gulsparven finns ofta i samma biotop som ortolan-
sparven, men saval utseende som liten ar distinkt atskilda. I sydostra Europa
finns tva liknande arter, rostsparv som patraffats vid tv4 tillfillen i Sverige (1967
och 2014) och bergortolan vilken patraffats vid ett tillfalle (2010).

Bevaranderelevant genetik

Genetisk variation

Mojligtvis ar det genetiska utbytet mellan den mellansvenska populationen
och den norrlandska litet med ledning av att de sjunger pa olika sitt. Genetiska
studier pa ortolansparv har lange saknats, men i skrivande stund pagar en
genetisk studie vid Frankrikes naturhistoriska museum pa ortolansparvar
fran Skandinavien och Ryssland, med syfte att reda ut deras migrationsrutter
(P. Sander, pers. komm. 2015-10-02).

Genetiska problem

Inget ar kdnt om eventuella genetiska problem hos arten.

Biologi och ekologi

Livscykel

Knappt en tredjedel av aret dterfinns ortolansparvarna i hickningsomradet.
Aterstaende tid befinner sig arten pa flyttning eller i dvervintringsomradena.
Till sodra Sverige kommer ortolansparven fran slutet av april-borjan av maj,
till norra Sverige fran borjan av maj till borjan av juni. Hanarna anliander cirka
en vecka fore honorna. Aggliggningen paborjas i mitten av maj i mellersta
Sverige. Mediandatum for ringmarkningsstora ungar, som om nagra dagar
ska lamna boet, ar i sodra Sverige (Gotaland) 13 juni, i mellersta Sverige
(Svealand och sédra Norrland dvs. Medelpad och Jimtland) 17 juni och

i norra Sverige 24 juni (Stolt 1993). Data fran Orebro lin visar ingen trend
till tidigare hickning i mellersta Sverige sedan mitten av 1900-talet (Stolt
1993, J. Sondell, pers. komm. 2015-04-20).

Foroknings- och spridningssatt

Unga hanar etablerar sig ofta i nirheten av den plats dir de foddes, medan
honor tycks sprida sig i storre utstrackning dn hanarna (Dale 2010). Gamla
hanar ar mycket hemortstrogna och stannar oftast i samma revir tills de dor
(Dale m.fl. 2005, 2006, Berg 2008). Detta skulle kunna innebara att vissa
hanar sitter kvar och hdvdar revir i omrdden som ar olampliga for hickning,
till exempel pa igenviaxande hyggen, och att de darfor forblir oparade (Sondell
2015a). Hanar kan ocksa forbli oparade pa grund av att vissa bestand av
ortolansparv dr sd utglesade att effekten av traktens honors utflyttning inte
kompenseras av inflyttning av honor fran andra trakter.

12
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Av allt att doma ar konsfordelningen vid fodseln jamn. Av 622 ortolansparvar
ringmarkta under flyttning i sédra Sverige dren 1950-1991 var 316 hanar
och 306 honor (Stolt & Fransson 1995). Daremot har flera studier visat att
en stor andel av hanarna (29-60 %) inte parar sig med nigon hona under
hackningssasongen (von Billow 1990, Dale 1997, Steifetten & Dale 2006,
Berg 2008). En hog andel unga oparade hanar i Norge tas som en indikation
pd att populationen inte ar livskraftig (Dale 2009).

Ortolansparven borjar hicka nir den dr 1 4r gammal. Aldersrekordet
for en ringmarkt ortolansparv dr 6,8 ar (Fransson m.fl. 2010), men flertalet
individer blir formodligen inte dldre d4n 4-5 4r. Studier av markta individer
visar att gamla hanar har hog 6verlevnad, i storleksordningen tva tredjedelar
atervander fran vinterkvarteren. Det dr oklart om den hoga andelen oparade
hanar beror pa brist pa honor, eller om det ar ett resultat av att honorna
sprider sig mer och kanske ratar hanar i undermaliga revir.

Ortolansparven hickar ofta i [0st sammanhangande aggregationer om
3-10 hanar utspridda i omraden med lampligt habitat (Abrahamsson 1978,
Vepsaldinen m.fl. 2007, Berg 2008, Revaz & Spaar 2009). Boet laggs pa
marken, ofta i relativt hog vegetation i dkermark, diken eller impediment
och innehaller som regel 4-6 dgg. Kullstorleken har varit oférandrad under
perioden 1911-1990 (Stolt 1993). Aggen ruvas 11-12 dagar och ungarna
klacks fram i borjan eller mitten av juni. De tillbringar 9-14 dagar i boet,
och dr sjalvstandiga efter ytterligare ca 4 dagar.

De studier som har gjorts visar inte pa minskad hackningsframgang
matt som kullstorlek eller andel flygga ungar i minskande populationer av
ortolansparv (Stolt 1993, Bruderer & Salewski 2009, Dale 2009).

Flyttning

Hostflyttningen inleds i mitten av augusti och redan i mitten av september
har de flesta ortolansparvarna lamnat landet. I en studie av dterfyndsdata
av ortolansparvar ringmarkta i Visteuropa (n=98), varav ett trettiotal fran
Skandinavien och som aterfunnits eller kontrollerats i Italien, Frankrike, pa
Iberiska halvon och i Marocko, visas att de flyttar mot sydvast (Stolt 1997,
Fransson & Hall-Karlsson 2008), se figur 2. Patagligt manga av aterfynden
ar gjorda i departementet Landes i sydvistra Frankrike, de flesta i samband
med jakt eller fangst (Stolt 1997, Bairlein m.fl. 2009).

Flyttningen fortsitter i timligen rask takt genom vistligaste Afrika soderut
till 6vervintringsomraden i tropiska Vastafrika (Thoma & Menz 2014, Selstam
m.fl. 2015). Arten ses under hoststracket regelbundet i Mauretanien med en
topp under forsta veckan i oktober samt under vérstracket da toppen ligger
i forsta halvan av april (Thoma & Menz 2014).

Mycket fa uppgifter finns om hur de stora 6steuropeiska och vistasiatiska
populationerna flyttar. De ostligaste ringmarkta ortolansparvarna for vilka
det finns aterfynd ar 5 faglar fran europeiska Ryssland samt 1 kontroll i Vit-
ryssland av en fagel mirkt i Schweiz. De ryska faglarna ar aterfunna i Italien
(3) samt Frankrike (1) och Finland (1) (Bairlein m.fl. 2009, 1. Panov, pers.
komm. 2011-10-12). I Israel fingas och ringmarks varje ar ett hundratal

13
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ortolansparvar som antas vara faglar fran sydostligaste Europa och vistra
Asien. Fram till och med oktober 2011 fanns dock inga aterfynd eller
kontroller av ortolansparvar fingade och ringmarkta i Israel (Y. Kiat, pers.
komm. 2011-10-03). I bergspasset Chokpak i sodra Kazakstan har under
aren 1966-1999 ca 3 000 ortolansparvar ringmarkts (Dernjatin 20035). Inte
heller fran Chokpak finns nagra aterfynd eller kontroller av ortolansparv
(E. Gavrilov, pers. komm. 2012-09-28).

_ | @ Jun-ul [
¥ Aug-okt
.. | M Nov-mar
/ e L | A Apr-maj
[ o~/ | @ Datum okant
i Sl Y Date unknown |

Figur 2. Aterfynd av ortolansparvar ringmérkta i Sverige (n=18). Fran Fransson & Hall-Karlsson (2008).

Kunskapen om ortolansparvens overvintringsomraden har okat betydligt
under 2010-talet. Sedan lange 4r det kadnt att arten 6vervintrar séder om
Sahara i ett ganska smalt balte fran Vistafrika till Afrikas horn. Fran Vist-
afrika finns vinterfynd fran Mali, Guinea, Liberia och Sierra Leone (Thoma
& Menz 2014, Selstam m.fl. 2015). Merparten av fynden ir gjorda pa relativt
hog hojd (800-1 800 m.o.h.) i omrdden med kortvixta, ofta mer eller mindre
brianda, grasmarker, odlade filt och klippiga omraden (referenser i Thoma

& Menz 2014). I Ostafrika sker évervintringen frimst pa jordbruksmark

pa 1 000-3 000 m.o6.h. (Moreau 1972, Zink 1991, Byers m.fl. 1995, Bairlein
m.fl. 2009).

14
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Fédosdk och fodoval

Ortolansparvens foda inkluderar fron, vaxter och olika smadjur (Glutz

von Blotzheim & Bauer 1997). I samband med ankomst till reviren och efter

hiackningen verkar spannmalsutsidde (var) och spillsdd (augusti) vara viktiga

fodoresurser. Rag och havre anses vara sarskilt viktigt (Dale 2009, Revaz

& Spaar 2009). Fodosoket sker fraimst pd marken pa flickar med kort eller

ingen vegetation (Gnielka 1987, Boitier 2001, Menz m.fl. 2009a). Ek anges

som ett viktigt inslag i ortolansparvens habitat i Tyskland (Conrads 1968,

von Biillow 1990), och kan dven vara viktig i delar av Sverige, dar arten

ofta har setts plocka fjarilslarver i tradkronor av t.ex. ek (Stolt 1974).
Ungarna fods framst upp pa insekter sisom skalbaggar, fjarilslarver och

hoppritvingar, i mindre omfattning dven fron (Keusch & Mossoman 1984,

Cramp & Perrins 1994).

Livsmiljo

Artens hickningshabitat varierar mycket mellan olika regioner, men dven
inom en region kan arten finnas i vitt skilda hackningshabitat. I norra Europa
hackar arten framst pa jordbruksmark och pa kalhyggen (Steifetten & Dale
2006, Berg & Pirt 1994, Berg 2008). I sodra Europa hickar ortolansparven
daremot framst i buskmarker och olika stippliknande habitat (Brotons m.fl.
2008, Menz m.fl. 2009).

Inom hickningshabitatet méste det finnas tillgang till 6ppen mineral-
eller torvjord. Arten minskar nir sidana miljoer forsvinner genom naturlig
succession eller upphorande av traditionellt brukande av jordbruksmark
(Stolt 1974, Dale 1997, Revaz m.fl. 2005).

Reviren ar sma, sillan over 3 ha, daremot kan fodosok ske over storre
omraden. Arten foredrar torra, vildranerade och varma miljoer (Conrads
1968, von Biilow 1990, Dale 2000, Nzvra 2002, Menz m.fl. 2009) medan
den undviker fuktiga och bléta miljoer (Conrads 1968, Deutsch 2007).

I Norden tycks arten enligt vissa studier foredra omraden med morka jordar
med hog temperatur och stor avdunstning (Navra 2002, Vepsaildinen m.fl.
2007), men det ar osakert om detta galler generellt.

I sodra och mellersta Sverige hittar man oftast arten i smaskaliga, heterogena
jordbrukslandskap dar dkrar och betesmarker blandas med dkerholmar, alléer,
solitdra trad, bryn, korvagar och andra smabiotoper (figur 3; Swanberg 1975,
Abrahamsson 1978, Stolt 1988, Berg 2008). Forekomsten av trad och buskar
ar som regel sparsam (Keusch 1991, Menz m.fl. 2009). Finska erfarenheter
har dock visat att forekomst av buskar och trad i diken ar viktiga i ortolan-
sparvsrevir (Vepsaldinen m.fl. 2005). Omraden med varsadd spannmal fore-
dras framfor akrar med hostsad och vallar med hog och tit vegetation (Berg
2008). Filt med majs undviks i vissa regioner, men foredras for fodosok i
andra omraden (Menz m.fl. 2009), vilket mojligen kan bero pa skillnader i
vegetationsutveckling kopplat till klimatet. Forekomst av laimpliga boplatser
med tit och lite hogre vegetation i kombination med fédosokshabitat med
kort och gles vegetation ar mycket viktigt och reviren innehéller ofta en hog
andel bar mark (Menz m.fl. 2009).
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Figur 3. Ortolansparvsrevir i jordbrukslandskap med flera viktiga komponenter. Boplatser (diken,
akerholmar, faltkanter), sangplatser (lador, buskage, teleledning) och fodosoksmiljéer (markvag,
varsadda falt). Sund, Séderhamn (Halsingland) 29 maj 1997. Foto: Bengt-Olov Stolt.

Arten upptrader ofta pa tridor med gles vegetation och ibland i beteshagar
(betade eller nyligen 6vergivna). I trakten runt Enkoping ar energiskogs-
planteringar (figur 4) en viktig ortolansparvsmiljo (Berg 2008). I en studie
pa energiskogar i Uppland var forekomsten av ortolansparv associerad med
lagvuxen (< 1 m) Salix, men det var dessutom en kombination av energiskog
och karaktidren pa intilliggande mark som verkade avgorande. Helst ska
intilliggande mark besta av bearbetade trador eller varsidder med mycket
bar mark (Berg 2002).

Grusgropar, torvtakter, nyligen brand mark och liknande miljoer med kort
och gles vegetation kan lokalt vara viktiga hiackningsmiljéer. P4 Falbygden
(Viastra Gotaland) var kalkbruksmiljoer med rodfyrshogar en viktig miljo
(Abrahamsson 1978, 1989).

Hyggen dr en miljé som i takt med att ortolansparven minskat i odlings-
landskapet hyser en allt storre proportion av den svenska populationen. Det
rader delade uppfattningar om nir arten borjade hicka pa hyggen, men de
flesta verkar vara overens om att etableringen inleddes nar mekaniseringen
av skogsbruket medforde avverkning med pafoljande markberedning pa
mycket stora ytor under 1960- och 1970-talen. I Finland verkar arten daremot
huvudsakligen finnas i odlingslandskapet och bara i begransad omfattning
pa hyggen (V. Vepsildinen, pers. komm. 2011-09-30, T. Lehtiniemi pers.
komm. 2015-10-19).
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Figur 4. Energiskog med osadda strak intill. Valsbrunna, Enkdpings kommun, Uppsala lan.
Foto: Petter Haldén.

Figur 5. Hygge med sjungande ortolansparv (inringad). Hyngelsbole, Nordmaling (Angermanland)
15 juni 1993. Foto: Bengt-Olov Stolt.
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Forekomsten av ortolansparv pa hyggen ar koncentrerad till norra Sverige,
men arten har forekommit pa hyggen dven i landets sodra del, t.ex. fanns de
sista stadigvarande hiackande ortolansparvarna i Vistergotland pa hyggen
(Abrahamsson 1989). I Jamtlands och Visternorrlands lan har de senaste dren
sa gott som alla observationer av ortolansparv gjorts pa hyggen (I. Marklund,
pers. komm. 2015-03-09, J. Raghall, pers. komm. 2015-03-09). I Norrbottens,
Visterbottens och Gavleborgs ldn har ortolansparven minskat kraftigt i jord-
brukslandskapet och finns till stor del pa hyggen (M. Bergquist, pers. komm.
2015-03-13, M. Jonsson, pers. komm. 2015-03-11, S. Persson, pers. komm.
2015-03-09). Tyngdpunkten for hyggesforekomsten verkar ligga i Vasterbotten
dar arten sommaren 2013 hittades pa 23 av 108 undersokta hyggen, i Medelpad
hittades arten pa 2 av 94 hyggen och i Norrbotten pa 6 av 99 hyggen (Sondell
m.fl. 2014). En annan undersokning i Visterbotten (Percival & Dale, manu-
skript) fann ortolansparv pa 48 av 123 hyggen. Inventeringarna visade att
arten oftare forekommer pa 6ppna hyggen med bar jord (blottad jord och
korskador) och att arten undviker hyggen med stor andel fuktig mark. Arten
forekommer dessutom oftare pa hyggen med gles forekomst av lamnade trad
an pa helt 6ppna hyggen eller hyggen med tita skarmstillningar. Percival och
Dale (manuskript) fann ocksd att arten foredrog hyggen med smalbladiga
gras, t.ex. krustdtel, och att hyggen med minst 10 % bar jord ofta hyste
ortolansparvar, och att hyggen med stor andel stord mark (bar jord) och
forekomst av ortolansparv var ovanliga. Detta tolkades som att en ganska lag
andel med stord mark pa ett hygge ar tillrackligt for ortolansparven.

Hyggen med ortolansparv dr i genomsnitt nagot storre (ca 6 ha) an hyggen
utan ortolansparv (ca 4 ha) (Sondell m.fl. 2014). Aven Percival & Dale (manu-
skript) fann ett positivt samband mellan hyggesstorlek och forekomst av
ortolansparv. I den sistnimnda studien fann man dock att titheten av ortolan-
sparv minskade med storleken pa hyggen for de hyggen dir arten fanns. Lucas
(2014) visade ocksa att mindre hyggen har titare forekomst av ortolansparv dn
stora hyggen. Det ar alltsa ingen fordel med mycket stora hyggen for ortolan-
sparven, och hyggen < 30 ha hyser en stor andel av alla ortolansparvsrevir
(Percival & Dale manuskript).

Det rader viss oklarhet kring huruvida nirhet till odlingsmark 6kar ett
hygges attraktionskraft for ortolansparv, vissa studier pekar pa ett tydligt
samband medan andra studier inte hittar ndgot samband alls (se t.ex. Ottvall
m.fl. 2008, Direktoratet for Naturforvaltning 2009, Lucas 2014, Sondell
m.fl. 2014, Percival & Dale manuskript). Det verkar alltsa inte vara ett krav
med nirhet till jordbruksmark for att ortolansparven skall férekomma. Dale
& Percival (manuskript) fann att 42 % av alla revir fanns mer an 1 km fran
jordbruksmark. Samtidigt kan man konstatera att ortolansparven ar betydligt
vanligare i norra Sveriges kustland 4n i inlandet, detta trots att minst lika
stora arealer av till synes lampliga hyggen finns i Norrlands inland.

Ortolansparven kan oka kraftigt i antal i ett omrade efter storningar
som brand (Brotons m.fl. 2008, Menz m.fl. 2009, N. Lindberg, pers. komm.
2011-10-09), rojning av vegetation och uppodling (Naevra 2002). Arten
minskar diremot nir sidana miljoer forsvinner genom naturlig succession
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eller upphorande av traditionellt brukande av jordbruksmark (Stolt 1974,
Dale 1997, Revaz m.fl. 2005). I Medelhavsomradet koloniserar ofta ortolan-
sparven omraden som nyligen brunnit, och populationerna ar som storst
3—4 ar efter brand (Revaz m.fl. 2005, Brotons m.fl. 2008, Pons & Clavero
2010). Aven i Norge finns arten i brinda omraden (Dale 1997, 2000, 2004,
Dale & Manceau 2003). Studier i norra Sverige har dock inte kunnat visa
att ortolansparven foredrar branda marker (Gustafsson 2014, Lucas 2014).

Viktiga mellanartsforhallanden

Den i Sverige langt talrikare gulsparven finns ofta i samma miljoer som
ortolansparven. Enligt en norsk studie pa brandfalt dar bagge arterna fore-
kommer kunde ingen konkurrens om vare sig boplats eller fodosoksmiljo
beldggas (Dale & Manceuau 2003). I studien noterades att gulsparvar fore-
drog omraden med titare och lite hogre vegetation, medan ortolansparvarna
foredrog partier med kortare vegetation.

Artens lamplighet som signal- eller indikatorart
Tydliga beldgg saknas for att ortolansparven skulle ha ndgra egenskaper som
gor den lamplig som signal- eller indikatorart.

Utbredning och hotsituation

Historik och trender

Ortolansparven tillhor de fagelarter i vastra Europa som minskat mest i antal
de senaste decennierna. Populationen uppskattas ha minskat med 88 % mellan
1980 och 2012 (Klvanova m.fl. 2014). Minskningen startade redan under
1950-talet, men har accelererat efter 1980 (BirdLife International 2004). Arten
minskar 6ver hela Europa, de enda undantagen tycks vara i Katalonien i norra
delarna av Spanien, Bulgarien och Tyskland (Brotons m.fl. 2008, BirdLife
International, in prep.).

[ Sverige dr minskningen mycket kraftig. Data fran Svensk Fageltaxering
visar pa en langsiktig minskning i storleksordningen 75-91 % mellan 1980
och 2012 (Green & Lindstrom 2015). Regionala inventeringar fran t.ex.
Uppland (Berg 2006) och Vistmanland (Hegediis 2010) visar att arten
minskat kraftigt (70-90 % under perioden 1980-2005) i mellersta Sverige
och de hogsta titheterna finns idag i Norrlands kustomraden (Ottvall m.fl.
2008, Ottosson m.fl. 2012).

Trender och populationsstorlek for ortolansparv i Europa fram till borjan
av 2000-talet finns beskrivet i ett faktablad fran BirdLife International (2004).
I samband med rapporteringen enligt artikel 12 i fageldirektivet har det tagits
fram populationsdata fram till 2012 (tabell 1; BirdLife International, in prep.).

Efter ar 1992 har inga hiackningar konstaterats i Belgien och under 2000-
talet har arten forsvunnit som hiackfigel fran Ungern och Nederlinderna.

I Norge skedde en mycket kraftig tillbakagang under perioden 1950-1990.
Tillbakagdngen verkar ha accelererat kring 1960 och numera 4r arten mycket
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sdllsynt. Det totala bestandet uppskattades ar 2006 till ca 110 sjungande
hanar (Direktoratet for Naturforvaltning 2009), varefter det har minskat

ytterligare sa att det ar 2014 uppgar till 10-20 par (20 hanar) (www.birdlife.
no). Det historiska underlaget 4r svagt, men Dale (2009) anger att det kan ha
funnits 10 000 par under forsta halvan av 1900-talet da arten forekom timligen
allmiant pa jordbruksmark i sodra Norge. Orsakerna till tillbakagangen i Norge

anses vara en kombination av olika faktorer som inkluderar anviandning av

kvicksilverbetat utside under 1960- och 1970-talet samtidigt som nyodlingar

och brianning av dkermark minskade.

Ortolansparvarna i Finland 6kade i antal fram till borjan av 1980-talet da
populationen uppskattades till 150 000-200 000 par (Vepsaldinen m.fl. 2005).

Darefter har populationerna minskat drastiskt dven i Finland. Jamfoért med
forhdllandena i borjan av 1980-talet berdknas arten ha minskat 98-99 %,

och under 2000-talet uppges minskningen ligga i intervallet 36-90 %.

Tabell 1. Populationsdata for ortolansparv inom EU, framtaget i samband med rapporteringen
enligt artikel 12 i fageldirektivet (European Topic Centre on Biological Diversity 2015). Férsta
kolumnerna anger berdknad min- och maxpopulation ar 2012. Kolumnerna fér kortsiktig trend

anger spannet for berdknad procentuell 6kning eller minskning under 2000-2012, dar + anger

okande trend och — anger minskande trend. X betyder att utvecklingen ar okdnd/landet har inte

rapporterat. Kolumnerna for langsiktig trend anger berdknad procentuell 6kning eller minskning

under perioden 1980-2012.

Population Kortsiktig trend Langsiktig trend
Land min max min max min max
Osterrike 4 10 - 20 50 - 90 95
Belgien 0 0 - 100
Bulgarien 34 000 150 000 0 0
Tjeckien 80 160 - - 40 53
Tyskland 10 500 16 000 + 11 40 0
Estland 300 500 - 20 50 - 20 50
Spanien 180 500 365 000 - 13 13 0
Finland 9 400 25 000 - 36 90 - 98 99
Frankrike 7 500 13 000 - 37 37 - 50 75
Grekland X X
Ungern - 100 - 100
Italien 4 000 16 000 X X
Lettland 60 100 - 50 70 - 60 80
Litauen 144 7744 X - 82
Nederlénderna 0 0 - 100 - 100
Polen 200 000 300 000 - 20 40 X
Portugal 1 000 5 000 X X
Rumanien 225 000 550 000 X X
Sverige 2 600 5000 - 8 68 - 75 91
Slovenien 20 34 - 60 80 - 90 95
Slovakien X X
Summa EU 675 108 1453 548
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Orsaker till tillbakagang

FORANDRAT JORDBRUKSLANDSKAP

Jordbrukslandskapets omvandling efter andra virldskriget med 6vergang

till intensivt odlade, stora filt med minskad forekomst av 6ppna diken, dker-
holmar och andra smabiotoper har varit negativt for ortolansparven. I skogs-
och mellanbygder har jordbruksmark tagits ur drift och planterats igen med
gran eller satts med gris for att bli langliggande vallar. Upphort jordbruk och
igenvixning har varit och dr negativt for ortolansparven och manga andra
jordbruksfaglar (Wretenberg m.fl. 2007).

Ar 2010 brukades 2,6 miljoner ha dkermark i Sverige (SCB 2011). Under
perioden 1965-2010 har 551 000 ha dkermark tagits ur bruk i Sverige, vilket
motsvarar en minskning av arealen med drygt 17 %. Dessutom har det skett
en stor forandring i vilka grodor som odlas och varsid, i synnerhet havre,
odlas pa mycket mindre arealer idag. Overgang fran virsadd till hostsadd
resulterar i tatare groda tidigt pa siasongen, vilket generellt anses paverka manga
jordbruksfiglar negativt (Wilson m.fl. 2005). Tradesbrukets forsvinnande ar
troligtvis ocksa en viktig orsak till artens minskning i sodra Sverige. I norra
Sverige har forandringen istillet bestétt i en specialisering mot vall, med
minskad spannmalsodling som foljd. Det ar troligen stora skillnader mellan
olika delar av Europa med olika klimatforhallanden och olika ling vaxt-
sasong (Piha m.fl. 2003, Hiron m.fl. 2012). Vidare har odlingsintensiteten
och dirmed skordarna okat vilket innebar att grodorna har blivit titare.

Till gladje for lantbrukare, men negativt for ortolansparvar, sanglarkor, sten-
skvittor och andra arter som fodosoker i dkermark (Wilson m.fl. 2005).

Ortolansparvens nedgang kan av allt att doma ocksd kopplas till att
antalet betesdjur minskat kraftigt, parallellt med att allt farre gardar bedriver
bade spannmalsodling och djurhallning. Foljden blir att betesmarkerna vaxer
igen. Gardar med djurhdllning har en art- och individrikare fiagelfauna an
gardar specialiserade pa vixtodling och gardar dir det inte lingre bedrivs
aktivt lantbruk (Hiron m.fl. 2013). Specialiseringen beror inte lingre bara
enskilda gardar utan giller hela regioner, vilket har resulterat i att spannmals-
odling huvudsakligen bedrivs i slattbygder och djurhéllning i skogs- och
mellanbygder.

Eftersom arten ofta hiackar i glesa ansamlingar si kan fragmentering av
lampliga biotoper ha bidragit till artens minskning. Omraden med plats for
flera revir (t.ex. mosaiklandskap med manga dkerholmar) har blivit ovanliga
och enstaka isolerade, men annars limpliga revir, kan férbli obesatta.

BEKAMPNINGSMEDEL

Anvindning av bekdampningsmedel mot insekter i lantbruksgrédor under den
period da ortolansparvar foder upp sina ungar pa insekter kan ha en negativ
effekt. Det ar viktigt att anvandningen av bekimpningsmedel optimeras s att

insekticider bara anvinds da det dar nodvandigt. Vid en pyretroidbekampning

21



) NATURVARDSVERKET RAPPORT 6781
Atgérdsprogram for ortolansparv, 2017-2021

dodas forutom bladloss och vetemyggor dven en stor del av de 6vriga insekterna
i faltet, och detta under en period nir manga fagelungar fods upp. En ny studie
visar att dven neonikotinoider kan ha starkt negativ effekt pa insektsitande
faglar (Hallman m.fl. 2014), och i en omfattande europeisk studie anges att
kemisk bekimpning har stor negativ effekt pa biologisk mangfald i jordbruks-
landskapet (Geiger m.fl. 2010).

En kraftig minskning av ortolansparvspopulationerna observerades i sam-
band med att metylkvicksilverhaltiga betningsmedel borjade anvandas under
1950-talet (Otterlind & Lennerstedt 1964). Arten forsvann frin stora omraden
i sodra Sverige under 1950- och 1960-talen och aterhamtade sig inte till fullo
nar forbudet mot metylkvicksilverbetat utsade val tradde i kraft 1966. Viss
okning skedde dock under 1970-talet i bland annat Vistergotland, Narke och
Visterbotten (Abrahamsson 1978, Abrahamsson 1989, Olsson & Wiklund
1999, D. Kraft, pers. komm. 2015-09-25). Sett till Europa som helhet sa
finns en koppling mellan nedgang och anviandande av metylkvicksilverbetat
utside. I de linder, huvudsakligen i Osteuropa, dir kvicksilverbetat utside
inte anvandes skedde ingen nedgang bland ortolansparvar eller andra fro-
atande smafaglar (Dale 2009). I Finland anvindes kvicksilverbetat utsade
i mycket begriansad omfattning och anvindningen forbjods helt 1967.

OVRIGA BIOTOPFORANDRINGAR

Asfalteringen av grusvagar och igenvaxning och tradplantering i gamla grus-
takter kan ocksa ha bidragit till artens populationsminskning, det senare
dock i mycket begriansad omfattning.

PREDATION

Predationens effekt pa ortolansparv ar ett daligt studerat omrade, men

Okad predation pa vuxna faglar, agg eller ungar ar troligen inte en av huvud-
orsakerna till artens tillbakagang.

JAKT OCH FANGST
Ortolansparven ar en langflyttande art och den kan bygga upp fettreserver
snabbt infor hostflyttningen, ndgot som varit vialkiant inom gastronomin
sedan langt tillbaka (Menz & Arlettaz 2012). Arten har av detta skil jagats
under mycket lang tid. I borjan av 1990-talet uppskattades 50 000 ortolan-
sparvar fangas arligen under hostflyttningen av ett tusental jagare i Frankrike
(Claessens 1992). Under mitten av 1990-talet uppskattades ca 15 000
(5 000-30 000) ortolansparvar fangas arligen av ca 400 jagare (Curutchet
1996). I senare tid har jakten varit begransad till departementet Landes
i sydvastra Frankrike.

Jakten ar forbjuden sedan 1999, men fortgar anda enligt lokala traditioner
(O. le Gall, pers. komm. 2011-10-23). Hur stor ar da betydelsen av jakten i
Landes? Under de senaste decennierna har jakten forts fram som en potentiellt
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viktig paverkansfaktor pa vistra Europas ortolansparvar (se t.ex. Stolt 1996b,
Claessens 1992). Hur stor del av de forbiflyttande ortolansparvarna som fangas
ar svart att kvantifiera. I studier av norska och centraleuropeiska ortolansparvs-
populationer 4dr andelen gamla ortolansparvar som aterkommer till hack-
platserna forhdllandevis hog (Steifetten & Dale 2006, Bruderer & Salewski
2009), vilket dven stods av en studie i Sverige (Berg 2008). Detta indikerar
att jakten inte har en avgorande betydelse utan att de viktigaste orsakerna
till ortolansparvens tillbakagang bor sokas har hemma. En alternativ for-
klaring 4r att gamla faglar inte later sig fingas, medan jakten skattar ung-
faglarna hart.

OVRIGT

Miljoforandringar i 6vervintringsomradena till foljd av klimatforandringar,
andrad markanvindning eller annan mansklig paverkan kan ha paverkat
ortolansparvens populationsutveckling, men vilken betydelse dessa faktorer
har ar helt okant (Busche 20085, Vepsildinen m.fl. 2005, 2007, Zwarts m.fl.
2009). Det faktum att man med hjilp av riktade atgarder har fatt bestinden
i Tyskland att 6ka under sen tid (se exempel under ”Erfarenheter fran tidigare
atgdrder”) antyder att dtminstone en del av orsaken till artens tillbakagang
star att finna i hiackningsomradena.

Aktuell utbredning
Den svenska utbredningen av ortolansparv stracker sig lings Norrlandskusten
fran Mailardalen till Norrbotten. I Gotaland har arten under 2010-talet endast
konstaterats hiacka i Kalmar lan. Den aktuella utbredningen for ortolansparv
i Norge ar koncentrerad till Hedmark fylke pa gransen till Varmland. Enligt
Finlands senaste hiackfagelatlas, som ticker perioden 2006-2010, har utbred-
ningen i Finland minskat drastiskt jamfort med den forsta atlasperioden
1974-1989. Arten aterfinns numera framst i jordbruksbygder i sodra och
vastra Finland, fran att tidigare dven ha varit allméant spridd i skogs- och
mellanbygder i landets centrala och 6stra delar (Valkama m.fl. 2011).
Ortolansparvens hiackningsomrade striacker sig fran Iberiska halvon i vister
till Mongoliet i oster, fran Bottenviken i norr till norra Algeriet och Kreta i
soder (Cramp & Perrins 1994, P. Haldén, pers. observation sommaren 2014).
I vastra Europa, dir bra utbredningsdata finns tillgangliga, dr utbredningen
numera kraftigt fragmenterad och lokal till foljd av artens tillbakaging.
I 6stra Europa och Asien ar utbredningen till synes mer sammanhingande,
vilket kan bero pd att detaljkunskapen ar simre. Arten minskar dven i 6stra
Europa, om 4n inte i samma takt som i vistra Europa, medan det dr mera
osdkert hur det gar i Asien (BirdLife 2015).
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Figur 6. Ortolansparv, utbredning i bérjan av 2010-talet. Blaa rutor (10 x 10 km) visar férekomst
av hackande ortolansparv. Orange rutor anger ungefarligt utbredningsomrade utifran en funktion som
binder samman rutor som ligger mindre &n 50 km fran varandra. Bearbetade data fran Artportalen.
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Aktuell populationsfakta

I slutet av 2000-talet bedomdes det finnas ca 6 300 (4 000-8 600) par av
ortolansparv i Sverige (Ottvall m.fl. 2008, Ottosson m.fl. 2012). Ar 2012
gjordes en ny uppskattning av populationsstorleken i och med artikel
12-rapporteringen till EU. Enligt denna uppskattning finns det bara drygt
3 700 par av ortolansparv i Sverige (M. Green, Lunds universitet, pers.
komm. 2014-12-10). Huvuddelen av dessa finns i Visterbotten och
Norrbotten varefter titheterna minskar kraftigt ju lingre soderut man
kommer (tabell 2).

Tabell 2. Uppskattning av antal par i respektive ldn i Sverige, ar 2009 (Ottosson m.fl. 2012)
respektive ar 2012 (M. Green, Lunds universitet, pers. komm. 2014-12-10). Observera att
siffrorna ar grova skattningar.

Lan 2009 2012
Norrbotten 1 400 1 000
Vasterbotten 2 800 1 800
Vasternorrland 800 500
Jamtland 200 100
Géavleborg 500 200
Dalarna 150 30
Varmland 15 0
Vastmanland 100 40
Orebro 150 10
Uppsala 100 70
Stockholm 25 5
Sodermanland 20 5
Gotland 0 0
Ostergétland 10 0
Véastra Gétaland 0 0
Jénkdping 0 0
Kronoberg 0 0
Kalmar 0 1
Halland 0 0
Blekinge 0 0
Skane 0 0
Summa 6 270 3761

Aktuell hotsituation

I och med att populationerna i Ryssland och Turkiet uppges vara stora och
stabila klassar Birdlife International (2015) ortolansparven som Livskraftig
(LC). I Sverige ar ortolansparven klassad som Sarbar (VU) utifran kriterium
C1, dvs. en liten och minskande population. I Norge (ar 2015) 4r ortolan-
sparven klassad som Akut hotad (CR) och i Finland (ar 2010) ar den klassad
som Starkt hotad (EN).
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Troliga effekter av olika forvantade klimatférandringar

Klimatforandringar och viderleksforhdllanden har angetts som en mojlig
orsak till ortolansparvens tillbakagang (Griitzmann m.fl. 2002, Vieuxtemps
& Jacob 2002). Ortolansparven lagger normalt bara en kull, och regnigt och
kallt vider i samband med hickningen kan paverka hackningsframgéangen
negativt genom dalig fodotillgang och 6kad dodlighet hos ungarna (Fonderflick
& Thévenot 2002). Aldre studier har foreslagit att arten har en lag tolerans for
laga temperaturer (Wallgren 1952, 1954), och honor har angetts som speciellt
kansliga eftersom de ska ldgga dgg och ruva dem (Eifler 1980).

Det dr emellertid tveksamt om klimatforandringar har haft en omfattande
negativ effekt pa populationer av ortolansparv i tempererade delar av Europa
eftersom temperaturerna generellt 6kar och det finns fa beldgg for okad
nederbord under maj och juni (Menz & Arlettaz 2012). I Sverige visar dock
jamforelser av nederbordsmingder mellan aren 1961-1990 och 1991-2005
att nederborden i Milardalen och lings Norrlandskusten har 6kat under
var och sommar med 10-20 %, och mer i Norrland 4n i Malardalen
(Alexandersson 2006) vilket gor att negativa effekter av klimatforandringar
inte helt kan uteslutas. Den snabba takten i populationsnedgangen tyder
knappast pd att de relativt langsamma klimatférandringarna har varit en
betydande orsak till nedgéngen.

Klimatforandringarna kan ocksa paverka vegetationens utveckling.
Tillviaxtperioden for vegetation startar tidigare och vegetation kommer att
vara mer utvecklad vid starten pa hackningssasongen, vilket kan paverka val
av revir och forekomst av lampliga fodosoksomraden med kort vegetation
(Lang m.fl. 1990). Att ortolansparvarna i norra Sverige klarar sig relativt
vil kan bero pd att vegetationsperioden ar kortare i norra Sverige och att
kort och gles vegetation forekommer under storre del av hiackningssdsongen
i norra Sverige an i sodra Sverige (J. Grahn, pers. komm. 2011-10-24).

Skyddsstatus | lagar och konventioner

Ortolansparv har foljande status i nationell lagstiftning, EU-direktiv,
EU-férordningar och internationella 6verenskommelser som Sverige rati-
ficerat. Texten nedan hanterar endast den lagstiftning etc. dar arten har
pekats ut sarskilt i bilagor till direktiv och forordningar. Den generella
lagstiftning som kan paverka en art eller den naturtyp eller omrade dar
arten forekommer finns inte med i detta program.

EU-lagstiftning
Ortolansparv ar fortecknad i bilaga 1 till fageldirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande
av vilda faglar). I artikel 4 i direktivet fastslas att:

For de arter som anges i bilaga 1 skall sarskilda dtgarder for bevarande av
deras livsmiljo vidtas for att sidkerstilla deras 6verlevnad och fortplantning
inom det omrade dar de forekommer.
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Vid utvirdering skall hinsyn tas till tendenser och variationer i populations-
nivaerna. Medlemsstaterna skall som sirskilda skyddsomraden i forsta hand
klassificera sidana omraden som vad giller antal och storlek dr mest lampade
for bevarandet av dessa arter, med hinsyn till arternas behov av skydd inom
det geografiska havs- och landomrade som omfattas av detta direktiv.

Internationella konventioner och aktionsprogram (Action plans)
Ortolansparv dr fortecknad i bilaga III till Bernkonventionen (Konvention
om skydd av europeiska vilda djur och viaxter samt deras naturliga miljo.
Bern den 19 september 1979 (SO 1983:30)).

De ratificerande linderna ska vidta adekvata och nédvindiga juridiska
och administrativa atgarder for att skydda de arter som listas i bilaga III.
Detta inkluderar att all exploatering ska regleras sa att den inte paverkar
populationen pa ett negativt satt.

Ovriga fakta

Erfarenheter fran tidigare atgarder som kan paverka bevarandearbetet

De senaste aren har ornitologer fran Upplands Ornitologiska Forening

och Kvismare fagelstation initierat atgirder for ortolansparv pa dkermark.
Lansstyrelserna har varit behjilpliga med att identifiera lantbrukare med
ortolansparv pa sina marker. Lantbrukarna har kontaktats och ombetts
limna osddda omraden i varsad for att gynna ortolansparven. I vissa omraden
har man dessutom genomfort restaureringsatgarder for ortolansparv i form
av branning och rojning av dkerholmar.

Dessa osddda omraden har generellt limnats langs faltkanter och runt
akerholmar i ortolansparvsrevir. Sveriges Ornitologiska Forening, BirdLife
Sverige bedriver en insamling (bland annat kan man kopa larkrutor) dar medlen
gar till att ersitta lantbrukare for utebliven skord i de osddda omradena.

Totalt ar runt ett tiotal lantbrukare engagerade i atgarder i Uppland och
Kvismaredalen. Flertalet har fatt radgivning om hur ortolansparv och andra
jordbruksfaglar kan gynnas med enkla atgirder. Radgivningen har genom-
forts i projektet "Fagelskadare och Lantbrukare i Samarbete” (FOLS) som ar
ett samarbetsprojekt mellan Hushéllningssillskapet och Sveriges Ornitologiska
Forening, BirdLife Sverige.

I Uppsala lan har dven ett projekt finansierat med LONA-pengar inletts
vid Soderby i Enkopings kommun. Projektet pagar 2013-2016 och har tva
syften: atgarder och informationsspridning. Markigarna lamnar osddda partier
samt har plojt upp en gammal langliggande vall. Antalet par okade fran §
till 8 mellan ar 2013 och 2014, och antalet revir fran 6 till 14 (J. Warnback,
pers. komm. 2015-01-28). Ar 2015 minskade antalet par till 6 och antalet
revir till 9, vilket kan ha berott pa den kalla varen eller pa att en narliggande
energiskog vuxit upp och aterigen blivit optimal for ortolansparv, vilket kan
ha lockat nagra faglar (J. Warnback, pers. komm. 2015-11-09).
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Upplandsstiftelsen har 4r 2014 inlett ett projekt for att gynna den biologiska
mangfalden i allmanhet, och ortolansparv i synnerhet, i Torslundagropens
naturreservat i Enkopings kommun. Dar har den igenvixande marken i den
gamla grusgropen plojts upp med en hjullastare med gasfotskultivator under
2014. En langliggande vall har ocksa plojts upp, med syfte att sa havre och
limna osddda ytor. Upplandsstiftelsen har dven haft kontakt med markagaren
intill grusgropen, som har limnat osiddda partier. Ar 2015 hickade 2 till 3 par,
varav ett par fick ut flygga ungar. Eftersom dtgirderna inte foregatts av nigon
inventering kan man dnnu inte utldsa deras effekt (G. Aronsson, pers. komm.
2015-01-28).

Vidare har Uppsala kommun gjort atgarder i grustakten vid Stora Vallskog,
som ar en tidigare hacklokal, finansierat av stod for Utvald miljo. Tall har
rojts under 2014 och omradet betades sent under siasongen av far (figur 7
och 8). Inga ortolansparvar hordes i omradet under 2014, men i juni 2015
hiavdade en hane revir i anslutning till den restaurerade tikten (P. Haldén,
pers. komm. 2015-09-16).

Vid Kvismaren, Orebro kommun, inleddes ar 2009 ett projekt med att
restaurera dkerholmar som hiackningsmiljéer f6r ortolansparv (Sondell &
Runesson 2010). P4 0,1-0,2 ha stora tradbekladda dkerholmar har huvud-
delen av sly- och buskvegetationen rojts bort liksom mindre trad. Stora trad
- ek dr vanligt forekommande - och en del buskar har sparats sa att aker-
holmens karaktar bevarats.

Vid Kvismaren har detaljerade studier av ortolansparvarnas fédosoks-
vanor gjorts av personal fran Kvismare fagelstation (Sondell m.fl. 2011).

Vid Kvismaren har studier av vixtskyddsmedlens eventuella paverkan ini-
tierats 2014. Blodprover tas pa sanglarka och gulsparv, och sedan tidigare finns
blodprover fran 20-30 ortolansparvar (J. Sondell, pers. komm. 2014-09-16).
I de tio prover som analyserades 2014 var halterna laga, i de flesta fall pa
eller under detektionsgransen. Ytterligare analyser kommer dock att goras
(Sondell 2015b).

Viren 2014 gjordes ett forsok att locka ner flyttande ortolansparvar
med hjilp av bandspelare som spelade upp ortolansparvsang, i ett revir vid
Angarnsjon i Stockholms lan som statt tomt i minst 12 ar. Resultatet blev
en ateretablering, dir ett par troligtvis fick ut ungar. Varen 2015 utvidgades
forsoken till ett tiotal lokaler runtom i landet, men inga par lockades ner.
Eventuellt beror resultatet pa det kalla och regniga vadret i maj/juni
(M. Gothnier, pers. komm. 2015-09-30).

I Norge finns ett atgardsprogram for ortolansparv (Direktoratet for
Naturforvaltning 2009). I det norska dtgardsprogrammet listas fyra dtgarder
som kravs for att se till att Norge har ett sjdlvreproducerande och livskraftigt
bestand av ortolansparv:

e Kontinuerlig 6vervakning av populationen for att ha aktuella uppgifter
om utbredning och biotopkrav.

* Gallring, branning och avverkning pa de viktigaste lokalerna.
e Brinning eller avverkning av tallskog niara odlingsmark.

e Stoppa jakten i Frankrike.
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Figur 7. Grustakten vid Stora Vallskog fore restaurering, 2011. Foto: Petter Haldén.

Figur 8. Grustakten vid Stora Vallskog efter restaurering, 2014. Foto: Petter Haldén.
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Det ar tveksamt vilken relevans flera av atgardsforslagen har, och inga praktiska
atgarder har dn sa lange gjorts i Norge (D. Kraft, pers. komm. 2015-09-25).

Ortolansparvens forekomst i Tyskland ar koncentrerad till de nordéstra
delarna men det finns dven ca 200 revirhivdande hanar i sodra Bayern. I
Bayern ar tva personer anstéllda (pd 75 % respektive 25 %) av Landesbund
fir Vogelschutz (motsvarar Birdlife Sverige) for att arbeta med atgarder for
ortolansparven. Sen 2006 har kontrakt tecknats med 80 lantbrukare till
en arlig kostnad av 75 000 Euro. Personalkostnaden ar ungefar lika stor
(D. Kobbeloer, muntl. 2016-05-12). Cirka 1,5 miljoner kronor satsas folj-
aktligen arligen bara i Bayern pa bevarandet av ortolansparven, varav det
mesta dr bidrag frin staten. Ar 2008 minskade populationen p.g.a. daligt
vader och det fanns endast 56 revir, inom det omrade man arbetat med avtal
i. Populationen har idag aterhamtat sig och dr ater uppe i ca 100 hackande
par (D. Kobbeloer, muntl. 2016-05-10). Antalet revirhdvdande hannar ar fler.
Det forefaller att vara 6verskott pa hanar. Varfor vet man inte (D. Kobbeloer,
muntl. 2016-05-10).

I Tyskland anses antalet bra bohabitat vara det som begransar populationen.
Nir ortolansparvarna atervander fran Afrika i manadsskiftet april-maj ar de
dominerande grodorna av vintersdd redan for tita och hoga for att passa for
bobyggnad. Lantbrukarna far ersittning for att sa varsad, artor och andra
fodergrodor samt for att anvinda halva utsidesmangden, vilket ger en lamplig
vaxthojd pa 20-30 cm da bobyggandet inleds. Naringssoket for ungarna sker
bl.a. i odlingar av majs, sockerbetor och solrosor vilka erbjuder bar jord. Till-
gang pa bar jord uppfattas inte som ndgon bristvara i motsats till i Sverige
(D. Kobbeloer, muntl. 2016-05-10).

Sangplatser finns i tita dkerkanter, i tradrader och pa dkerholmar. Plantering
av tradrader har skett, vilket lett till nyetablering av revir (Claudia Piirckhauer,
muntl. 2016-05-11). I Sverige finns oftast boplatser i hogt gras i kanten av
akrar och dkerholmar med gles tridvegetation men dven ute i dkrarnas grodor.
I Bayern har man aldrig sett ortolansparven hicka i dkerkanter (D. Kobbeloer,
muntl. 2016-05-10).

I norra Tyskland (Glenze, Niedersachsen) resulterade en utdikning av ett
vatmarksomrade och efterfoljande nyodling till nyetablering av 300 ortolan-
sparvsrevir (frdn 0 till 300). Under nyodlingsperioden skedde stubbrytning,
dikesanldggning samt upprepad markbearbetning (M. Deutsch, 2007).
Exemplet visar att dven under pagaende nedgangsperiod har ortolansparven
kapacitet att svara snabbt och positivt om artens habitatkrav uppfylls.

I januari 2013 inledde EU-kommissionen ett 6vertriadelsedrende gentemot
Frankrike rorande jakten i les Landes. I december 2016 beslot de att dra
Frankrike infor ratta. EU-kommissionen skriver att populationerna av manga
arter av flyttfaglar och inhemska europeiska vilda faglar ar pa tillbakagang.
EU har darfor vidtagit atgarder for att vanda dessa trender genom att for-
bjuda vissa jaktmetoder och infora skydds- och naturvardsatgarder. Medlems-
staterna maste vidta dtgiarder for att bevara bestinden av hotade arter pa en
niva, som ligger i linje med ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov.
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Vision och mal

Vision

Ortolansparven har gynnsam bevarandestatus, det betyder en population
i storleksordningen 20 000 par och ar ater spridd i det svenska landskapet
inklusive de regioner i sbdra Sverige dir den idag dr forsvunnen.

Langsiktiga mal (2030)

Det langsiktiga malet med atgardsprogrammet ar att ortolansparvspopula-
tionen ska Oka i antal i de regioner den finns idag. Malet innebar att arten
ar 2030 ska finnas som minimum i samma antal i varje lin som ar 2009, se
tabell 2. Minskningen ska ha hejdats i samtliga ldn, och i flertalet lan ska

bestidnden oka. Ovanstidende innebar att arten kan klassificeras som livs-
kraftig (LC) istallet for Sarbar (VU).

Kortsiktiga mal (2020)

Det kortsiktiga malet med atgardsprogrammet ar att stabilisera nuvarande
forekomster. Som en foljd av de atgarder som gors i odlingslandskapet ska
antalet par av ortolansparv 6ka i kirnomradena i varje lan.

Bristanalys

Ett nationellt dtgardsprogram har mycket liten mojlighet att paverka for-
hédllanden lings artens flyttningsvagar och i dess 6vervintringsomrade. Med
tanke pa den omfattande minskningen i hela Europa ar ett internationellt
samarbete mycket viktigt.

Under radande omstandigheter med kraftigt minskande populationer
ar det viktigt att pa alla sitt minska dodligheten. Inom EU och samtliga de
linder som ratificerat Bernkonventionen ska jakt och annan exploatering
regleras sd att den inte har negativa effekter pa populationen.

Minskningen av artens livsmiljo till foljd av pagaende forandringar i jord-
brukslandskapet med rationalisering och allt storre enheter gar inte att paverka
genom ett enskilt dtgardsprogram. Darfor ar det viktigt att arbeta med miljo-
anpassning av den gemensamma jordbrukspolitiken i EU.

Kunskapen om artens populationsdynamik samt krav pa livsmiljoer ar for
bristfallig for att det ska kunna avgoras vilka dtgarder som ar mest effektiva.

31



) NATURVARDSVERKET RAPPORT 6781
Atgérdsprogram for ortolansparv, 2017-2021

Atgérder och rekommendationer

Beskrivning av atgarder

I det hidr avsnittet ges en 6vergripande beskrivning av de atgiarder som fore-
slds genomforas under atgirdsprogrammets giltighetstid. Atgdrderna samord-
nas mellan olika intressenter, varigenom kunskapen om och forstaelsen for
arten eller biotopen okar. I bilaga 1 finns en tabell med mer information om
de planerade atgarderna.

Bland de viktigaste datgarder for att gynna ortolansparven — och andra arter
knutna till havdberoende biotoper med gles vegetation — ar att dess ekologiska
krav ska vara kidnda inom jordbruket och helst inga i miljoersattningssystemet
samt att rutiner for att bevara naturvirden i grustikter efter upphord drift
ska vara etablerade.

Information och radgivning
For att kunna ge mer specifik information om hur olika dtgarder ska genom-
foras i praktiken bor ett informationsmaterial om skotsel och aterskapande
av ortolansparvens livsmiljoer tas fram. Informationsmaterialet ska anpassas
sa att det speglar finansieringsmojligheterna inom den nuvarande perioden
av landsbygdsprogrammet. Det bor vara ett enkelt presenterat material som
kan dndras nir nya erfarenheter och kunskap fas. Detta material ska kunna
anvindas av radgivare, markagare, brukare och andra intresserade.
Radgivning till markidgare och brukare ar en central del i genomférandet
av atgardsprogrammet for ortolansparv. Markigare med forekomst av ortolan-
sparv samt markégare i omedelbar nirhet med liampliga livsmiljéer pd sina
marker bor kontaktas. Lokal kunskap, data i Artportalen, hos Skogsstyrelsen
och hos Jordbruksverkets (blockdatabasen) ar viktiga i detta arbete. Berorda
markégare bor sokas upp och erbjudas radgivning om vilka atgarder som
kan goras for ortolansparven. I de lan dir majoriteten av reviren finns pa
skogsmark bor man strava efter samarbete mellan olika intressenter som
t.ex. lansstyrelserna, Skogsstyrelsen, olika skogsbolag och t.ex. Skogforsk.

Utbildning

For att 6ka kunskapen om ortolansparven, dess situation och vilka bevarande-
atgarder som dr mojliga bor det hallas regionala faltvandringar, med syfte
att sprida information om vad som kan goras for att bevara arten. Till dessa
faltvandringar ska markigare, tjanstemin frain kommuner, lokala och regio-
nala ornitologiska foreningar samt lansstyrelsernas handlaggare (radgivare
och kontrollanter fran landsbygdsenheterna, naturvardshandliaggare och
takthandldggare) inbjudas. Markéigarna ar den allra viktigaste malgruppen.
Filtvandringarna bor lokaliseras till marker dar atgarder redan har inletts
och dir engagerade markigare finns. Dessa markigare dr de viktigaste
ambassadorerna i det fortsatta arbetet.
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Ny kunskap
Fragan om vad det dr som orsakar det observerade 6verskottet pa hanar
i vissa populationer dr angeldgen att fa svar pa.

Det ar viktigt att 6ka kunskapen om artens hackningsframgang i olika
livsmiljoer. Sarskilt viktigt ar inventering och utredning for att faststilla
ortolansparvens habitatkrav i Norrbotten och Visterbotten. Som ett led i
utredningen bor en analys av artens historiska livsmiljoer utféras. Studierna
kan med fordel utforas i form av forskningsprojekt eller som examensarbete.

Okad kunskap om olika mortalitetsfaktorer ir relevant for att bedoma
betydelsen av olika bevarandeatgirder.

Inventering

En stor spontanrapportering av ortolansparv sker i Artportalen. Rapporteringen
ar dock ofta knuten till ett begransat antal lokaler, och ger darfor inte en hel-
tackande bild. De omraden dir atgarder ska ske behover darfor inventeras

i de fall palitliga siffror pa antal par inte finns, for att veta utgdngslaget infor
uppfoljning av atgirderna. Aven i de delar av lin dir ortolansparvens situation
i dagsldget ar okand behover en viss inventeringsinsats goras for att fa under-
lag for att kunna planera var atgarder ska sittas in. Inventeringen kan med
fordel ske genom ideella krafter mot betald reseersittning fran lansstyrelsen,
i de omraden dar det dr mojligt.

Inventeringar av det stora brandomradet i Vastmanland efter branden 2014
paborjas under 2015. I en inventering av fagelfaunan ledd av G. Mikusinski pa
Grimso forskningsstation kommer fagelforekomsten i omradet efter branden
att analyseras. Ortolansparv dr en av arterna som ingar i studien.

Vistmanlands ornitologiska forening inventerar faglar fran vagarna i
brandomradet under 2015-2019, finansierat av Birdlife Sverige. Inventerarna
ska vara sdrskilt uppmirksamma pa ortolansparv.

Birdlife Sverige bor ge i uppgift till de lokala rapportkommittéerna att
sammanstilla de uppgifter som finns for att uppdatera kunskapen om artens
utbredning. Fortfarande anvianda, och nyligen 6vergivna, hiackningshabitat
behover fortecknas for varje lan. Det vore dven virdefullt om fagelskadare
uppmuntrades att eftersoka ortolansparven i omraden dar den funnits histo-
riskt, samt i omraden som idag upplevs som lampliga, inte minst i jordbruks-
landskapet i Norrland.

Omradesskydd

Ortolansparven ar en kraftigt minskande, men fortfarande val spridd, art

i stora delar av Sverige. Da den framst hackar i det aktivt brukade skogs-
och jordbrukslandskapet bedoms inte skydd av omraden som ett lampligt
verktyg. Daremot bor lansstyrelsen kunna inga skotselavtal med intresserade
markagare i odlingslandskapet avseende atgarder som ska goras.
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Skotsel, restaurering och nyskapande av livsmiljoer

ATGARDER I ODLINGSLANDSKAPET

Overgripande dtgirdsplanering

Utifrdn en uppdaterad och aktuell sasmmanstillning av artens utbredning och
forekomst (se under Inventering) bor omraden med goda forutsattningar for
radgivning och skotselatgarder viljas ut. I princip alla omrdden dar det funnits
minst 3 sjungande ortolansparvar inom cirka 100 ha arligen sedan 2008 bor
ingd. Brukarna i dessa omraden bor kontaktas for att erbjudas radgivning.
Konkreta atgiarder bor utforas i samarbete med brukaren. Utgangslaget i varje
omrade bor dokumenteras, och utférda dtgirder bor foljas upp arligen genom
att inventera antal sjungande hanar och hickningar. Aven hickningsframging
kan f6ljas upp, men det dr riskfyllt da det kan leda till 6kad bopredation efter
bobesok. Uppskattning av antalet matande par (utan att besoka bon) kan vara
en kompromiss som ger hyfsade data pa hiackningsframgang med en begransad
arbetsinsats.

Den hogst prioriterade dtgarden dr att skapa fodosoksomraden med bar
jord som faglarna kan anvanda nir de matar sina ungar. I andra hand kommer
atgarder som syftar till att restaurera och nyskapa boplatser och sangplatser.
De specifika forutsittningarna pa varje lokal och for varje brukare styr vilka
atgarder som ar lampliga pa respektive lokal.

Skapa fodosoksomrdden

Att skapa bra fodosoksomraden med kort och gles vegetation som erbjuder
rikligt med foda i form av marklevande smadjur och fron ar hogst prioriterat.
De viktigaste atgarderna for att uppna detta ar osidda omraden i spannmal,
svarttrada och fordrojd sadd. Den som utfor namnda atgarder ansvarar for
att atgdrderna inte strider mot villkoren i eventuella lantbruksstod.

® Osadda omraden i spannmal
Intill kdnda ortolansparvsforekomster bor osadda omraden lamnas, med
minst 0,3 ha 6ppen jord per potentiellt par av ortolansparv. Om det inte
ar kant vilka delar av ett filt som anvands for fodosok kan det vara battre
att lamna en stOrre areal, da det ger en stOrre variation i fuktighet, vege-
tation m.m.

Den 6ppna jorden bor limnas i 2-3 m breda osadda kantzoner runt
akerholmar och andra smabiotoper som kan tjana som boplats. Vet man
var reviren lag foregdende ar bor de osadda straken fordelas omkring
denna plats. Straken bor om mojligt placeras bade relativt hogt och
relativt lagt i terrdngen for att fungera under fuktiga respektive torra
vaderleksforhallanden. Blir det for torrt minskar ofta insektsforekomsten.
Jorden ska vara harvad som infor sadd och direfter ska harvning ske vid
behov for att hindra kraftig ograstillvaxt. Innan harvning bor man dock
vara siker pa att inte boet dr placerat i tridan. Ar man osiker ir det
battre att lata bli att harva.

Vad giller hostsad ar rag foredragen groda framfor hostvete eftersom
ragen dr glesare.
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Svarttrada

Svarttrador ar mycket goda fodosoksomraden for ortolansparv. Med
tanke pd att ortolansparven foredrar att placera boet i hog, skyddande
vegetation ar risken att arten placerar sitt bo pa svarttrador liten. Som en
specifik dtgard i utvalda omraden kan svarttrada vara mycket effektiv.
Svarttrada kan naturligtvis begransas till delar av falt. Larkrutor ar en
form av svarttrida pa begransad yta. Det dr viktigt att limna ytan ostord
mellan 10 maj och 15 juli. Om den 4dnda tenderar att vixa igen sa mycket
att andelen blottad jord blir mindre dn 50 % kan den harvas igen under
perioden. Innan harvning bér man dock vara siker p4 att inte nagra bon
ir placerade i tridan. Ar man osiker ir det bittre att lata bli att harva.

Fordrojd sadd

Om sidden sker nira sista sidatum (datumet varierar i olika delar av
landet) i Svealand och Gétaland borde ortolansparvens hickning hinna
avslutas innan brodden gjort faltet helt gront. Fordrojd sadd kan dock
vara svart att tillimpa om inte markforhallandena uppmanar till det,
som vid Kvismaren dar de svarta mulljordarna torkar upp valdigt sent.

I de flesta fall passar fordrojd sadd bara for fodersad som korn och havre,
samt grodor som skordas som gronfoder. I norra Norrland bor man kunna
sa betydligt tidigare an 15 juni utan att vegetationen hinner sluta sig.

Andra relevanta atgirder for att skapa fodosoksomraden ar:

Flerarig trada

Trador finns med som fokusareal i landsbygdsprogrammets forgronings-
stod. Om delar av tradan kan harvas varje ar gynnar det ortolansparven.
Det ar i sd fall viktigt att antingen limna ytan ostord mellan 10 maj och

15 juli, eller harva den regelbundet med bérjan innan 10 maj. Detta for att
den inte ska bli en attraktiv plats for ortolansparvarna att bygga bo pa.

Sparad stubb
Efter skord ar det bra om stubben lamnas obearbetad i minst 14 dagar
for att mojliggora fodosok i stubben (spillsad).

Energiskog

Dir ortolansparv finns i energiskog bor osddda omraden lamnas
i angransande spannmal, och markvegetationen i Salix-bestinden
begriansas genom markbearbetning.

Sprutfria kantzoner

Lantbrukare bor uppmuntras att limna sprutfria kantzoner. Det dr ocksa
mycket bra om godsling undviks i de sprutfria kantzonerna. Anvandning
av pyretroider, neonikotinoider och andra former av bekdampningsmedel
bor undvikas i mojligaste man.

Branning

Branning kan vara lampligt att genomfora pa t.ex. dkerholmar i anslut-
ning till omraden med forekomst av ortolansparv. Det rdder osdkerhet
kring om branning har positiv effekt for ortolansparv. Branningen bor
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ske under ritt forhdllanden for att bli tillrackligt hard for att effekten
ska kvarstd dnda in i juni. Alla omrdden med mojliga boplatser bor
inte brannas samma ar. Branning i odlingslandskapet ska ses som ett
komplement till osddda ytor och inte som en huvudatgard.

Branning kan dven ske i vagkanter, pa banvallar och pa skjutfalt, dar det
ar lampligt och mojligt, som ett komplement till r6jning av vegetation. I
det norska atgardsprogrammet for ortolansparv foreslas branning av fjol-
arsgrds pa banvallar (Direktoratet for naturforvaltning 2009). Brianning av
banvallar anses skapa bra hiackplatser och sangplatser finns i riklig mangd
pa elledningen ovan sparen. Banvallar fungerar aven som fodosoksomrade.

Restaurera och nyskapa boplatser och sangplatser

For att en smabiotop som en dkerholme ska bli optimal bade som sangplats
och som boplats for ortolansparv sa ska det finnas hogre strukturer som
stenrosen, stora stenblock, solitdra trad (garna lovtrad), lador eller lednings-
stolpar. Vegetationen ska utgoras av ett ldgvaxt gras-/ortskikt med enstaka
buskar. Igenvaxande dkerholmar, dungar och bryn bor réjas. Storre trad bor
lamnas glest som sangplatser och under dem limnas ett glest buskbestand av
t.ex. nypon, flider och druvflider. Sydvianda dikesrenar anvinds ibland som
boplatser. Eftersom ortolansparven ofta hackar i glesa ansamlingar ar det
viktigt att det finns manga sangplatser att vilja pa.

Om det finns vallodlingar inom reviret kan det hianda att boet placeras
dar (J. Sondell, pers. komm. 2011-12-19). Risken ar da stor att vallen kommer
att skordas innan ungarna flugit ur boet och hiackningen riskerar darfor att
spolieras. En atgird dr att grovt lokalisera boet (gd dock inte fram till det,
sparen kan leda predatorer till boet) och be markigaren spara detta vall-
avsnitt fran skord tills ungarna flugit ut. Det dr troligtvis viktigt att i sa fall
inte bara spara en liten del av vallen, da avvikande element pa en dker kan
dra till sig predatorer (A. de Jong, pers. komm. 2015-07-10).

Naturbetesmarker erbjuder boplatser, sangplatser och fodosoksomraden.
I huvudsak har betesmarker sina framsta fortjanster i narheten av dkermark.
Om mojligt ar det onskvirt att betesmarker som kan tjana som boplatser for
ortolansparv betas forst efter det att ungarna har lamnat boet. Tidpunkten
for detta varierar geografiskt, men ett riktmarke kan vara efter 20 juni soder
om Dalilven och efter 1 juli norr om Dalilven. Detta for att inte betesdjuren
ska trampa sonder boet. Sent betesslapp lampar sig bast pA magra marker
och dr dar mycket gynnsamt for flora och fauna, t.ex. pollinerande insekter
(se t.ex. Naevra 2002, Wissman 2006 och Sjodin 2007).

Lokalt kan grustag vara en viktig hickningsmiljo for ortolansparv.
Atgdrder som réjning och markstorning som féreslds for andra arter med
grustag som hemvist (t.ex. kloversobermal och sandodla) dr positiva dven
for ortolansparv. Vid aterstillande av tikter bor hdnsyn tas till eventuell fore-
komst av ortolansparv, genom att inte plantera tikterna med trad samtidigt
som man ser till att forhindra igenviaxning. Nar naturvardsdtgiarder genom-
fors i takter ar det viktigt att se till att sdngplatser for ortolansparv sparas.
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ATGARDER I SKOGSLANDSKAPET

Ortolansparvshanar har observerats atervinda till samma omrade ar efter
ar aven om hickningsplatsen pa hygget héller pa att vixa igen. Genom att
planera hyggesutliggningen pa landskapsniva, t.ex. genom att ta upp flera
mindre hyggen istallet for fa stora, kan man foérhoppningsvis fa dem att byta
till en narliggande hiackningsplats. En lamplig minimiareal 4r 0,5 ha.

Eftersom en stor del av skogen i Norrland brukas av stora skogsbolag
finns det goda mojligheter att genom planering av hyggesutlaggningen gynna
ortolansparven. Darfor bor samarbeten startas med skogsbolag for att pa
forsok arbeta med modifierad hyggesutlaggning i syfte att undersoka effek-
terna pa ortolansparv. Limplig mark for ortolansparvsrevir ar torr till frisk
mark med mattlig sparbildning och med bar jord. Fuktig mark diar mossa
snabbt invaderar gropar och spar dar mindre lampligt. Hyggen med tita
skdarmstillningar undviks i regel helt av arten, medan gles férekomst av
trad ar positivt.

SKOTSEL I SKYDDADE OMRADEN

Atgirdsprogrammet ir vigledande for tgirder i skyddade omraden. I skyddade
omraden maste de atgiarder som genomfors stimma Overens med de styrande
dokumenten for omradet, t.ex. syfte, foreskrifter och skotselplan, som ar
framtagna for att frimja omradets samlade bevarandevirden. I forsta hand bor
atgarder for ortolansparv riktas mot skyddade omrdden dar dessa atgarder
stimmer 6verens med omradenas syften och skotselplaner. Dar ortolansparv
forekommer i befintligt skyddade omraden dar skotselplanen inte ar forenlig
med de atgarder som behovs for att gynna arten, bor en samlad bedomning
goras av det eventuella revideringsbehovet for skotselplanen, med utgangs-
punkt i det skyddade omréadets samlade bevarandevirden.

Internationellt samarbete

Ortolansparv ar en art dar det mycket tydligt framkommer ett behov av
internationellt samarbete. D4 problembilden med dndringar i anvandning
av landskapet verkar vara gemensamt for flera lander i Europa skulle det
behovas gemensamma atgarder samt kunskapsuppbyggande. Ett forsta steg
kan vara att anordna ett seminarium om nuvarande regionala dtgirder, om
forskningsbehov samt atgiarder pa EU-niva.

Overvakning

Ortolansparvens status i Sverige 6vervakas till viss del genom den ordinarie
miljoovervakningen (Svensk Fageltaxering). Eftersom arten ar sa fatalig kravs
att man parallellt anvinder data fran rapporteringen i Artportalen for att fa en
nagorlunda siker bild av artens utbredning och forekomst. Sammanstallning
av rapporterade fynd i Artportalen publiceras arligen i "Fagelaret” som ges ut
av BirdLife Sverige (se t.ex. SOF 2014). Eftersom ortolansparven ar for sallsynt
for att tackas bra av fageltaxeringen, och eftersom den spontana rapporteringen
oftast ar koncentrerad till vissa lokaler behover 6vervakningen kompletteras

i utvalda omraden.
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Uppfdljning

Efter att atgarder genomforts bor uppfoljande inventeringar goras med syfte
att bedoma effekterna av dtgirderna. Uppfoljningen bor inkludera forand-
ringar i antal sjungande hanar och antal hickande par, samt i vissa fall upp-
skattning av hickningsframgang. Uppfoljningen bor i forekommande fall
samordnas med uppfoljning av ortolansparv inom uppfoljning av skyddad
natur (for manual se Blank 2010).

Allméanna rekommendationer

Det hir kapitlet vander sig till alla de utanfér myndighetssfaren som genom sitt
jobb eller under fritiden kommer i kontakt med de arter och/eller livsmiljoer
som programmet handlar om, och som genom sitt agerande kan paverka artens
situation och som vill ha vigledning fér hur de bor agera for att gynna den.

If\tgéirder som kan skada eller gynna arten

Atgirder som kan skada och gynna arten finns beskrivna tidigare i detta pro-
gram under ”Aktuell hotsituation” samt ”Atgirder och rekommendationer”.

Finansieringshjalp for atgarder

Lansstyrelsen kan limna bidrag till aktorer som vill driva lokala naturvards-
projekt (LONA). De som vill ha bidrag till ett LONA-projekt ska anmaila
detta till berord kommun som sedan limnar ansokan till linsstyrelsen.

For markagare och brukare kan eventuellt finnas en del stod att fa for
insatser i odlingslandskapet genom Landsbygdsprogrammet (LBP). Ett nytt
LBP har tritt i kraft 2015. Mojligheterna att ersitta de i dtgardsprogrammet
foreslagna atgarderna med LBP-pengar ar relativt smd, men en mojlighet for
ortolansparven ar forgroningsstodet och de ekologiska fokusarealer som lant-
brukare i slittomrdden som har mer an 15 ha dker behover ha for att ha ratt
till stodet. Den ekologiska fokusarealen kan bland annat besta av trdda, t.ex.
i form av svarttrada. Energiskog och obrukade filtkanter 4r tvd andra typer
av fokusarealer som kan gynna ortolansparven, under forutsittning att man
far harva de obrukade filtkanterna sa att det blir bar jord.

Andra finansieringskillor som olika typer av naturvardsfonder och natur-
vardsstiftelser finns, t.ex. Alvins fond. Vissa landsting har medel som kan sokas
for genomforande av olika naturvardsatgarder.

Utsattning av arter i naturen for aterintroduktion, populationsférstarkning
eller omflyttning
I det hir atgardsprogrammet for ortolansparv foreslds inga utsittningar under
perioden 2017-2021.

Generellt giller att behov, forutsiattningar och atgirder for utsittningar
ska analyseras och beskrivas utforligt i ett sarskilt utsattningsprogram innan
utsittning genomfors. Utsdttningsprogrammet ska folja Naturvardsverkets

vagledning Utsattning av vilda vaxt- och djurarter i naturen (Wetterin 2008)
och TUCN:s nya riktlinjer (IUCN/SSC 2013).
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Vid utséttningar géller att den som vill sdtta ut vixt- eller djurarter som ar
fridlysta enligt 4-9 §§ artskyddsférordningen (2007:845), eller som ir fredade
enligt 3 § jaktlagen (1987:259), samt inforskaffa grundmaterial for uppfod-
ning och uppdrivning inklusive forvaring och transport, maste se till att skaffa
erforderliga tillstind. Lansstyrelsen far enligt 14-15 §§ artskyddsforordningen
i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 4-9 §§ som avser lidnet eller
del av ldnet. For fangst och utsittning av vilda daggdjur och figlar kravs
tillstand enligt jaktforordningen (1987:905) av Naturvardsverket eller den
aktuella lansstyrelsen beroende pa art. Nar det géller forvaring och transport
av levande exemplar av vaxt- och djurarter som i bilaga 1 till artskydds-
forordningen har markerats med N eller n samt levande faglar och fageligg
med embryo av arter som lever vilt inom Europeiska unionens europeiska
territorium, maste undantag fran forbudet i 23 § sokas hos Jordbruksverket.

Vid utsittningar ska ocksa beaktas att atgarder som inte kraver sarskilt till-
staind men som viasentligt kan paverka naturmiljon ska anmalas for samrad
till Lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Utsdttning av arter i naturen
kan vara en sddan atgard. Darfor bor samrad ske med aktuell lansstyrelse
innan atgarder vidtas for att sdtta ut vaxt- eller djurarter i naturen.

Myndigheterna kan ge information om géllande lagstiftning

Den fastighetsigare eller nyttjanderattsinnehavare som brukar mark eller
vatten dar hotade arter och deras livsmiljo finns bor vara uppmarksam pa
hur omradet brukas. En brukare som sitter sig in i naturvardenas behov av
skotsel eller franvaro av ingrepp och visar hansyn i sitt brukande ar oftast
en god garant for att arterna ska kunna bibehallas i omradet.

Oavsett verksamhetsutovarens kunskap och intresse for att bibehalla
naturviardena kan det finnas krav pa verksamhetsutovaren enligt gillande lagar,
forordningar och foreskrifter. Vilken myndighet som i sa fall ska kontaktas
avgors av vilken myndighet som har tillsyn 6ver den verksamhet eller atgard
det galler. Lansstyrelsen ar den myndighet som oftast ar tillsynsmyndighet.
For verksamhet som omfattas av skogsvardslagen ar Skogsstyrelsen tillsyns-
myndighet. Det gar alltid att kontakta lansstyrelsen for att fa besked om
vilken myndighet som 4r ansvarig.

Tillsynsmyndigheterna kan ge upplysningar om vilka regelverk som gller
i det aktuella fallet. Det kan finnas krav pa tillstinds-, anmalningsplikt eller
samrdd. Den berorda myndigheten kan ge information om vad en anmalan
eller ansokan bor innehdlla och i hur god tid den bor limnas in innan verk-
samheten planeras sittas igang.

Rad om hantering av kunskap om observationer

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 20 kap. § 1 giller sekretess
for uppgift om en djur- eller vixtart som ar i behov av skydd och som det
finns ett intresse av att bevara i ett livskraftigt bestind, om det kan antas att
ett sidant bevarande av arten inom landet eller del av landet motverkas om
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uppgiften rojs. Kinnedom om forekomster av hotade arter kraver omdome
vid spridning av sddan kunskap da illegal jakt och insamling kan vara ett hot
mot arten.
Naturvardsverkets policy ar att informationen sa langt mojligt ska spridas
till markagare och nyttjanderattshavare sd att dessa kan ta hansyn till arten
i sitt brukande av omradet dar arten forekommer permanent eller tillfalligt.
Nar det galler arten i det hdr programmet sa gors generellt bedomningen
att ingen sekretess eller diffusering av forekomsterna behovs vid utlimning
eller publicering av forekomstuppgifterna. Ett undantag ar lokaler i Gotaland
som kan behova hallas hemliga tills efter hackningens slut for att undvika
storning fran ornitologer och fotografer.
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Konsekvenser och samordning

Konsekvenser

Atgardsprogrammets effekter pa olika naturtyper och pa andra rédlistade arter
En stor mingd arter knutna till 6ppna hiavdade miljoer, kortbetade grasmarker,
hillar och andra miljoer i odlingslandskapet bedoms gynnas av dtgarderna
som foreslas i detta atgirdsprogram. Aven en lang rad arter i grus- och sand-
takter kan gynnas av dtgarderna.

Flera svenska naturtyper som finns upptagna i bilaga 1 till art- och habitat-
direktivet kan utgora livsmiljoer for ortolansparv. Nagra exempel dr kalkgras-
marker (6210) och andra hiavdkravande grasmarker som stagg-grasmarker
(6230), silikatgrasmarker (6270) och tradkladda betesmarker (9070).

Intressekonflikter

Buskrojning pa dkerholmar och andra smabiotoper kan medfora att arter
som tornskata, tornsdngare, drtsingare och hampling far simre betingelser.
Med hinsyn till dtgiardernas begrinsade omfattning samt att igenvixning
av jordbrukslandskapet sker i stor omfattning bor buskrojning ge en positiv
effekt i jordbrukslandskapet genom att det skapar mer variation.

Osadda ytor i jordbrukslandskapet kan leda till 6kat niringsliackage.
Den foreslagna omfattningen av dtgarder bedoms dock vara av sa begransat
slag att den bor sakna betydelse. Osadda omraden ska dock inte limnas pa
erosionskinsliga partier nira diken utan skyddszon. Flera av dtgarderna som
foreslas, t.ex. osddda omraden och reducerad herbicidanviandning leder till
oonskad forokning av ogris.

Samordning

Samordning som bor ske med andra atgardsprogram

Markstorning och réjning som foreslas i atgardsprogrammen for klover-
sobermal, vildbin pa dngsmark, vildbin och smafjarilar pa torrang och andra
program som behandlar atgirder i grus- och sandtikter, i odlingslandskapet
samt pa skjutfalt ar av allt att doma positiva dven for ortolansparv.
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Ortolansparven (Emberiza hortulana) trivs i ett mosaikartat
jordbrukslandskap med tillgdng pa bar jord. De senaste
decennierna har dock en allt storre andel av de svenska
ortolansparvarna aterfunnits pd markberedda hyggen i
Norrland. Ortolansparven behover sdngplatser i form av
till exempel trad eller stenblock. I odlingslandskapet hackar
den bland annat i kanten av dkerholmar, ute i 6ppna filt
och i salixodlingar. Under hickningen matas ungarna med
insekter som forildrarna foretriadesvis soker pa oppen jord.

Enligt uppgifter fran 1800-talet och stora delar av 1900-
talet hackade ortolansparven i alla landskap, dock endast
tillfilligt pa Oland och Gotland. I dag ir den férsvunnen frin
sydligaste Sverige och populationen i Malardalen har minskat
kraftigt de senaste decennierna. I Uppland var minskningen
i storleksordningen 90-95 % under perioden 1980-2010. De
tataste populationerna finns for nirvarande lings Norrlands-
kusten. En berdkning av landets totala bestdnd anger drygt
3 700 par ar 2012, med de flesta i Visterbotten (ca 1 800 par)
och Norrbotten (ca 1 000 par).

Tillbakagdngen kan kopplas till férandringar inom
jordbruket sdsom farre smabiotoper, igenvaxning och mer
hostsddda grodor.

Den hogst prioriterade dtgirden i programmet dr att
skapa fodosoksomrdden med bar jord. I Norrland ar det
viktigt med kartliggning av var figlarna finns samt att en

dialog kommer igdng med skogsbrukets aktorer.
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