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Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverket stodjer Trafikverkets forhallningssétt att miljobeddmningen &r
ett verktyg for att integrera miljoaspekter i den nationella planen for
transportinfrastruktur. Naturvardsverket forvéntar sig att Trafikverket
aterkommer i frdga om avgrinsning av rimliga alternativ ndr planens syfte
formulerats utifrdn regeringens direktiv. Naturvardsverket menar att det vore
rimligt att leverans av planforslag skjuts framat med motsvarande den tid som
forlopt fran december till dess att direktivet presenteras, och att Trafikverket ska
verka for att s sker.

Naturvardsverket vill podngtera att klimat- och 6vriga miljomal, som anger
ramarna for de planetdra granserna, inte kan avvégas bort om det dvergripande
transportpolitiska malet ska kunna nés. Dessa mal behover sdttas som
forutsdttningar for planen pa motsvarande sétt som de ekonomiska ramarna
anges som absoluta grénser.

Naturvardsverket menar att vilka atgérder som gors eller inte gors i
infrastrukturen har stor miljomassig betydelse. Nuvarande plan innehéller objekt
som framjar fortsatt tillvaxt av biltrafik i och mellan stdder och som darmed gor
det svérare och dyrare att nd framfor allt klimatmalen. Naturvardsverket anser att
en viktig del i miljobedomningsarbetet ar att ifrdgasitta vilka objekt som &r att
anse som “bundna” och verka for att objekt i nu liggande plan som &nnu inte har
borjat byggas ska omprovas mot deras mojlighet att bidra till och passa i ett
samhélle utan nettoutslapp av vixthusgaser.
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Skil och utveckling av Naturvardsverkets stillningstagande

Miljébedomning som verktyg

Naturvardsverket stodjer Trafikverkets forhallningssétt att miljobedomningen &r
ett verktyg for att integrera miljoaspekter i den nationella planen for
transportinfrastruktur. Detta gors genom ett 6kat fokus pa att bidra till miljomal
och héllbar utveckling och genom att tidigt i processen vara med och paverka val
som gors och alternativ som diskuteras.

Mal

Samradsunderlaget anger att ambitionen ar att om mdjligt malsétta de syften
med planen som kommer att definieras av Trafikverket utifran regeringens
direktiv om nationell transportplanering. Att formulera mal for planen och att
forankra mélen i planorganisationen kan gora att malen aktivt anvands vid
végval och att det slutliga planforslaget innebér storre maluppfyllelse dn en plan
utan tydliga mal.

Naturvardsverket vill lyfta fram betydelsen av att om planen verkligen ska
innebdra en riktningsforandring och bidra till en hallbar utveckling, gar det inte
att viiga alla sorters mal mot varandra. Vissa méal, de som anger ramarna for de
planetiira grinserna, kan inte avvigas bort'. Dessa mél utgor en sirstillning och
behover anvindas som forutsattningar for planen pd motsvarande sétt som de
ekonomiska ramarna utg6r en absolut grians. Miljobedomningen kan bidra till att
identifiera dessa grinser under planprocessen, paverka att de inte dverskrids och
synliggora stéllningstaganden som gors i olika riktningar.

Val av datgdrder i infrastrukturen har stor miljomdssig betydelse

Naturvéardsverket instimmer i Trafikverkets bedomning, i regeringsuppdraget
om nationell strategi for omstillning till fossilfria transporter, att valet av vilken
infrastruktur som byggs har stor betydelse for hur res- och transportmonster
utvecklas. Beslut som fattas i infrastrukturplaneringen idag paverkar starkt
mojligheten att nd klimatmal och andra miljomal i decennier framover. Att
fortsatt prioritera infrastruktur som frémjar en tillvaxt av biltrafik i och mellan
stader leder till inlasningseffekter som gor att det blir svérare och dyrare att nd
klimatmalen. For de urbana transportsystemen och bebyggelsestrukturerna finns
stor potential att framja transportsnalhet som bidrar till miljokvalitetsmalen utan
att gora avkall pa funktionsmal for tillganglighet, vilket Trafikverket sjdlva visar
i sina olika “klimatscenarier” fran 2016. Naturvardsverket noterar att
Trafikverket bedomer att nuvarande vdgkapacitet ér i stort sett tillricklig och vi
héller med om Trafikverkets rekommendation till regeringen att vara restriktiv
med storre investeringar i vaginfrastruktur for okad kapacitet.’

" Detta ligger i linje med regeringens skrivning i infrastrukturpropositionen (2016/17:21): ”For
att det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna nas maste funktionsmalet i huvudsak
utvecklas inom ramen for hansynsmalet.”

% Nationell strategi for att stilla om till en fossilfri transportsektor - regeringsuppdrag som
Energimyndigheten genomfor i samarbete med Trafikverket, Boverket, Naturvérdsverket,
Trafikanalys och Transportstyrelsen.

> TRV 2016:111, Atgérder for att minska trasportsektorns utslipp av véixthusgaser — ett
regeringsuppdrag
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Naturvardsverket anser att Trafikverket i atgérdsplaneringen behover utga fran
trafikprognoser vars utveckling av klimatpaverkande utsldpp &r forenliga med de
klimatmal som Sverige satt upp (vixthusgasutslippen fran inrikes transporter’
ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010)°. Enligt
regeringen ska klimatfragan genomsyra alla berdrda politikomraden.
Atgiirdsplaneringen behdver ske med utgdngspunkten att transportsektorn bidrar
till att detta mal klaras. Med utgangspunkt i detta utslippstak kan
miljobedomningen savil som samhédllsekonomiska 16nsamhetsbedomningar i
atgirdsplaneringen anvéndas for att bedoma vilka dtgérder och styrmedel som
bidrar till att kostnadseffektivt nd de transportpolitiska malen. Dvs. att
funktionsmalet om tillgénglighet utvecklas inom ramen for hinsynsmaélet.

Niér det giller landskapsfragor ar atgirder i infrastrukturen av avgdrande
betydelse for att nd generationsmalet, flera miljokvalitetsmal samt
transportpolitikens overgripande mal. Transportinfrastrukturen paverkar idag
biologisk méangfald och ekosystemens funktion allvarligt pa en yta ndgonstans
mellan 75-80% av Sveriges yta’®. Naturvardsverket ser positivt pa att
Trafikverket har lyft fram Riktlinje Landskap’ i beddmningsgrunder for
miljobeddmningsarbetet och vi vill podngtera vikten av att i den nationella
planen prioritera atgarder som tydligt bidrar i det sektorsdvergripande arbetet att
skapa en fungerande gron infrastruktur.

Rimliga alternativ och rimlig tidplan for planarbete

Samréadsunderlaget® for avgransningssamrad for miljobedomning ar framtaget
innan regeringens direktiv rorande nationell transportplanering har presenterats.
Planens syfte presenteras dérfor inte i samradsunderlaget och forslag till
avgransning av rimliga alternativ saknas som en foljd av att planens syfte inte ar
klarlagt.

Utan direktiv &r det i princip omgjligt att avgriansa miljokonsekvens-
beskrivningen och att identifiera rimliga alternativ, liksom att genomfora ett
samrad om avgransningen. Naturvardsverket forvintar sig darfor att Trafikverket
aterkommer i frdga om avgrénsning av rimliga alternativ nir planens syfte
formulerats utifran regeringens direktiv.

Alternativgenerering ér en central del av miljobeddmningens inledande skede,
eftersom det dr da som frihetsgraderna att utforma planen &r som storst. Trots att
direktiv frén regeringen &r cirka tre ménader sent, jimfort med vad Trafikverket
antagit i sin tidplan for arbetet med nationell plan, jobbar Trafikverket for att
klara leverans av planforslag i augusti 2017. Naturvardsverket ser allvarligt pa
att infrastrukturplaneringen sker under sa pressade tidsramar att planarbetet drivs
pa utan att syftet med planen dr formulerat. Mojligheterna att i planarbetet
tidsméssigt rymma konstruktiva alternativanalyser vid viktiga vdgval anser vi

* Exklusive inrikes luftfart som ingér i EU:s utsldppshandelssystem EU ETS

> Lagradsremiss, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, 2017-02-02

8 TRV 2016:133, Anpassning av transportinfrastrukturen som ett bidrag till en fungerande gron
infrastruktur.

" TDOK 2015:0323

¥ TRV 2017:14935, Avgrinsningssamrdd for milichedomning av nationell transportplan 2018-
2029 (daterad 2017-02-17)
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blir orimligt smé& med den tidplan som Trafikverket har skissat upp. Risken é&r att
den plan som levereras kommer att kéinnetecknas av ”business as usual” snarare
an den bradskande riktningsforéndring i infrastrukturplaneringen som krévs om
vi ska na langsiktiga klimat- och miljomal. Naturvardsverket menar att det vore
rimligt att leverans av planforslag skjuts framét med motsvarande den tid som
forlopt frén december till dess att direktivet presenteras. Naturvardsverket anser
att Trafikverket ska verka for att sa sker.

Referensalternativ

Det referensalternativ som Trafikverket presenterar innebér att alla objekt i
nuvarande nationella transportplan antas vara genomforda (dvs. byggda) dven
om det i den faststdllda planen enbart finns pengar avsatta for utredning av vissa
objekt. Naturvardsverket menar att mojligheterna for en riktningsfordndring av
infrastrukturplaneringen minskar med det presenterade referensalternativet.
Exempelvis finns i nuvarande plan tvd miljarder avsatt for utredning och
projektering av Ostlig forbindelse i Stockholm — ett projekt som enligt
Naturvardsverket motverkar omstillning till hillbart transportsystem i
Stockholmsregionen’. Att anta Ostlig forbindelse och andra utredningsobjekt,
som genomforda redan i referensalternativet ger en felaktig prognosticerad
trafikutveckling. Vidare skapar sddana antaganden en bild av att beslut redan ar
fattade att objekten ska genomforas och att pengar for genomforande uppfattas
som bundna vid utformning av nytt planforslag.

Naturvardsverket anser att en mer rimlig avgrédnsning av referensalternativet ar
att de objekt for vilka pengar finns for genomforande (helt eller delvis) i
faststilld plan antas genomforda till jimforelsedret. Objekt som i nuvarande
plan enbart har angivna medel for utredning och projektering kan inte antas vara
genomforda.

Regeringen gav infor framtagande av inriktningsunderlaget Trafikverket i
uppdrag att redovisa en bedomning av om objekt i gdllande nationella plan for
transportssystemet (2014-2025) paverkades pa nagot betydande sitt av
forutsattningar som géllde for tre olika inriktningsanalyser som Trafikverket
hade att analysera. De enda objekt som skulle undantas denna analys var de
objekt dar upphandling av byggentreprenad paborjats. Regeringens direktiv infor
inriktningsunderlaget uppmérksammade péa detta sétt behovet och mdojligheten
att omprova objekt i faststdlld plan for att minska transportsystemets utslapp av
vaxthusgaser.

Miljoaspekter

Det behover tydliggoras hur bedomningsgrunderna kommer att redovisas. Det &r
av vikt att det gér att se den betydande miljopaverkan som uppstar for enskilda
aspekter. Det dr ocksa viktigt att miljopaverkan bedoms sa att det framgér om
sambandet mellan olika aspekter paverkas. Det &r inte samma sak som att
aggregera miljoaspekterna.

’ Naturvardsverkets yttrande Gver Ostlig forbindelse i samrad infor beslut om betydande
miljopaverkan, 2016-11-25 (NV-07364-16)
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Det ér vallovligt att mycket arbete lagts pa miljoaspekter, delaspekter,
fokusomraden och indikatorer. Fran texten i avgransningssamradet dr det dock
svart att avgora hur den betydande miljopéverkan pa miljoaspekterna ska
redovisas. Figur 3 i samradsunderlaget visar pa ténkt arbetsprioritering for att
paverka planen i en mer héllbar riktning, vilket kan forklara varfor vissa
miljoaspekter aterfinns i kategori B som normalt uppfattas som centrala
miljoaspekter for trafikomradet. Skillnaden behover tydliggoras; Trafikverket
anvander miljoaspekterna pa ett sitt for att paverka processen och pa ett annat
satt for att visa pa den faktiska betydande miljopaverkan som uppstar i de olika
alternativen i miljokonsekvensbeskrivningen. Den senare behdver ocksa
framkomma i avgriansningen.

Naturvardsverket har tagit del av dokumenten Bedomningsgrunder som
Trafikverket utarbetat for olika miljdaspekter. I bilagan har vi samlat vara
synpunkter pé ett urval av bedomningsgrunderna.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Lena Callermo.
Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Christian
Haglund, foredragande, miljojuristen Joel Grede samt handldggarna Joanna

Dickinson, Asa Wisén och Ann Akerskog.

For Naturvardsverket

Ingela Hiltula

Christian Haglund

Bilaga:
Synpunkter pa Bedomningsgrunder



