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YTTRANDE
2020-01-21  Arendenr:
NV-05894-16

Mark- och miljédomstolen vid
Umed Tingsrétt
mmd.umea@dom.se

Yttrande i mdl M 1012—09, angédende tillstind till fortsatt och utokad
verksamhet vid Ronnskérsverken i SkellefteA kommun, nu friga om
provotidsredovisning avseende utredningsvillkor U11

Mark- och miljodomstolen har i enlighet med aktbil. 623 till Naturvardsverket
oversint aktbil. 614—623 for kinnedom. Med anledning av bolagets yttrande,
aktbil. 617, och ovrigt Oversidnt material anfor verket foljande.

1. Inledning

Fororeningssituationen vid Ronnskérsverken &r enligt Naturvdrdsverkets mening
allvarlig. Eftersom det sker pagaende lackage till recipienten ar det viktigt att
efterbehandlingsfragor regleras i form av villkor inom ramen for
tillstdndsprocessen (22 kap. 25 § 11 miljobalken). Detta ocksd med beaktande av
att verksamheten kommer att paga lang tid framdver. Aven for det fall den
tankta markanvindningen fortsatt dr industriandamal behdvs det vidtas atgérder
under pagdende drift. Att ha konkreta villkorsreglerade efterbehandlingsédtgirder
under pdgdende drift bidrar till att pAgaende lackage atgirdas samt att
fororeningssituationen halls under kontroll och kan forbittras. Aven risken for
att bolaget vid verksamhetens avveckling eventuellt inte har den finansiella
styrkan som krévs fOr att aterstélla marken till en viss niva behover beaktas.

Malsidttningen med efterbehandlingen &r att omrddet ska kunna anvidndas for
industridndamal eller motsvarande utan restriktioner for markanvéndningen och
utan att orsaka negativa konsekvenser for omgivande milj6. ”Utan restriktioner”
innebér att all form av industriell verksamhet ska kunna etablera sig efter
avvecklingen av den tidigare verksamheten och saneringen av omrédet.
Efterbehandlingsdtgirder behover utforas dven under pagdende drift och kan inte
vénta tills verksamheten ska avvecklas.
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Det ér verksamhetsutovaren som ska ge forslag pa de efterbehandlingsatgérder
som ska genomforas och redogora for dtgirdernas utformning samt kostnader.
Den genomgaende bristen i och avsaknaden av forslag pa
efterbehandlingsétgirder av verksamhetsomradet, redovisning av utformning
och kostnader i bolagets yttranden ger dock Naturvardsverket anledning att
anfora nedanstiende.

2. Instillning och yrkanden

2.1. Naturvérdsverket vidhaller att provotiden for del av Ul1(avseende slutlig
aterstéllningsplan) kan avslutas. Verket yrkar dock att bolagets forslag till villkor
30 ska fa foljande lydelse (dndringen i kursivt).

Boliden Mineral AB ska till tillsynsmyndigheten for godkdnnande i god
tid, dock senast tre ar fore nedldggningen av hela verksamheten inge en
slutlig och fullstindig aterstéllningsplan avseende verksamhetsomrddet
och verksamhetens paverkansomrade. Den slutliga dterstdillningsplanen
ska innebdra ett fullstdandigt aterstillande av verksamhetsomrddet och
verksamhetens paverkansomrade sa att omradet ska kunna anvindas for
industridindamal eller motsvarande utan restriktioner for
markanvdndningen och utan att orsaka negativa konsekvenser for
omgivande miljo.

Den slutliga aterstillningsplanen ska innehélla forslag pa dtgdrder som
innebdr nedstingning, tomning, utrymning och rivning av samtlig
produktionsutrustning, samtliga byggnader och anldggningar, ev.
atervinning eller bortskaffande av avfall fran arbetena, sanering och 6vriga
efterbehandlingsatgérder foranledda av avvecklingen.

Den slutliga aterstéllningsplanen ska baseras pa en fornyad milj6- och
hilsoriskbeddmning och dven innehélla underlag for bedomning av
behovliga sanerings- och efterbehandlingsatgérder eller andra
forsiktighetsmatt som foranleds av nedlaggningen.

I ovrigt stdr verket fast vid de standpunkter och yrkanden som har framforts 1
yttrandet den 2 oktober 2019. Dérutdver vill Naturvardsverket ldgga fram
foljande tilldggsyrkanden.

2.2. Boliden Mineral AB ska redan i den partiella dterstdllningen lamna forslag
pa lampliga skyddsétgirder utifran vilken funktion dessa atgirder ska ha for
att forhindra lickage fran markomradet till recipient. Dessa skyddsatgérder
ska utformas i samrdd med tillsynsmyndigheten och uppfylla de foreskrifter
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som meddelas av vattenmyndigheten eller annan myndighet med samma
uppgift.

2.3. De framriknade platsspecifika riktvdrdena for jord som avser
markanvédndningen efter avveckling (den slutliga aterstéllningen) som finns i
bilaga E i till bilaga 1, Milj6- och hélsoriskbeddmning, Golder 2019-03-27,
ska tillampas vid den partiella aterstdllningen med undantag av
anldggningsomraden med aktiv verksamhet.

Naturvardsverket har i det aktuella malet svart att ta stillning till hur stora
kostnaderna ska vara avseende posterna inom villkor 31 som ror efterbehandling
av lagerplatser (b), verksamheten vid deponi 16 (c), kvarstdende atgirder enligt
partiell aterstéllningsplan (e) och dtgdrder hianforliga till slutlig avveckling och
efterbehandling (f). Detta eftersom étgérderna hinforliga till den partiella och
slutliga aterstdllningsplanen enligt verket inte &r tillrdckliga (se avsnitt 3.6-3.9).
Naturvardsverket har darfor inte mdjlighet att inom ramen for férevarande
yttrande ta stéllning till villkor 31.

3. Utveckling av Naturvirdsverkets talan for verkets stillningstagande

3.1. Villkor 30

Naturvardsverket tillstyrkte i yttrandet den 2 oktober 2019 att provotiden for del
av Ull(avseende slutlig aterstéllningsplan) kan avslutas samt villkor 30 som
avser den slutliga aterstéllningsplanen. Verket avser dock att justera sitt yrkande
med avseende pd formuleringen av bolagets forslag pa villkor 30.

Villkorsforslaget har, enligt Naturvardsverkets mening, utformats pé ett sadant
sdtt som inte tillrdckligt tydligt anger att tillsynsmyndigheten faktiskt ska
godkénna aterstéllningsplanens innehdll. Det bor ocksa faststillas i villkoret att
det avser verksamhetsomrddet och verksamhetens paverkansomrade. Detta pa
grund av att ytterligare utredningar kommer att genomforas inom ramen for den
partiella dterstéllningsplanen med fokus pd sediment, vilket kan komma att
paverka den slutliga aterstéllningsplanens omfattning i framtiden. Det dr vidare
av betydelse att i den slutliga aterstdllningsplanen fastslés till vilken niva
aterstdllandet av verksamhetsomradet ska ske, dvs. sa att omradet ska kunna
anvéndas for industridndamal eller motsvarande utan restriktioner for
markanvdndningen och utan att orsaka negativa konsekvenser for omgivande
miljo. Naturvardsverket anser vidare att bolagets formulering om att den slutliga
aterstéllningsplanen ska innehélla uppgifter om nedstdngning m.m. inte kan
godtas eftersom det dr otydligt vad det menas med uppgifter och hur de hér
uppgifterna ska kopplas till en aterstéllning av omradet. Verket menar att det r
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forslag pé atgarder som en tillsynsmyndighet i detta sammanhang ska ta
stédllning till.

3.2. De évergripande miljé- och nyttjiandemdlen och mditbara dtgiirdsmadl

Overgripande atgirdsmal (av bolaget kallade dvergripande miljo- och
nyttjandemal) anger vad bolaget vill uppnd med en efterbehandlingséitgird. De
visar 1 forsta hand vilken anvindning eller funktion ett omrade ska ha efter
genomford efterbehandlingsatgéird samt vilken paverkan och vilka stérningar
som kan accepteras inom omradet eller i omgivningen.

Naturvardsverket ansdg vid huvudforhandlingen ar 2013 avseende U11 att de
overgripande atgardsmalen skulle faststillas 1 form av ett villkor av
tillstdindsmyndigheten. Detta skedde dock inte. Istéllet har de 6vergripande
miljo- och nyttjandemalen, som bolaget och ldnsstyrelsen kommit dverens om
under ar 2017, tillkommit och har dérefter ocksd har varit utgdngspunkten vid
upprittandet av dtgirdsplanerna. Naturvardsverket vill dock pAminna om att det 1
forsta hand ér kraven 1 miljobalken, miljokvalitetsnormer och miljomélen som
giller vid provningen och beddmningen av vilka dtgérder, inklusive
efterbehandlingsétgirder, som dr motiverade och rimliga utifran verksamhetens
omfattning och miljopéverkan. Naturvardsverket fortsatt vidhaller att de
overgripande miljo- och nyttjandemalen &r vagt formulerade och innebér en lag
ambitionsniva avseende vilka efterbehandlingsatgérder som kommer att vidtas i
den partiella och den slutliga dterstdllningsplanen.

Den betydande méngd fororeningar som utdver historiskt processavfall
foreligger och den riskreduktion som kravs med hénsyn till omgivningen, ska
aterspeglas i de overgripande atgdrdsmalen for den partiella och slutliga
aterstéllningen for att efterbehandlingens ambitionsnivé ska vara godtagbar.
Detta ocksé med hinsyn till att malsdttningen med efterbehandlingen bor vara att
omrédet ska kunna anvéndas for industriindamal eller motsvarande utan
restriktioner for markanvindningen och utan att orsaka negativa konsekvenser
for omgivande miljo.

Tilldmpningen av platsspecifika riktvirden i dterstdllningen

Bolaget har tagit fram vilka fororeningshalter 1 mark (platsspecifika riktvirden)
som efterbehandlingen ska uppné pa omradet. Bolaget skiljer dock pa vilka
fororeningshalter som kan accepteras i marken vid den partiella respektive
slutliga aterstdllningen. Fororeningshalterna som accepteras efter dtgirder vid
slutlig aterstéllning &r ldgre. Det medfor enligt Naturvardsverkets uppfattning att
de omrdden som efterbehandlas under pagaende drift (sdsom platser dér
processavfall lagrats och omradet med anrikningssanden) kommer att innehélla
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hogre halter fororeningar i ytligare mark, medan omraden som &tgirdas vid
avvecklingen kommer att innehélla lagre fororeningshalter. Det innebir att det
vid avvecklingen finns omrdden som inte uppfyller de 6vergripande mélen for
den slutliga aterstillningen, som anger att omrddet ska kunna anvédndas for
nyetablering av industriell verksamhet och utan risk som en foljd av
markfororeningar for arbetande eller tillfdlliga besokare. I bolagets underlag
anges att barn kan komma att beséka omradet efter bolagets avveckling vilket
medfor att inte bara bes6kande vuxna utan dven barn kan exponeras for
akuttoxiska arsenikhalter. Detta dr inte acceptabelt. Verket anser ddremot att de
hogre fororeningshalterna kan vara malséttningen vid eventuell efterbehandling
under pdgdende drift av omrdden med aktiv anldggningsverksamhet dar
arbetande vuxna ér de som vistas pd omrédet. Mot bakgrund av ovanstdende har
Naturvardsverket stdllt fram ett yrkande om hur de platsspecifika riktvirden ska
anvindas under efterbehandlingen av omradet.

3.3. Avseende bolagets bemdotande den 6 dec 2019 om Naturvardsverkets
forslag pa skyddsdtgdrder i den partiella dterstillningsplanen

Lakvattenuppsamling frén deponi 16

Bolaget menar (aktbil. 617 p. 126) att det pa deponi 16 pagéir deponering av
kalkslam och att de befintliga draneringsbrunnarna &r sd igensatta av slam att
inget vatten rinner i dem vilket skulle tyda pa att utlakning inte sker. Betréffande
den éldre delen av deponi 16 anger bolaget att den inte &r utpekad som en
betydande metallkélla i riskutredningen. Bolaget anfor vidare (aktbil. 617 p.
137) om mdjligheten att samla upp lakvatten, att det vid deponi 16 finns
lakvattenbrunnar for uppsamling av vatten. Naturvardsverket stir dock fast vid
sin instdllning och framhéller aterigen att det enligt Naturvardsverkets
uppfattning framgar av bolagets utredning att lakvattnet frdn deponi 16 innebdr
ytterligare ldckage av fororeningar till recipienten och att det framgér i
underlaget att det inte finns ndgon lakvattenuppsamling i den édldre delen av
deponi 16 som ocksé utgérs av annat avfall. Naturvardsverket anser dérfor att
det dr motiverat och rimligt att den reviderade partiella aterstdllningsplanen dven
omfattar skyddsdtgarder som syftar till att samla upp lakvatten frdn deponin.

Omedelbara tickningsatgarder vid samtliga utfyllnadsomrédden som inte ir
bebyggda

Naturvardsverket vidhéller sitt yrkande och anser inte att bolaget har presenterat
ndgra argument som stod for att omedelbara tickningséatgirder vid samtliga
utfyllnadsomréden som inte dr bebyggda inte skulle vara nddvéndiga.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE




NATUR

VARDS ¢
VERKET & '

6(13)

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Avveckling av ledningar som inte langre anvinds

Bolaget hdnvisar till aktbil. 617 p. 75, 121 och 122 och menar att ledningar
besiktas regelbundet och att Gvergivna ledningar &r sdllsynta. Det dr mer regel dn
undantag att gamla ledningar limnas kvar i marken vid forandringar i
verksamheten. Gamla ledningar utgor spridningsvégar och det framstar som
osannolikt att gamla ledningar som inte lingre anvénds inte skulle finnas kvar i
marken pa ett omrdde med sé lang industrihistoria.

Tétskikt och liknande skyddsatgérder runt hela Ronnskédrshalvon, som ett
komplement till befintligt erosionsskydd, i syfte att férhindra spridning av l16sta
och partikuldra fororeningar

Bolaget menar att fororeningar fran utfyllnaderna pa Ronnskarshalvon utgor en
liten del av den totala belastningen pé recipienterna och att skyddsatgérder for
att forhindra spridning fran halvon dirfor inte ger nadgon forsvarbar eftekt pa
ytvatten. Bolaget hidvdar fortsatt att strandskoningen ér ett tillrdckligt
spridningsskydd och kommer, istéllet for tickningsitgarder, att se Gver sina
interna rutiner. Naturvardsverket vidhéller sin standpunkt att atgirder behdvs
och hénvisar till sina stéllningstaganden i avsnitt 3.4 och 3.5 samt yttrandet den
2 oktober 2019 om fororeningssituation och spridning till omgivning.

Pumpning och rening av vatten som ansamlas inom samtliga utfyllnadsomréden
Avseende denna fraga hinvisar bolaget i sitt bemoétande till p. 131 och 133
(aktbil. 617). Har anges att pumpning av grundvatten skulle orsaka forandringar
1 markens stabilitet och bérighet samt att anldggningen skulle kunna dventyras.
Naturvardsverket vidhéller sitt yrkande och menar att en pumpning kan anpassas
sd att paverkan pa stabilitet och barighet blir acceptabel.

Att bolaget i takt med verksamhetens avveckling eller utveckling vart tionde &r
bedomer vilka efterbehandlingsétgirder som dr mojliga att genomfGra bade pa
samtliga utfyllnadsomrdden och Ronnskérsverkets verksamhetsomréde
Naturvardsverkets stdndpunkt och yrkande ror den partiella aterstillningen under
pagaende drift varfor bolagets hinvisning till villkor 30 om slutlig dterstdllning,
inte fordndrar verkets instdllning i denna fraga.

3.4. Fororeningssituation

Naturvardsverket vidhéller sin bedomning av fororeningssituationen frin sitt
tidigare yttrande och tilldgger foljande.

Av rapporten Boliden Ronnskér, Milj6- och hilsoriskbedomning,
Utredningsvillkor U11, Golder, 2019-03-27) s. 27-28, framgar att metallhalterna
1 grundvatten for flera &mnen jamfort med SGU:s beddmningsgrunder innebér
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mycket hog halt (klass 5) och flera metaller patriffas ocksa i halter hdgre &n 100
ganger halterna i klass 5. I jorden forekommer metallhalter 6ver 100 gdnger
Naturvardsverkets generella riktvdrden for mindre kénslig markanvéndning och
for arsenik upp till 700 ganger hogre. I rapporten s.64 framgér att trots
strandskoningen runt Ronnskérshalvon, sd patraffades vid faltundersdkningarna
ett sedimentomréde strax sdder om landomradet med anrikningssand, ett
morkbrunt, glittrande material med hdga halter av frimst kadmium, koppar,
zink, bly, dioxin och bromerade flamskyddsmedel och dven halterna i vattnet
ovanfor sedimenten var forhdjda. Detta tyder pd att dven partiklar spridits fran
landomradet.

Anrikningssanden finns pé en yta av ca 20 ha med en midktighet pa flera meter.
Bolaget menar att det pa denna yta anlagts asfalterade védgar och ytor for lagring
av material och att det forhindrar oxidation av sanden. Naturvardsverket vill
understryka att detta inte kan anses vara en tillndrmelsevis tillrdcklig atgédrd for
att forhindra lackage till grundvatten och recipient. Det skulle inte heller ur ett
miljoperspektiv anses som tillracklig tdckning av liknande material om det 1&g
pa en dldre nedlagd deponi istéllet for i ett havsomrade. Detta med hédnsyn till att
dven dldre utfyllnader som ger upphov till konstant féroreningsspridning till
omgivningen behover atgirdas trots att utfyllnaderna kan ha skett i enlighet med
vid var tid gdllande lagstiftning.

Betriaffande sediment framgér i rapport Boliden Ronnskér, Miljo- och
hélsoriskbeddmning, Utredningsvillkor U11, Golder, 2019-03-27 s.55 och
framaét, 1 bolagets egenkontroll att metallhalterna i sediment dverstiger de
generella riktvirdena for mindre kénslig markanvandning med god marginal 1
ménga punkter, vilket visar att fororeningar sprider sig i omgivningen. Tecken
pa en nutida spridning dr arsenikhalterna pa dver 2000 mg/kg TS i ytligt
sediment (0 cm djup) med avtagande halter ldngre ner i sedimentet i punkt 22L-
005, rakt sydost ut fran Ronnskérshalvon.

Sammantaget ifragasétter Naturvardsverket inte att viss forbéttring sker i frigan
om fororeningssituationen pa och runt om Ronnskirshalvon. Bolagets utredning
visar dock pa att fororeningshalterna i nuléget fortfarande &r sa pass hoga att
omedelbara dtgirder under pagaende drift krivs, vilka ska omfattas av den
partiella dterstéllningsplanen i enlighet med Naturvirdsverkets yrkande i denna
del.

3.5. Spridning av fororening till omgivande havsmiljo

Naturvardsverket star fast vid slutsatsen i sitt tidigare yttrande att det sker en stor
fororeningsspridning fran Ronnskérshalvon och lagger till foljande.
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Vid berékning av lickaget fran Ronnskérshalvon har man anvént nederborden
som en parameter i alla omrdden och grundvattenror, trots att fluktuerande
havsvattennivder far antas pumpa ut fororeningar till havsmiljon i helt andra
proportioner dn vad berdkningarna ger vid handen. Av underlaget framgar att
man inte tagit hdnsyn till fluktuationer i havsniva vid berdkning av flodet som
bir med sig fororeningar. Vattenflodet genom massorna och utliackaget bor
séledes vara betydligt storre 4n vad berdkningar enbart utifran nederbord
genererar. Av bilaga A s. 3 (Tekniskt PM, Golder 2015-04-01) framgar dock att
en berdkning av den totala grundvattenvolymen i akvifdren gjordes 1991 och att
den minskar med 90 000 m® nér havsytan sjunker med ca 0,4 meter. Det innebér
enligt Naturvirdsverkets bedomning att fororeningar dairmed sprids med denna
volym ut i havet enkom till f6ljd av havsnivaforandringen. Grundvattnet star i
forbindelse med havsvattnet och havsnivan fluktuerar flertalet ganger pé ett ar
med upprepad spridning av fororeningar till omgivningen.

I rapport Utsldppsmodellering for Ronnskarsverken (Tyréns, 2017-06-07, bilaga
till bilaga G s.14) anges att det inte gér att avgora om det dr vattenflodena eller
halterna som ar underskattade och som &r orsaken till skillnader i uppmatta och
modellerade fororeningshalter. Det papekas att framfor allt det diffusa utslédppet
via grundvattnet dr svart att uppskatta och att de siffror som tagits fram troligen
ar grova uppskattningar. Naturvardsverket menar att berdkningarna innehéller
osékerheter och att bade floden och halter kan vara underskattade.

3.6. Ovriga kiillor

Bolaget har i sitt yttrande (aktbil. 617 p. 121-122) och dven tidigare hdnvisat till
andra betydande killor som bidrar till den hoga metallbelastningen i omrédet.
Naturvardsverket ifrdgasétter inte att det finns andra kéllor i omrddet som ocksa
har utslépp eller bidrar till den hga metallbelastningen i recipienten. Verket har
darfor, utifran ldnsstyrelsens kartldggning och bedémning av fororenings-
volymerna, kort undersokt vilka lokala kéllor i form av férorenade omradden som
det kan rora sig om for att fa en dverblick av deras miljopéverkan pa recipient i
forhallande till Ronnskérsverken:
(https://extgeoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=ed0d3fde3cc947919688c2
b29691d38c¢),
(https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1e91682716e44cbf6f56fcb5/1574773
070140/Prioriterade%200mr%C3%A5den%20V%C3%A4sterbotten.pdf.)

Enligt ldnsstyrelsens kartliggning (se exemplen nedan) dr ménga kéllor pd vig
att tgirdas, haller pa att itgirdas eller dr redan atgdrdade, vilket sannolikt
kommer att bidra till minskad belastning frén bl.a. Skelleftedlven och dvriga
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kéllor. Genom denna successiva efterbehandling av fororeningskéllor kan
forhallandena i recipienterna forvéntas bli béttre. Riksdagens beslut om det
nationella miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och preciseringen om att fororenade
omréaden ska vara dtgirdade i s stor utstrdckning att de inte utgdr nadgot hot mot
ménniskors hélsa eller miljon &r en av drivkrafterna i detta arbete. Det
overgripande malet 4r generationsmalet som bl.a. innebér att vi till nista
generation ska kunna ldmna dver ett samhélle dér de stora miljoproblemen &r
16sta.

Killor vars ndrmaste recipient ér Sorfjdrden:

e Kolkajen och jarnbruksomrédet vid Sorfjarden: Hér har konstaterats att
hoga halter av arsenik forekommer ytligt. Statliga medel for
efterbehandlingsétgirder har beviljats. Kommunen har under &r 2019
lamnat in ansékan om tillstand for vattenverksambhet till mark-och
miljodomstolen for bl.a. anldggande av erosionsskydd runt kolkajen. Det
bedoms finnas nagra ton bly och arsenik i omridet.

e Orvikens massafabrik: Huvudstudie har utforts. Dioxin- och
arsenikfororeningar forekommer pd omradet (max 1 kg férorening
bedoms finnas pa omradet). Statliga medel for utredningar har beviljats.

e Langdalsgruvan: Efterbehandling av gammalt malmsupplag har
genomforts under 2019. Sulfidhaltigt material har schaktats bort frin
omrédet. Uppfoljning av atgirden pagar.

Killor vars ndrmaste recipient Kallholmsfjérden:
e Oljedepéer i Skelleftehamn: Det bedoms finnas nagra ton oljeprodukter
som fororenat omradet. Bergrum &r sanerat.
o Skelleftehamn metallgjuteri: Det bedoms finnas 100-tals kg PAH och
koppar pa omradet.
e Sédvends jarnbruk: Statligt bidrag till atgarder har beviljats. Det bedoms
finnas nigra ton arsenik och koppar pa omradet.

Kolkajen och jarnbruksomradet vid Sorfjarden har beviljats statliga medel for
efterbehandlingsétgirder under de kommande aren upp till ca 50,7 miljoner
kronor. Under 2019 har atgirder provats med anledning av forstirkning av kaj
och sanering av fororeningar (domstolsprovning pagar). Lackaget av metaller till
Sorfjarden beréknades till 2,5 kg/ér arsenik, 8,2 kg/ar koppar och 5,7 kg/ar zink.
Efter saneringen beddms ldckaget av berdknat arsenik minska med 85-90%
genom att kélltermen minskar. Trots att det handlar om avsevirt mindre méngd
fororeningar har forslag pa skyddsatgérder i form av skikt av olika jordfraktioner
samt sléntlutningar tagits fram.
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Liknande skyddsatgérder har inte tagits fram for Ronnskarshalvon, som utgdr en
betydligt storre killterm och ger upphov till avsevért storre spridning av
fororeningar dn Kolkajen och jarnbruksomradet. Irapport Boliden Ronnskar,
Milj6- och hélsoriskbeddmning, Utredningsvillkor U11, Golder, 2019-03-27
s.50, berdknas den arliga transporten frdn Ronnskérshalvon via grundvatten till
100 génger sa mycket arsenik, 40 gdnger s& mycket koppar och 1000 ganger sé
mycket zink som frdn Kolkajen och jarnbruksomradet.

3.7. Partiell dterstillningsplan

Naturvardsverket vidhéller sin tidigare uppfattning om den partiella
aterstéllningsplanen, dvs. den ska i enlighet med det av domstolen forelagda
utredningsvillkoret innehalla forslag pa de efterbehandlingsétgérder som kan
utforas under pagdende drift for att minska miljobelastningen frdn omradet.
Koncessionsnimnden beslutade ar 1998 (se mal nr M 82/98) att bolaget till
utgéngen av 2002 skulle ha uppréttat en plan for efterbehandling av de omrdden
som kan efterbehandlas under pdgaende drift av verksamheten. Néstan 20 ar
senare har de utredningar och forslag pa efterbehandlingsétgérder som
Naturvardsverket och dven andra myndigheter efterfragat, fortfarande i stora
delar uteblivit. Naturvirdsverket vidhaller att atgarder for att begrinsa spridning
av fororeningar, utdver de av bolaget foreslagna, omgdende maste vidtas.

3.8. Konceptuell slutlig dterstillningsplan och slutlig aterstillningsplan

Naturvardsverket anser att man behdver skilja pa den slutliga konceptuella
aterstéllningsplanen, som &r processmaterial i malet och den slutliga
aterstéllningsplanen som tillsynsmyndigheten tar stdllning till vid avvecklingen.
Redan i den konceptuella slutliga aterstéllningsplanen behover det forutséttas att
verksamheten ska avvecklas fullstdndigt d.v.s. dven att samtliga byggnader och
anldggningar rivs vid en avveckling och detta behover aterspeglas i den
ekonomiska sékerheten. Naturvardsverket menar att den slutliga dterstallningen
ska vara just en slutlig aterstéllning. Runt om i landet stir gamla
industrianlédggningar och forfaller och utgoér bade en miljoméssig samt en ras-
och olycksrisk.

3.9. Efterbehandlingsdtgdrder och den ekonomiska siikerheten

Naturvardsverket anser inte att det framgar av underlaget vilken typ av
efterbehandlingsétgirder bolaget kommer att vidta for att uppnéd de dvergripande
och méitbara atgirdsmalen (forenklat uttryckt som platsspecifika riktvérden) for
storsta delen av Ronnskérshalvon. Forslag pé vilken typ av efterbehandlings-
atgdrder som behover vidtas saknas i stora delar. Det dr ocksa skélet till varfor
det saknas ett fortydligande av hur kostnaden for dtgérder hanforliga till den
partiella och slutliga avvecklingen och efterbehandlingen fordelas. Berdkningen
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avseende 50 miljoner kronor utgér i princip en beddmning av kostnaden for att
tacka over anrikningssanden med morén. Naturvardsverket har pé aktuellt
underlag svart att ta stéllning till storleken pé vissa poster inom ramen for den
ekonomiska sékerheten.

Naturvérdsverket bedomer liksom vid prévningen &r 2013 att den foreslagna
ekonomiska sékerheten dr for 14g i forhallande till de atgérder som behdver
vidtas for att forhindra spridning och negativa konsekvenser for omgivande
miljo och ménniskor som vistas pa platsen nu och i framtiden.

Sedan 1990-talet har statliga medel anvints for efterbehandlingsatgérder.
Naturvardsverket bedomer ansokningar om och fordelar statliga medel till ett
30-tal fororenade omréden arligen dér kostnaderna for atgérderna kan ligga
mellan knappt 10 miljoner kronor och upp emot en halv miljard.
Naturvardsverkets bedomning utifran sin omfattande erfarenhet av
efterbehandlingsfragor dr att de efterbehandlingsétgdrder som krévs for att
omradet pd Ronnskérshalvon ska kunna anvindas for industriindamal eller
motsvarande utan restriktioner for markanvéndningen och utan att orsaka
negativa konsekvenser for omgivande miljo ligger i det dvre intervallet.

Som en jamforelse av totala atgirdskostnader for ett gammalt industriomrade
med omfattande produktion under 1dng tid kan ndmnas Kopparverkstomten i
Oskarshamns hamnomrade (Naturvardsverkets drende nr NV-02462-19) som ar
ett fororenat industriomrade dér efterbehandlingskostnaderna, som &r begransade
till landomradet, berdknas till cirka 200 miljoner kronor. Omradet ar sex hektar
stort, och utgor saledes en 25-del av Ronnskirs yta.

For kostnadsuppskattning av atgérder som begrinsar fororeningsspridning fran
det avfall som deponerats runt halvon historiskt kan parallell dras exempelvis till
atgarder avseende gruvavfall och da t.ex. Blaiken-gruvan i Visterbotten
(Naturvérdsverkets drende nr NV-02709-15) dar atgarderna uppgar till 200
miljoner kronor. Aven Oskarshamns hamnbassiing (Naturvardsverkets drende nr
NV-10193-11) kan vara vird att nimna med en atgirdskostnad for muddring och
omhéndertagande av fororenade sediment som med god marginal dverstigit 500
miljoner kronor eller BT Kemi (Naturvardsverkets drende nr NV-02004-11) dér
atgdrdskostnaderna kommer totalt att dverstiga 420 miljoner kronor eller EKA
Bengtsfors (Naturvardsverkets drende nr NV-03568-10) dir kostnaderna uppgar
till drygt 300 miljoner kronor.
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Med dessa exempel avser Naturvardsverket att visa hur efterbehandlings-
kostnader angivna enbart med siffor kan se ut for verksamheter som
storleksmaéssigt mer eller mindre kan vara jamforbara med bolagets verksamhet.

Konsekvenserna av en otillracklig ekonomisk sékerhet ar tydlig i fallen med
Blaiken-gruvan och Svérttraskgruvorna (Naturvardsverkets drende nr NV-
02709-15) 1 Visterbotten. Efter bara ndgra ars brytningstid gick bolaget i
konkurs med en ekonomisk sékerhet bara pa nidgra miljoner kronor, vilket ledde
till att kostnaderna for att forhindra verksamhetens skadeverkningar i miljon upp
till ndgra hundra miljoner kronor bekostades av allmidnna medel.

Naturvardsverket avser att utveckla sin talan angdende storleken péd den
ekonomiska sékerheten vid huvudférhandlingen.

4. Sammanfattning

Bolaget har presenterat en omfattande utredning dér det framgér hur allvarlig
fororeningssituationen pa och runtom Ronnskérshalvon ar. Utredningen
innehaller trots sin omfattning brister och otydligheter. Den allvarliga
fororeningssituationen aterspeglas inte heller i foreslagna dtgirder inom ramen
for den partiella och den slutliga aterstéllningsplanen, vilket bl.a. dr foljden av
att de dvergripande milj6- och nyttjandemalens ambitionsniva ar 14gt satt.

Naturvardsverket tillstyrkte i yttrandet den 2 oktober 2019 att provotiden for del
av Ull(avseende slutlig aterstéllningsplan) kan avslutas samt villkor 30 som
avser den slutliga aterstéllningsplanen. Verket har dock nu valt att justera sitt
yrkande med avseende pa formuleringen av bolagets forslag pa villkor 30.

Tidigare yrkanden avseende innehdllet i den partiella aterstillningsplanen,
utformningen av utredningsvillkoret U18 och den provisoriska foreskriften P9
vidhélls.

Naturvardsverket anser vidare att det utifran presenterat underlag &r svart for
verket att ta stéllning till vissa foreslagna kostnadsposter for ekonomisk sdkerhet
inom ramen for villkor 31. Detta framst med hénsyn till att foreslagna
efterbehandlingsétgirder utifran verkets langa erfarenhet av
efterbehandlingsfragor inte anses tillrdckliga.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Frida Rudsander.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i ovrigt deltagit tekniska
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handldggare Jeanette Higgrot och Jonny Riise samt miljjuristen Julia Jourak,
den sistndmnde foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kopia till:
Havs och vattenmyndigheten
Lénsstyrelsen Visterbotten
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