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Mark- och miljédomstolen 2017-10-25

meddelad i
Vénersborg

Sokande

Kils Energi AB

Box 88

665 23 Kil

SAKEN

Ansokan om andringstillstand enligt miljobalken for andrad branslemix vid
Lersatters varmeverk i Kils kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen, som godkénner miljokonsekvensbeskrivningen,
meddelar Kils Energi AB tillstand (andringstillstand) enligt miljobalken till &ndring
av verksamheten vid Lersatters varmeverk, pa fastigheten Lersatter 1:428 och del av
Lersatter 1:83, innebarande att hdgst 20 000 ton avfall far forbrannas per ar dar

7 000 ton/ar kan utgoras av impregnerat tra innehallande tungmetaller klassat som
farligt avfall och 3 000 ton/ar kan utgdras av kreosotimpregnerat tra klassat som
farligt avfall. Impregnerat tra klassat som farligt avfall innehallande tungmetaller

far utgtra hogst 40 % av den forbranda bransleblandningen.

Slutliga villkor

For tillstandet galler i tillampliga delar de villkor som foreskrivits genom deldomar
den 7 november 2012 och den 3 december 2015 i mal M 6904-11, samt féljande
nya villkor for verksamheten.

19. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten bedrivas i

huvudsaklig verensstammelse med vad bolaget uppgett eller atagit sig i malet.

20. Krossning/flisning av kreosotimpregnerat tréa far inte ske maj-augusti.

Dok.ld 372624

Postadress
Box 1070

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
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21. Kils Energi AB ska till tillsynsmyndigheten komplettera ingiven statusrapport
med resultat fran matningar av fororeningar i grundvatten efter samrad med
tillsynsmyndigheten om kontrollens omfattning senast 6 manader efter att
denna dom vunnit laga kraft. Samrad ska &ven ske med tillsynsmyndigheten om

statusrapportens narmare innehall.

22. Kreosotimpregnerat tra far endast forbrannas i mix med andra bréanslen eller
avfall. Foljande processgransvarden ska galla vid forbranning av

kreosotimpregnerat trd i mix med andra bréanslen eller avfallsbrénslen.

Parameter Processgransvarde, dygnsmedelvérde,
mg/m® ntg 6 % O,
stoft 15

kolmonoxid 75

For ovriga parametrar géller som processgransvérden de Kproc-varden som
foreskrivits i villkor 11 i dom den 7 november 2012 i mal M 6904-11.

Igangsattningstid

Tillstandet ska savitt avser tillkommande verksamhet ha tagits i ansprak senast
inom fem ar fran att tillstandet vunnit laga kraft. Darefter forfaller tillstandet i de
delar det inte tagits i ansprak. Kils Energi AB ska anmala till tillsynsmyndigheten

nar tillstandet tas i ansprak.
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BAKGRUND

Kils Energi AB (Keab) ar ett helagt kommunalt bolag som styrs av en politiskt vald
styrelse och dar verkstallande direktéren har huvudansvar for verksamheten. Keab
har dven ett dotterbolag, Kils Avfallshantering AB. Inom bada bolagen finns 13

personer anstallda som tillsammans driver bolagen.

Keab producerar och levererar fjarrvarme till Kils centrala delar via ett kulvert-
system. Bolaget dger och driver tre anlaggningar for detta andamal. Lerséatters

varmeverk, Dallidens panncentral och Karlslunds panncentral. Utbyggnaden av
fjarrvarmen i Kil borjade pa 90-talet och Lersétters varmeverk togs i drift 2004.

Fran panncentralerna distribueras energin via ett kulvertsystem.

Idag &r ca 630 fastigheter anslutna till fjarrvdrmenatet. Brénslet som anvénds for att
producera fjarrvarmen i Kil ar krossat traavfall bestaende av returtra och
impregnerat tra, pellets, olja och en liten del biogas fran Lersatters deponi. Under ar

2015 producerade bolagets anlaggningar tillsammans ca 43 200 MWh,

Lersatters varmeverk dr natets basanlaggning. Produktionen av fjarrvarme har okat
varje ar men i framtiden beraknas ingen storre anslutning av nya forbrukare. Under
ar 2015 producerade anlaggningen totalt ca 41 174 MWh. For detta anvandes 15
800 ton avfall i form av returtra och impregnerat tra fordelat pa 60 % returtra och
40 % impregnerat tra. For produktionen anvandes ocksa 22 m® olja. Mangden
bransle som nyttjas for att producera varmen ar beroende av hur langa och kalla
vintrarna &r. Ju kallare och langre vintrar desto storre ar varmebehovet. Detta

paverkar ocksa mangden olja som anvands i anlaggningen.

Ansokan avser andringstillstdnd vid Lersatters varmeverk med forandrad
branslesammansattning for fjarrvarmeproduktionen. Forandringen avser att
kreosotimpregnerat tra inte skall rdknas in i farligt avfall ur férbranningssynpunkt

utan endast vad géller lagring och hantering.
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TIDIGARE DOMAR

Genom deldom den 7 november 2012 i mal M 6904-11 meddelade mark- och
miljodomstolen tillstand till produktion av varme i Lersétters varmeverk,
mellanlagring och krossning av 30 000 ton avfall per ar dar 10 000 ton kan utgéra
impregnerat tré klassat som farligt avfall samt forbréanning av hogst 20 000 ton
avfall per ar dar 7 000 ton/ar kan utgdras av impregnerat tra klassat som farligt
avfall. Tillstandet som vann laga kraft 26 april 2013 férenades med 16 slutliga
villkor och tva bemyndiganden (D1 och D2). | domen skéts fragorna om utsléapp till
vatten upp och for vilket det foreskrevs tva provotidsutredningar, U1 avseende

dagvattenhanteringen och U2 avseende rening av vatten fran rokgaskondensering.

Av de slutliga villkoren &r foljande av sarskilt intresse for nu aktuell prévning.

4. Fororeningsinnehallet i impregnerat tra som forbranns far inte 6verstiga foljande

halter (mg/kg TS, om inte annat anges).

arsenik 3000

koppar 2000

krom 2000

kvicksilver 0,1

polyaromatiska kolvéten (PAH) 50 000

Klor <1%

organiska halogenftreningar <1 % (uttryckt som klor)

Kontroll av ingdende halter ska ske genom métning pa representativa stickprover

minst tva ganger per ar.

5. Hushallsavfall far inte forbrannas.

6. Lagring av sonderdelat (krossat och flisat) impregnerat tra ska, senast sex
manader fran tillstdndet vunnit laga kraft, ske nederbérdsskyddat om lagringen

sker under langre tid &n en vecka.

7. Mottagning, lagring och hantering av bréansle och askor ska ske pa sadant satt att

risken for damning, lukt, férorening och andra olédgenheter forebyggs. Skulle fér
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omgivningen besvérande lukt, damning eller nedskrapning férekomma till foljd

av verksamheten ska bolaget vidta atgarder for att forhindra oldgenheter.

11. Vid forbranning av biobrénsle/biomassa, enbart eller i mix med avfallsbranslen,

galler foljande Kproc-vérden vid faststallande av utslappsgransvarden, K.

Utslappsgransvardena ska faststallas pa grundval av branslemixen per dygn.

Dygnsmedelvarde, mg/m® vid 6 % O,
Stoft 20
CO 500
SO, 100
NOy 200
Vateklorid 15
Vétefluorid 1
Totalt organiskt kol (TOC) 10

Efter en provotid avslutades den uppskjutna fragan om utslapp av dagvatten enligt

U1. i deldom den 3 december 2015 med féljande slutliga villkor.

17. Flisning av impregnerat tra far endast ske med lag- eller mellanvarvig kross.

Dagar da krossning sker ska bransleplan sopas med sopaggregat med inbyggd

bevattning och flis’7damm samlas upp och tas om hand som avfall.

Nagon anlaggning for rokgaskondensering har annu inte uppforts varfér utredning

enligt U2. inte lamnats in. Tillstandet for att uppfora och ta i drift en anlaggning for

rokgaskondensering forfaller den 26 april 2018.

ANSOKAN
Yrkanden

Kils Energi AB (Keab) yrkar om andringstillstand enligt 9 kap. miljobalken for

andrad brénslemix vid produktion av fjarrvarme vid forbranningsanlaggningen

Lersétters varmeverk. Keab yrkar vidare om:
- att foljande mening under DOMSLUT i deldom i mal M 6904-11daterad

2012-11-07 &ndras:
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Att forbranna hogst 20 000 ton avfall per ar dar 7000 ton/ar kan utgoras av
impregnerat tra klassat som farligt avfall.
Ovanstaende mening andras till foljande:
Att totalt forbranna hogst 20 000 ton avfall per ar dar 7000 ton/ar kan utgoras
av farligt avfall enligt forordningen om forbranning av avfall 2013:253, samt
déar 3000 ton/ar kan utgoras av kreosotimpregnerat tra.

- NY MENING I TILLSTANDET ENLIGT NEDAN
Att impregnerat tra klassat som farligt avfall innehallande tungmetaller far
utgora hogst 40 % av den forbréanda bransleblandningen

- Godkannande av miljokonsekvensbeskrivningen

- Nu géllande utslappskrav enligt gallande dom ska fortsatt galla enligt dom
M 6904-11 daterad 2012-11-07 aven vid denna forandring.

Villkor
Keab foreslar att villkor faststallda i deldom mal M 6904-11 fortsatt skall gélla,
forutom att kreosotimpregnerat tra inte skall klassas som farligt avfall ur

forbranningssynpunkt utan endast ur lagrings- och hanteringssynpunkt.

Grunder for yrkad fordandring.

Andringen avser endast dndring av den andra strecksatsen i géllande tillstand sa att
tillstandet ska omfatta forbranning av hogst 20 000 ton avfall per ar déar 7 000 ton/ar
kan utgoras av tryckimpregnerat tra klassat som farligt avfall och 3 000 ton/ar kan
utgoras av kreosotimpregnerat tra klassat som farligt avfall. | friga om mellan-
lagring kommer det fortfarande som mest avse 10 000 ton impregnerat tra klassat
som farligt avfall.

Exempel pa hur utfallet skulle ha blivit under 2016 med var ans6kan om andring: Vi
eldade 15 331 ton varav returtrd 9 350 ton samt 5981 ton CCA (39 % CCA). Med
var ansokta andring skulle utfallet ha blivit féljande om vi valt att utnyttja mangden
kreosotimpregnerat trd enligt ansékan: Eldat 15 331 ton, varav returtrd 6 350 ton,

kreosotimpregnerat trd 3 000 ton samt 5 981 ton CCA.
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Planférhallanden
Lersatters varmeverk ligger pa fastigheten Lersatter 1:428 i Kils kommun, cirka 2
km nordvast om Kils centrum. Anldaggningen ligger inom ett inhdgnat avfallshanter-

ingsomrade dar Kils Avfallshantering AB:s atervinningscentral och deponi ligger.

Nuvarande och planerad verksamhet

Det kommer fortsattningsvis att vara en begrénsad utbyggnad av fjarrvarmenatet
med anslutningar av nya kunder, behovet av fjarrvarme i Kil kommer inte att 6ka
patagligt i framtiden. Behovet av bransle bedéms vara ganska konstant i framtiden
med variation harrérande fran variationer i utetemperatur 6ver aren.

Under 2015 utgjordes brénslet for produktionen av:

Avfall (RT-flis) 10 484 ton
Impregnerat trd (MFA) 5274 ton
Olja (start-stod) 71m’
Olja (oljepanna) 17 m?

Branslemarknaden har varit mycket volatil under senare ar och tillgang och
efterfrdgan har varierat kraftigt. En liten anlaggning som Lersétters varmeverk har
darfor behov av att snabbt kunna stélla om till alternativa branslen. Kils Energi AB
har for dagen inte planer pa att andra den branslemix pa returtrd och impregnerat tra
som anvands. Orsaken till ansokan om andringstillstandet ar att bolaget vill ha
mojlighet att snabbt &ndra branslemix om marknaden for bransle &ndrar sig, och

kunna ersatta en del av mangden returtra med kreosotimpregnerat tréa.

Omgivningspaverkan
Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar anlaggningens paverkan pa omgivningen

och for den planerade dndrade verksamheten.

Utslapp till luft
Nuvarande utslapp till luft fran Lersatters varmeverk ar val dokumenterade. Den

foreslagna andringen forvantas inte paverka nuvarande utslapp. Den planerade
andrade verksamheten innebér i princip samma produktion som i nuléget och

darmed paverkas inte luftutslappen patagligt. Kils kommun innehaller de gallande
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miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Lersétters varmeverks bidrag till halterna

av de reglerade &mnena i utomhusluften &r i princip férsumbar.

Utslapp till vatten

Det sker inga utslapp av processvatten fran anlaggningen. Dagvatten fran
bransleplanen for mellanlagring och beredning av bransle samlas upp och

ombhéandertas.

Rening av vatten

Fran bransleplan samlas regnvatten upp i ett separat system for avrinning. Vattnet
leds till forst en flisavskiljningsbrunn, sedan till ett sandfang for att slutligen passera
en oljeavskiljare. Efter oljeavskiljare finns en métbrunn som kontinuerligt méter
utflodet fran bréansleplan. Matresultaten loggas lokalt i brunnen och "téms" en gang
i manaden via dator. Prov pa utgaende vatten tas varje manad och skickas pa analys

till Al-control i Karlstad. VVattnet rinner sedan i ror ner till lakvattendammen.

Lakvattenreningen ar nu under ombyggnad, och beréknas vara fardigbyggd under
aret. Funktion enligt féljande:

Total lakvattenmangd per &r ar c:a 35000 m® varav c:a 3500 m*® kommer fran
bransleplan. Lakvattendammens volym har okats till c:a 3000 m* (tidigare knappt
2000 m*). Lakvattendammen ar forsedd med langsgéende skiljevagg for att 6ka
genomstrémningstiden sa att sedimentering kan ske. Ytluftare finns i inloppet till
lakvattendammen. Fran lakvattendammen pumpas vattnet till vassbaddar, 3 st &
400 m®. Vattnet pumpas ut p en vasshadd i taget i sekvenser som anpassas efter
behov. Efter vasshaddar passerar vattnet ett syrefritt sk. Up-flowfilter. Efter Up-
flowfilter rinner vattnet (fortfarande syrefri miljo) till en stilla damm med syrefri
miljo. Stilla dammen har en volym pa c:a 1800 m®. Efter stilla dammen rinner
vattnet ut i ett serpentinsystem i en byggd vatmark. Vatmarkens langd &r c:a 200
meter enkel vag (betydligt langre i serpentinerna) Flera vattenfall finns i denna
vatmark for att syresatta vattnet. Efter vatmark finns ett matbord for flodesmétning
ut till recipient. Mojligheter finns att tillsatta kolkélla, fosfor samt jarnklorid for att

kunna félla tungmetaller.
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Anléaggningens formaga att ta hand om PAH kommer att visa sig nar anlaggningen
varit i drift sdpass lange att vegetation i vassbaddar och vatmark hunnit etablerat
sig. Utslappsgransvéarden till recipient kommer att beslutas av miljoprévningsdele-
gationen vid lansstyrelsen i Orebro l4n senast 2018-12-30. Fram till dess kommer
vattnet, sa vitt vi vet idag, att pumpas till kommunens reningsverk. Om mangden
PAH som finns i lakvattnet inte tas om hand i tillrdcklig omfattning i lakvatten-

reningen far bolaget titta pa vilka atgarder som da kravs for att uppfylla detta.

Slackvatten

Om brand skulle uppsta i den lagrade flisen sa gar det helt enkelt inte att slacka med

vatten pa det satt som lansstyrelsen forestaller sig. Brand i flishdg ar oftast en

varmeprocess som overgatt i kolning av flisen. Brand med éppen laga ar inte
vanligt. Nar varmen Overstiger 150 grader, och brandrisk foreligger krévs enligt
raddningstjansten foljande atgarder.

- En gravmaskin graver ner hdgen och sprider ut det omrade som borjat kola eller
"brinna". Man maste sprida ut materialet for att kunna slacka. Att vattenbegjuta
en flishog som borjat kola inuti med stora mangder vatten &r helt verkningslost.
Vattnet tranger helt enkelt inte ner i flishdgen. Nar materialet spridits ut spolas
vatten pa flisen tills temperaturen sjunker sa att kolningen avstannar. En del
slackvatten forangas direkt. Den dvervagande delen slackvatten absorberas av
flisen.

Mangden slackvatten som inte absorberas och som rinner ner till lakvattendammen
via den lokala reningen vid bransleplanen far anses som forsumbar. Krévs det storre
mangder vatten an en brandbil har med sig &r slackningsplanen att ta vatten fran

lakvattendammen som slackvatten och utnyttja den som branddamm.

Mojligheten att samla upp slackvatten torde praktiskt kunna genomforas genom att
lagga en vall med returtréflis runt det eventuella omrade som utsatts for brand.
Bolaget vill dock erinra om att brand med 6ppen laga som kraver stora mangder

slackvatten ar en hypotetisk fraga. Den varmgang som foregar en eventuell brand
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syns tydligt med kraftig angbildning som foljd. Detta sker inte momentant utan syns

tydligt, och atgarder satts in som inte kraver stora mangder slackvatten.

Mellanlagring av farligt avfall

Kostnad for att lagra flisat impregnerat tré i talt, alternativt under tak med ett talt
(Jonsered) med tillhérande L-stod torde innebéara en investering pa c:a 3-3,5
miljoner kronor. En battre metod med mindre damning enligt bolagets férmenande
ar att tacka impregnerad flis med ett minst tva meter tjockt lager av returtraflis.
Detta blir ett mycket bra vaderskydd. Dessvérre delade inte lansstyrelsen denna
uppfattning med hansyn till skrivningen i domen. Bolaget anser det &r en brist att
inte kunna anvéanda det material som finns till att gora ett fullgott vaderskydd.
Dessutom &r denna metod mycket praktisk da vaderskydd kan astadkommas oavsett
placering pa omradet.

Lukt och damning

Damning kan framst ske vid krossning och hantering av brénslen. Betraffande lukt
har det inte framkommit nagot som visar att detta ar nagot problem vid
anlaggningen. Bolaget har for avsikt att ta emot kreosotimpregnerat tra i form av
fardigflisat material i stérsta man. Bolaget har inga problem med att inte flisa

kreosotimpregnerat tra 6verhuvudtaget under sommaren.

Restprodukter och avfall

Den storsta mangden avfall utgors av bottenaska/slagg och flygaska. Flygaskan
klassas som farligt avfall och omhandertas av en anlaggning som ar godkénd for

detta. Bottenaskan/slaggen omhéndertas av en anldggning som &r godkand for detta.

Kemikalier
Kemikalier anvands huvudsakligen for att begransa verksamhetens paverkan pa

miljon.
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Buller
Bullermétningar har genomforts och det finns inga indikationer att buller fran

verksamheten éverskrider nagra riktlinjer.

Transporter
Transporter till och fran Lersatters varmeverk sker pa landsvég. Transporterna till

anlaggningen utgors av bransletransporter och fran anlaggningen av transporter av
aska. Nagon forvantad forandring av transporterna bedoms inte ske i samband med

den tankta forandringen

Paverkan p& omgivningen

Kils Energi AB arbetar kontinuerligt med identifiering av risker enligt det interna
ledningssystemet for att forhindra skada pa manniskor eller miljo.

Hushéllning med resurser

Konceptet for verksamheten bygger pa energiutvinning ur avfall.

Sammanfattning angdende tillatlighet

Fastbransleanldggningen ar utformad och drivs i enlighet med BAT (Best Avaliable
Techniques). Keab anser med stdd av detta och de uppgifter som lamnas om
verksamhetens paverkan pa miljén och manniskors hélsa, att det inte rader nagon

tvekan om att den sokta verksamheten ér tillatlig.

Miljokonsekvensbeskrivning

Samradsforfarandet

Genomfort samrad enligt 6 kap. MB &r redovisat i ansokan. Den tankta andrade

verksamheten har bedémts inte medfora betydande miljopaverkan.

MKB
Av MKBn framgar sammanfattningsvis att paverkan pa omgivningen av

verksamheten och den planerade verksamheten ar mycket begrénsad.
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Kontroll
Preciserade kontrollrutiner finns for verksamheten vid Lersétters varmeverk enligt

programmet for egenkontroll.

Statusrapport

En statusrapport har getts in i malet. | denna anges bland annat féljande. Av vad
som framgar i denna rapport finns inget som tyder pa att marken inom Kils Energi
ABs verksamhetsomrade &r fororenad, vare sig pa grund av nuvarande verksamhet
eller pa grund av omradets tidigare anvandning. Vid framtagandet av denna
statusrapport har det inte varit mojligt att analysera grundvatten i omradet. For att
kunna verifiera att inte heller grundvattnet inom omradet ar fororenat foreslas att
provtagning genomfors sa snart det finns tillrackliga nivaer sa att grundvatten kan

provtas.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan har sa som talan slutligen bestamts yrkat féljande.

| forsta hand ska statusrapporten i ansokan kompletteras med analysresultat fran
provtagning av féroreningar i grundvattnet. En statusrapport ska enligt 1 kap 23 8§
industriutslappsforordningen bl.a. redovisa de féroreningar som férekommer i mark
och grundvatten inom det omrade dér verksamheten bedrivs samt mark- och
grundvattenmatningar som avspeglar forhallandena i omradet. Nagra sadana
matningar finns inte och lansstyrelsen anser darfor att statusrapporten ska
kompletteras med analysresultat fran provtagning av grundvattnet i omradet. | och
med att statusrapporten inte & komplett anser lansstyrelsen att ansékan om
andringstillstand inte heller & komplett.

Om mark- och miljddomstolen anser att dom kan meddelas trots att, som
lansstyrelsen ser det, ans6kan inte &r komplett yrkar lansstyrelsen i andra hand att
andringstillstand kan medges under forutsattning att lansstyrelsens synpunkter

beaktas och att nédvandiga villkor foreskrivs.
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1. Bolaget ska undersoka forekomsten av fororeningar i grundvattnet vid
anlaggningen. Resultatet inklusive analysresultat fran provtagning av
grundvattnet ska inkomma till tillsynsmyndigheten senast 3 manader efter att

denna dom vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen anser att statusrapporten inte ar komplett och att det darfor bor

foreskrivas ett villkor om att undersékning av grundvatten ska genomforas.

2. Snarast, dock senast inom tva ar efter att denna dom vunnit laga kraft, ska
krossat/flisat kreosotimpregnerat trd, forvaras nederbordsskyddat i talthall eller
under tak inom en vecka efter krossningen/flisningen (med stod av 2 kap. 3 §
miljobalken dar det bl.a. anges att bésta teknik ska anvandas vid yrkesmaéssig
verksamhet).

Munkfors Energi AB fick i mark- och miljddomstolens dom daterad den 6 juni
2016 (M 3370-15) krav pa sig att lagra krossat/flisade avfallsbranslen
nederbordsskyddat i talt eller inomhus. Lansstyrelsen anser att da Munkfors
Energi har fatt dessa krav ar det rimligt att aven Kils Energi foreskrivs liknande

villkor.

Om lagring utomhus av flisat/krossat kreosotimpregnerat trd inte kommer att
ske langre an en vecka kan lansstyrelsen acceptera detta utan krav pa
nederbordsskydd.

3. Kreosotimpregnerat tra far endast forbrannas i mix med andra brénslen eller
avfall. Foljande processgransvarden ska galla vid forbranning av

kreosotimpregnerat tra i mix med andra brénslen eller avfallsbranslen.

Processgransvérde, dygns-medelvérde,
mg/m® ntg 6 % O,

Stoft 15
Svaveldioxid 75
Kvaveoxider 300
Kolmonoxid 75

Totalt organiskt kol 15
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Vateklorid 15
vétefluorid 15

Enligt 17 § forordningen om forbranning av avfall ska den inte tillampas pa
anlaggningar dér det avfall som behandlas endast ar traavfall, om tréavfallet
inte ar ett sadant avfall som pa grund av att det ar bygg- eller rivningsavfall
eller av nagon annan anledning kan antas innehalla organiska halogenerade
foreningar eller tungmetaller till fl6jd av behandling med tréskyddsmedel eller
till foljd av ytbehandling.

Da det i Lersatters varmeverk eldas aven andra typer av branslen kan inte, som
lansstyrelsen ser det, ovanstaende undantag egentligen vara mojligt att aberopa.
Dock har lansstyrelsen forstatt att flera andra samférbrannare har fatt tillampa
undantaget i ovanstaende forordning trots att d&ven andra typer av avfall eldas i
anlaggningen och darmed fatt tillstand att elda kreosotimpregnerat tra med
undantag fran bestammelserna i férordningen om férbranning av avfall. Med
anledning av att det utvecklats nagon typ av praxis som medger undantag fran
forordningen kan lansstyrelsen godta det under forutséttning att lansstyrelsens
forslag pa processgransvarde foreskrivs. Med lansstyrelsens forslag pa
processgransvarden blir utslappskraven i stort sett pa samma niva som om

forbranning av kreosotimpregnerat trd skulle omfattas av férordningen.

Vidare anser lansstyrelsen att processgransvardena ska foreskrivas eftersom det
saknas sadana vid forbranning av kreosotimpregnerat tra i befintligt tillstand.
Lansstyrelsen anser att foreskrivna Kproc-vérden inte automatiskt kan galla
aven vid forbranning av kreosotimpregnerat tré eftersom det inte ar ett rent
biobransle. Eftersom Naturvardsverkets foreskrifter om forbranning av avfall
inte langre galler anser lansstyrelsen att processgréansvérden ska foreskrivas

enligt férordningen om férbranning av avfall.

Enligt miljérapporten for 2016 har endast avfallsbrénslen eldats under 2016.
Avfallsgransvérdena for dygn i 81 (stoft), 85 (SO,), 89 (NOy), 93 (CO, TOC,
HCI, och HF) 88 forordningen om férbranning av avfall innehalls under aret.
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Lansstyrelsens forslag pa processgransvarden motsvarar avfallsgransvardena i
ovanstaende paragrafer som bolaget alltsa klarar vid avfallsforbranning och
lansstyrelsen anser att utslappen till luft vid forbranning av kreosotimpregnerat
tréd inte bor vara hogre an vid forbranning av avfall. Lansstyrelsen vidhaller

darfor forslaget pa utslappsvillkor.

Slutligen anser lansstyrelsen att det r viktigt att tillstandet blir tydligt och med
foreslaget villkor blir det tydligt och klart vad som galler fér anldggningen vid
forbranning av kreosotimpregnerat tra och darmed ocksa enklare att utfora

tillsyn.

Milj6- och byggnadsforvaltningen i Kils kommun har vid huvudfdrhandlingen

tillstyrkt ansokan.

BOLAGETS BEMOTANDE

1.

2.

Som bolaget tidigare angett i denna fraga motsétter sig inte bolaget att
genomfdra grundvattenprov. Detta kan vara vardefullt sett ur ett langre

perspektiv for bolaget.

Bolaget har som tidigare angetts inte for avsikt att krossa nagra stérre mangder
kreosotimpregnerat trd, utan ta emot det fardigkrossat, s.k. just in time leverans.
Detta innebér att nagon lagring utomhus mer an en vecka inte kommer att ske.
Lansstyrelsen hanvisar till dom i mal M 3370-15 Munkfors Energi, men
gldmmer i samma anftrande att n&mna att mangderna av brénsle klassat som
farligt avfall vida Gverskrider de mangder Kils Energi har att hantera. Enligt
dom M 3370-15 har Munkfors Energi tillstand att forbranna 22 000 ton

impregnerat trd och 2500 ton kreosot.

Bolaget anser saledes att kravet pa en byggnad for att lagra kreosotimpregnerad

flis inte star i proportion till nyttan och dess ekonomiska konsekvenser.
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3. Padenna punkt har bolaget svart att finna stod for lansstyrelsens synpunkter i
géllande lagar och foérordningar. Det som bolaget finner som stod for detta
pastaende ar foljande:

a) 8§17 Forordning om forbranning av avfall SFS 2017:253.

b) Impregnerat tré i kretsloppet, IVL, 2009.

c¢) Forbranningsanlédggningar, Végledning del 2 Avfallsférbranningsreglerna,
Naturvardsverket, 2010.

Lansstyrelsens krav pa strangare utslappsregler har bolaget ingen forstaelse for
da bolaget inte kan finna stod for denna tolkning i lagtext. De foreslagna
utslappsgransvardena innebar en kraftig skérpning av nu géllande
utslappsgransvarden. Det anges att dessa krav skall gélla om bolaget eldar
kreosotimpregnerat tra som i ovan ndmnda forordningar och vagledningar

betraktas som ett biobrénsle.

Bolaget har i gallande dom utslappskrav vid eldning av avfall och hur berékning
skall ske vid inblandning av biobransle, K-proc. Bolaget yrkar saledes pa att dessa
krav i gallande dom skall fortsétta géalla. Bolaget yrkar vidare att kreosot skall
betraktas som ett biobréansle vid forbranning. Bolaget har i tillstandsansokan angett

skalen till varfor kreosotimpregnerat tra skall klassas som biobrénsle.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen har den 12 september 2017 hallit huvudforhandling och

syn.

Tillatlighet

Miljokonsekvensheskrivning

Mark- och miljodomstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen innehaller de
uppgifter som behovs for den provning som ska goras och att samrad skett pa

foreskrivet sétt. Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfér godkannas.
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Statusrapport
Lansstyrelsen har ifragasatt tillatligheten av den ansokta dndringen utifran att en

komplett statusrapport inte ar ingiven i malet.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en industriutslappsverksamhet ska enligt 1
kap. 23 § industriutslappsforordningen uppratta en statusrapport. Kils Energi AB
bedriver sadan verksamhet. En statusrapport ar en dokumentation av
fororeningssituationen i mark och grundvatten vid tidpunkten for upprattandet av
rapporten. En verksamhetsutdvare ska, nar verksamheten slutligen upphort, som
huvudregel aterstalla det omrade dar verksamheten har bedrivits till det skick det
hade enligt statusrapporten. Detta géller om verksamheten har orsakat betydande
fororening i mark eller grundvatten och om aterstéallandeatgérderna ar tekniskt
genomforbara. Statusrapporten ska tjdna som underlag for att avgéra om en

betydande fororening har uppstatt i mark och grundvatten av verksamheten.

Det finns skal att statusrapporten kompletteras med resultat fran kontroll av
fororeningsinnehallet i grundvatten inom omradet, vilket bolaget inte heller motsatt
sig. Samrad om kontrollens omfattning och utférande bor ske med tillsynsmyndig-
heten vilket ska kunna omfatta statusrapportens narmare innehall och omfattning
aven i ovrigt. Ett slutligt villkor om att kompletterande uppgifter till statusrappor-
ten ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast 6 manader fran det att denna dom
vunnit laga kraft ska saledes foreskrivas i enlighet med vad som framgar av

domslutet.

Utslapp till luft

Léansstyrelsen har yrkat att utslappskraven vid forbranning av kreosotimpregnerat
tra ska vara de samma som vid forbranning av tréd impregnerat med tungmetaller
(CCA), samt aven ifragasatt att undantaget fran bestammelserna om
avfallsforbranning i férordning (2013:253) om férbranning av avfall (FAF) for
kreosotimpregnerat trd i 17 8 punkt 6 ar tillampligt.
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Enligt 17 8 FAF ska den inte tillampas pa anlaggningar dar det avfall som

behandlas endast ar traavfall, om traavfallet inte &r ett sadant avfall som pa grund av

att det ar bygg- eller rivningsavfall eller av nagon annan anledning kan antas
innehalla organiska halogenforeningar eller tungmetaller till f6ljd av behandling
med tréaskyddsmedel eller till foljd av ytbehandling.

Lansstyrelsen har anfort att undantaget i 17 8§ FAF inte borde vara mojligt att
aberopa i detta fall da det i Lersatters varmeverk aven eldas branslen som inte
omfattas av undantaget.

Domstolen konstaterar att davarande Miljodverdomstolen tolkat hur undantagen i
17 8 FAF (tidigare 4 § i forordning 2002:1060 om avfallsforbranning) ska tillampas
i dom den 18 april 2008 i mal M 10149-06 och i dom den 13 februari 2009 i mal M
5579-07. Miljéoéverdomstolen uttalade i dessa domar att det inte &r rimligt att en
overgang mellan reglerna for samforbranning och regler for forbranning av rena
branslen ska folja av tillfalliga byten av branslen. Den aktuella anldggningen
omfattas saledes av FAF dven nar det avfall som for tillfallet forbranns ar flis av
rent tré eller kreosotimpregnerat tra.

Bestdmmelsen i 17 § FAF reglerar daremot inte vilka utsldppsgransvérden som ska
anvéndas for olika typer av branslen. I ovan namnda dom i mal M 5579-07 roérande
Vastbergslagens VVarme AB:s anldggning i Ludvika angav Miljodverdomstolen att
kreosotimpregnerat tra inte kan jamstéllas med rent trd, men att det med héansyn till
undantaget i férordningen inte heller &r rimligt att automatiskt anvanda
utslappsgransvardena for avfall. Det resulterade i att Miljodverdomstolen faststéllde
samma processgransvérden vid forbranning av kreosotimpregnerat trd som vid
forbranning av rent tra utom for parametrarna stoft och kolmonoxid for vilka
Miljéoverdomstolen skot upp avgorandet av slutliga villkor under en provotid. Efter
provotiden faststallde miljddomstolen vid Nacka tingsratt i dom den 22 december
2011 att processgransvardet som dygnsmedelvarde, for stoft ska vara 15 mg/m?® vid
6 % O, och att det for kolmonoxid (CO) ska vara 75 mg/m? vid 6 % O, vilket ar pa

samma niva som utslappsgransvardena vid forbranning av avfall.
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Mark- och miljddomstolen anser det med hansyn till kreosots miljé- och
halsoskadliga egenskaper vara viktigt att det sakerstalls att forbranning av
kreosotimpregnerat tra endast sker vid sadana forhallanden att férbranning sker med
sa laga utslapp av oftrbrant bransle som majligt. Det bedoms darfor vara motiverat
att foreskriva processgransvarden vid forbranning av kreosotimpregnerat tra pa
samma nivaer som galler vid forbranning av tra impregnerat med tungmetaller for
parametrarna stoft och CO. Av redovisade uppgifter i malet framgar att
verksamheten inte har haft ndgra problem hittills att innehalla begransningsvarden
pa denna niva. Domstolen anser inte att vad bolaget anfort utgor skal att tillata
hogre utslapp an nédvandigt da kreosotimpregnerat tra (som klassas som farligt
avfall) férbranns. For 6vriga reglerade parametrar kan samma processgransvarden
galla som enligt befintligt tillstand géller for rent tra. Ett slutligt villkor med denna

innebord ska darmed foreskrivas.

Lukt och damning
For att begrénsa risken for att storande lukt och damning sprids i omgivningarna i
samband med krossning av kreosotimpregnerat tré ska ett villkor foreskrivas att

sadan verksamhet inte far ske perioden maj — augusti.

Nederbdrdsskydd

Domstolen anser att det krav pa nederbordsskydd vid lagring av kreosotimpregnerat
tra som foreskrivs enligt befintligt villkor 6 ar tillrackligt med héansyn till att
lokaliseringen &r bra i och med till langa avstand till narboende och att reningen av

dagvatten inom kort kommer att vara val utbyggd.

Ovriga fragor

Domstolens bedémning i évriga fragor framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 15 november 2017.

Stefan Mattsson Gunnar Barrefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Stefan Mattsson, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sarskilda ledamoterna Helena

Emanuelsson och Lars Wilke.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



