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Remissyttrande over forslag till regional plan for transportinfrastruktur i
Region Skine 2018-2029

Sammanfattning

Naturvardsverket anser att planens inriktning péd forbéttrade forutséttningar att
resa med kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik dr positiv och angeldgen som
viktig forutsittning for att klimat- och miljomalen ska kunna nés.

Men i planforslaget anges att de namngivna vidgobjekten i planen bedoms
’starka bilens relativa attraktivitet och kan innebéra dkad andel bilresor”. Detta
innebar séledes att planforslaget i sjdlva verket riskerar att bidra till 6kat
biltrafikarbete och att det motverkar klimat- och miljomal. Investeringarna i
utbyggd viagkapacitet medfor 6kad biltrafik — vilket inte bidrar till den minskade
biltrafik som anges vara nddvéndig for att klara klimatmalen.

Naturvardsverket anser att planforslaget behdver justeras sa att det sékerstélls att
det sammantaget bidrar till en minskad klimat- och miljopéverkan.

Detta genom att planens budget fordelas till sidana satsningar pa investeringar
och atgérder som innebér ett mer transporteftektivt och transportsnalt samhélle
dér biltrafikarbetet minskar.

Naturvardsverkets stillningstagande

Utifran nationella klimatmal behover planen for regional transportinfrastruktur
utformas pa ett sddant sitt att det sékerstills att planen bidrar till en minskad
klimatpaverkan fran transportsektorn i linje med nationella klimatmal.

Utifrdn den samlade bilden av de satsningar som presenteras i planforslaget delar
Naturvardsverket inte beddmningen att planforslagets klimatpaverkan sjalvklart
utvecklas i positiv riktning dvs. minskar. Naturvardsverket ser tvartom en risk att
den bedomningen ar alltfor optimistisk och att det &r osdkert hur
klimatpaverkande utslépp fordndras fran regionens transporter som foljd av
planforslaget.
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Naturvéardsverket anser att miljobedomningen behdver kompletteras med en
beddmning av planforslagets ssmmantagna klimat- och miljopaverkan som
véager samman trafikeffekterna av samtliga atgérder i planforslaget.
Naturvéardsverket anser att en sidan bedomning av planens effekter och dess
resultat behdver utgoéra underlag for framtagande av ett reviderat planforslag
som bidrar till minskad klimat- och miljopéverkan samtidigt som
tillgéngligheten utvecklas. Det innebér att omfordela planens budget till
satsningar pa sadana investeringar som var for sig samt sammantaget innebar ett
mer transporteffektivt och transportsnalt samhélle dér biltrafikarbetet i regionen
minskar.

Skil

Det ér av central betydelse for att de nationella klimatmélen ska nas att Region
Skane astadkommer en utveckling som &r inom ramen for dessa mal. En
storstadsregion som Skane har genom sin befolkningstéthet i de mer titbebyggda
delarna en sérskilt stor potential, jamfort med glesare bebyggda omraden, att
minska sin klimatpdverkan. Detta genom en bebyggelse- och transportplanering
som leder till ett transporteffektivt samhille, dir efterfragan pé bil for resor och
transporter minskar, och dér trafikarbetet med bil, lastbil och flyg kan minska
genom Overflyttning av resor och transporter till kollektivtrafik, gang- och
cykeltrafik samt sjofart och jarnvég. (Killa: Strategisk plan for omstillning av
transportsektorn till fossilfrihet. Energimyndigheten 2017:07).

Den regionala planen for transportinfrastruktur &r en viktig pusselbit i en sddan
planering for ett mer transporteffektivt samhélle.

Planen riskerar att motverka klimatmdlen

I planforslaget anges att enligt en versiktlig bedomning sa bedoms
planforslagets atgirder “ge en positiv riktningsfordndring avseende miljon,
jamfort med i befintlig plan™, och “bidra till att dverbrygga det gap som idag
finns mellan den prognosticerade utvecklingen for vagtrafikens utsldpp och de
uppsatta klimatmalen” (sid 57). Bakgrunden till denna beddmning anges till att
”drygt hélften av budgetramen satsas pa atgirder som minskar efterfrdgan pa
personbilstransporter och framjar resande med gang, cykel och kollektivtrafik.”
och att ”Persontagssatsningarna dr mycket positiva avseende paverkan pa klimat
genom att andelen resor med kollektivtrafiken dkar” (sid 57).

Naturvardsverket anser att planens inriktning pé forbattrade forutsattningar att
resa med kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik &r positiv och angelédgen som
viktig forutsittning for att klimat- och miljomaélen ska kunna nés.

Men utifrdn den samlade bilden av de satsningar som presenteras i planforslaget
delar Naturvardsverket inte bedomningen att planforslagets klimatpéverkan
sjdlvklart utvecklas i positiv riktning dvs. minskar. Naturvardsverket ser tvirtom
en risk att den dr alltfor optimistisk. Satsningar pa persontag leder inte sjalvklart
till 6kade andelar resor med kollektivtrafik, eller en minskad klimat- och
miljopaverkan. Detta eftersom satsningar pd dkade forutsittningar for att resa
med kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik inte per automatik leder till att
andelen resande med dessa fardsatt 6kar och biltrafikens andel minskar. Det som
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krévs istéllet en kombination av styrmedel och atgérder for att astadkomma
sddana fordndringar av resandeandelarna: “morot” i form av styrmedel och
atgiarder som gor t ex kollektivtrafiken attraktivare, genom utbyggd infrastruktur
for dessa fardsatt sasom skisseras i planen. Och samtidigt krdvs inforande av
styrmedel och atgirder som gor bilresandet mindre attraktivt (K2 rapport
2015:2).

For att planen ska bidra till att minska efterfrdgan pé personbiltransporter och
oka andelen resor med kollektivtrafiken kravs alltsd att den kombinerar atgarder
och styrmedel som dkar kollektivtrafikens attraktivitet med sadana atgarder och
styrmedel som gor det mindre attraktivt att aka bil. Men i planforslaget anges
(sid 57) att de namngivna vagobjekten i planen beddms “’stdrka bilens relativa
attraktivitet och kan innebéra 6kad andel bilresor”. Detta innebér saledes att
planforslaget i sjdlva verket riskerar att bidra till 6kat biltrafikarbete och att det
motverkar klimat- och miljomal. Investeringarna i utbyggd véigkapacitet medfor
okad biltrafik — vilket inte bidrar till den minskade biltrafik som anges vara
nodvindig for att klara klimatmalen.

Viktiga mekanismer som att utdkad vdgkapacitet genererar ytterligare 6kningar
av vagtrafik (inducerad trafik) och rekyleffekter, omnémns inte i planforslaget.
Sadana effekter ar viktiga att beakta i en transportinfrastrukturplan for att
hénsynsmalen for miljo liksom for hélsa och sdkerhet, liksom &vriga
transportpolitiska mal, ska kunna nas. Ett 6kat utbud av végtrafikkapacitet leder
till 6kad efterfragan pa biltrafik, vilket ocksé framhalls i planen, och 16ser darfor
inte nagra problem som ror hur tillgdnglighet ska tillgodoses for en vixande
befolkning i en storstadsregion.

Samtidigt som planen innehaller ambitidsa satsningar pa att forbattra
forutsdttningarna for personresor med kollektivtrafik och cykeltrafik sa bidrar
planen alltsa samtidigt till att bilen ges ytterligare 6kad kapacitet. Denna
inriktning &r ett exempel pa “bade och”-planering, dér satsningar pad hallbara
fardsétt sker parallellt med fortsatt utbyggnad av kapacitet for biltrafik, men en
sddan planering bibehaller och riskerar dven att t o m stérka bilens redan
befintliga konkurrensforsprang relativt andra fardsétt (Naturvardsverket Rapport
6732). De kapacitetsokningar for bil som planen innebédr motverkar ddrmed de
effekter pa overflyttning av resor fran bil till kollektivtrafik som annars hade
kunnat forvéntas av satsningarna pa dkad kapacitet for kollektivtrafik i dessa
strak.

Om satsningarna pa tillgdnglighet for regional superbuss genomfors sé att
separata busskorfilt anldggs i form av ny infrastruktur vid sidan av befintlig
véaginfrastruktur sa kan dessa investeringar till och med ytterligare riskera att
gynna bilens konkurrenskraft relativt kollektivtrafiken. Detta eftersom
biltrafiken far mer utrymme i befintlig véginfrastruktur nér busstrafiken leds bort
till egna korfalt, och d& uppstér sa kallade rekyleffekter nar det 6kade
vagutrymmet for biltrafik genererar en 6kad efterfrdgan pa bilresor.

Planen behover sikerstilla att biltrafikarbetet minskar sd att klimat- och
miljomdlen kan nds
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Naturvardsverket saknar en analys av hur investeringarna i planforslaget borde
fordelas pa olika trafikslag for att sikerstélla att planen bidrar till ett minskat
biltrafikarbete s att klimatmalen kan uppfyllas. Trafikverket har berdknat att i
storstadsregionerna, dit Skane hor, s behdver végtrafikarbetet med bil minska
med -14 % 2030 jamfort med 2010 for att nationella klimatmal ska nés. Detta
baserat pd att i regionens téitorter behdver vigtrafikarbetet minska med 30 %
medan vigtrafikarbetet kan 6ka med 1 % i regionens landsbygd under perioden
(Trafikverket Publikation 2016:043).

Naturvardsverket anser att planforslaget behover revideras sa att det sékerstills
att det bidrar till att klimatmaélet och andra miljomal kan nés samtidigt som
tillgéngligheten utvecklas.

Bittre utnyttjande av befintlig transportinfrastruktur behdver vara
huvudinriktning i planen

Naturvardsverket anser att korfalt for regionala superbussar sdvél som annan
infrastruktur for mer hallbara trafikslag én bil i forsta hand behover
astadkommas genom omfordelning av befintlig och planerad véig- och
gatukapacitet - pd végar, gator och infartsleder osv. Sdédan omfordelning av
kapacitet fran biltrafik till kollektivtrafik och cykel ar en verkningsfull atgérd for
att minska biltrafikarbete och dka andel resande med alternativa fardstt.
Naturvardsverket anser att detta behdver utgora huvudinriktningen i en reviderad
version av den regionala planen. Det kan rora sig om att korfalt for bilar pa det
regionala végnatet istillet avdelas till att bli kollektivtrafikkorfalt och
cykelbanor.

Genom sadan omfordelning av utrymmet i befintligt vignét sé kan
transportarbetet med végtrafik effektiviseras sa att végtrafikarbetet kan minska
s& mycket som krivs for uppfyllande av klimatmalen. Atgirden r dessutom
snabbt genomforbar samt, jimfort med nyinvesteringar i infrastruktur,
synnerligen kostnadseffektiv for att snabbt 6ka andelen resande med cykel- och
kollektivtrafik i forhallande till bil. Detta genom att 6kad kapacitet och kortare
restider for kollektiv- och cykeltrafik dstadkoms samtidigt som bilen som far
okade restider. Forbattrad restidskvot utgdr en nyckelfaktor for att 6ka andelen
kollektiv- och cykelresor.

Det av riksdagen beslutade klimatpolitiska ramverket behéver utgora
utgangspunkt for planen

Naturvardsverket stéller sig fragande till varfor forslaget till regional plan for
transportinfrastruktur inte har utformats med utgangspunkt i dess potential att
bidra till minskad klimatpaverkan. Ménga kommuner, i Skdne savil som i 6vriga
delar av landet, har ldngtgdende ambitioner om att minska biltrafik och
klimatpéverkan fran transporter. Det dr darfor viktigt att regionala planer
understddjer en sddan utveckling och inte motverkar den.

Den regionala planen for transportinfrastruktur i Skéne finansieras med statliga
anslagsmedel. Den behover dirmed utformas med beaktande av att en bred
parlamentarisk majoritet i juni 2017 stéllt sig bakom inriktningen att alla beslut
ska genomlysas ur klimatpolitisk synvinkel och att klimatpéverkande utslapp
fran inrikes transporter ska minska med minst -70 % &r 2030 jaimfort med 2010.
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Naturvardsverket finner det inte uppenbart hur regionen har gjort dverviaganden
utifran detta nationella klimatpolitiska mal, i sammanséttningen av foreliggande
planforslag. Naturvardsverket anser att dessa dverviaganden behdver redovisas
samt att planforslaget behover justeras sa att det bidrar till nimnda mal.

Oklart hur planforslaget bidrar till eller motverkar klimatmal

Som nédmnts ovan delar Naturvardsverket inte bedomningen att planforslagets
klimatpéverkan sjélvklart utvecklas i positiv riktning dvs. minskar, utan ser
tvirtom en risk att denna bedomning ir alltfor optimistisk och att det dr osdkert
hur klimatpéverkande utsldapp foréndras frén regionens transporter som foljd av
planforslaget.

Naturvéardsverket anser att miljobedomningen behdver kompletteras med en
beddmning av planforslagets sammantagna klimat- och miljopaverkan som
vager samman trafikeffekterna av samtliga atgérder i planforslaget.
Naturvéardsverket anser att en sddan bedomning av planens effekter och dess
resultat behdver utgoéra underlag for framtagande av ett reviderat planforslag
som bidrar till minskad klimat- och miljopéverkan samtidigt som
tillgéngligheten utvecklas. Det innebér att omfordela planens budget till
satsningar pa sadana investeringar som var for sig samt sammantaget innebar ett
mer transporteffektivt och transportsnalt samhélle dér biltrafikarbetet i regionen
minskar.

Oklart hur bedomning av klimatpdverkan har gjorts

I miljobedomningen anges att en expertbeddomning har gjorts avseende hur
atgirderna i planforslaget paverkar klimatet, och den slutsats som redovisas fran
expertbedomningen &r att ’Sammantaget innebdr dtgirderna en positiv paverkan
pa klimat, eftersom det nya planforslaget inte innehéller ndgra satsningar pa
regionala vigobjekt” (sid 49). Men pa annan plats i miljobedémningen liksom i
planforslaget framgér att ett antal regionala végobjekt ingar i planforslaget: ”De
regionala vigobjekten bidrar till att minska restid och oka tillgéngligheten
mellan de skanska orterna” och ”De namngivna vagobjekten bedoms stéirka
bilens relativa attraktivitet och kan innebéra kad andel bilresor” (planforslaget,
sid 57). Naturvardsverket finner det motségelsefullt att en bedomning av
klimatpéverkan verkar ha skett med utgdngspunkten att satsningar pa regionala
vagobjekt inte gors - samtidigt som regionala vigobjekt listas i planforslaget.
Denna bedomning kan behdva justeras utifran korrekt underlag.
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.
Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Stefan Nystrom.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Johan Bogren,
och handldggare Joanna Dickinson, foredragande.

For Naturvardsverket
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