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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2014-03-25  Arendenr:
NV-02223-14

Mark- och miljooverdomstolen
svea.avd6@dom.se

Yttrande i mil M 11070-13 angaende tillstand till tiktverksamhet pa
fastigheterna Biskopsgirden 1:12 och 1:14 i Ostra Géinge kommun

Svea hovritt, Mark- och miljodverdomstolen har begért yttrande fran
Naturvardsverket i ovan ndmnda maél. Enligt foreldggandet ska Naturvardsverket
sarskilt yttra sig avseende fragan om reststen och yttrandet avgrénsas darfor 1
huvudsak till denna fréga.

Sammanfattning

Reststenens fortsatta anvindning ar avgorande for klassificeringen enligt
miljobalken som biprodukt eller avfall. Klassificeringen av restprodukterna kan
variera ¢ver tiden. Det dr darfor en fraga som inte bor avgdras vid
tillstdndsprévningen. Beslutet om klassificering av restprodukterna bor istdllet
goras av den som bedriver verksamheten dar avfall uppkommer efter samrad
med tillsynsmyndigheten. Naturvérdsverket vill framhéalla att reststenen kan
anvindas dven om den klassificeras som avfall. Naturvardsverket anser att det ar
positivt att verksamheten planeras s att reststenen kan anvéndas nér efterfragan
uppstar.

Om sokanden anser att sannolikheten dr stor att restprodukterna kommer att
klassificeras som avfall finns mdjlighet att ansdka om eventuella tillstand for
avfallshantering i samband med ans6kan om tillstdnd for 6vrig verksamhet.
Detta ir ett sétt att undvika dubbla provningar.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor beskriva miljoeffekterna av ett upplag av
reststen. Naturvardsverket delar bolagets mening att det inte &r motiverat att
begriansa upplagets storlek med hénvisning till eventuell avfallsklassificering.
Det kan ddremot finnas andra skil att begréansa upplaget. Naturvardsverket vill
framhalla att flera av de forsiktighetsmatt som anges i forordningen (2013:319)
om utvinningsavfall (utvinningsavfallsférordningen) kan vara relevanta oavsett
om reststenen klassificeras som avfall eller inte. Om forordningen inte dr
tillimplig kan motsvarande krav stéllas med stod av 2 kap. miljobalken (MB).
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Naturvérdsverket vill framhalla att det 4r sokanden som i sin ansdkan anger
ramarna for prévningen men att det ytterst aligger tillstindsmyndigheten att ta
stdllning till om ansdkan kan ligga till grund for provningen. Sokanden maste
darfor 1 ansokan ange vilka tillstand ansdkan omfattar.

Naturvardsverket bedomer att forhdllandena for denna tékt innebér att tillstdnd
enligt 11 kap. MB behdvs. Naturvardsverket bedomer att provningen enligt 9
och 11 kap. MB bor ske samlat.

Grunderna for Naturvardsverkets stillningstagande

Klassificering av restprodukter

Reststenens fortsatta anvéndning &r avgorande for klassificeringen enligt
miljobalken som biprodukt eller avfall. Klassificeringen av restprodukterna kan
variera over tiden. Det dr dérfor en fraga som inte ska avgoras vid tillstands-
provningen. Mark- och miljééverdomstolen har i MOD 2011:39 framhallit att
fragan om huruvida restprodukterna som uppstér vid produktion utgor
biprodukter eller avfall inte ska avgoras 1 tillstandsprovningen utan vid
tillsynsmyndighetens fortlopande granskning av bolagets verksamhet.

Naturvardsverket vill betona vikten av att en sddan klassificering gors senast nér
produktionen paborjas. Bedomningen av om restprodukten dr avfall eller
biprodukt dr avgorande for vilka krav som stélls vid vidare hantering av
restprodukten. Klassificering av restprodukterna bor géras av den som bedriver
verksamheten dér avfall uppkommer efter samrad med tillsynsmyndigheten. (Se
guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on
waste, s.15.)

Beddmningen av om det dr fraga om utvinningsavfall &r &ven beroende av om
restprodukterna dr biprodukter eller avfall enligt 15 kap. 1 § MB. Om s6kanden
anser att sannolikheten &r stor att restprodukterna ska beddmas som avfall finns
mojlighet att ansdka om eventuella tillstdnd eller géra anmalan for avfalls-
hantering i samband med ansdkan om tillstdnd for 6vrig verksamhet. Detta dr ett
sétt att undvika dubbla provningar.

Resurshushdllning, dteranvindning och dtervinning

Det ér av stor vikt att vi hushaller med ravaror som &r begransade resurser. Av 2
kap. 5 § MB betonas vikten av resurshushéllning samt att mojligheterna till
ateranvdndning och atervinning bor utnyttjas. Det dr bl.a. genom denna
bestimmelse avfallshierarkin har genomforts i svensk rétt. Avfallshierarkin finns
1 art. 4 1 avfallsdirektivet (2008/98/EG) och innebér en prioriteringsordning for
lagstiftning och politik som r6r forebyggande och hantering av avfall.

Av handlingar i malet framgér att reststenen ska laggas pa upplag pé ett sakert
sétt sa att reststenen kan tas ut fran upplaget och foréddlas allt eftersom
efterfragan uppstar. Om reststenen kan anvéndas for att minska anvédndningen av
naturgrus sé ligger detta dven 1 linje med miljokvalitetsmalet Grundvatten av
god kvalitet. Aven om reststenen skulle klassificeras som avfall s ir det mojligt
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att anvénda den. Naturvardsverket anser att det ar positivt att verksamheten
planeras sé att reststenen kan anvidndas nér efterfragan uppstar.

Upplag av reststen

Naturvardsverket anser att provotidsforfarandet endast bor anvédndas om det
finns klara skil for detta. Naturvardsverket delar mark- och miljddomstolens
beddomning att fragan om avséttningsmojligheterna for reststenen inte ar lamplig
att skjuta upp. Klassificeringen av restprodukterna maste goras nér produktionen
paborjas. I samband med detta kravs kunskap om den fortsatta anvandningen av
restprodukten.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor beskriva miljoeffekterna av ett upplag av
reststen. Utvinningsavfallsforordningen innehaller bestimmelser om
forsiktighetsmatt for att forebygga eller i mojligaste man begrénsa skadliga
effekter pA ménniskors hélsa och miljon. Till exempel anges 1 55 och 56 §§
utvinningsavfallsférordningen ett flertal aspekter som ska beaktas vid
lokaliseringen och utformningen av en utvinningsavfallsanldggning. Naturvards-
verket vill framhalla att flera av de forsiktighetsméatt som anges i forordningen
kan vara relevanta oavsett om reststenen klassificeras som avfall eller inte. Om
utvinningsavfallsférordningen inte &r tillimplig kan motsvarande krav stillas
med stod av 2 kap. MB.

Av handlingarna 1 mélet framgar att bolaget bedomer att reststensupplaget
maximalt kommer att omfatta 1,7 miljoner ton, vara maximalt cirka 18 meter
hégt och omfatta en yta pa 32 400 km”. Mark- och miljédomstolen angav att
tillstdnd inte kunde ges till avfallshantering. Domstolen beddmde dock att
tillstdnd kunde ges 1 den omfattning som verksamheten inte gav upphov till
avfall, vilket ansdgs vara tre ars produktion. Naturvéardsverket vill framhalla att
om reststenen ar avfall (se d&ven Biprodukt eller avfall) vid en bedomning enligt
15 kap. 1 § MB ir reststenen avfall dven vid produktion under de forsta tre aren.
Reststenen kan dock komma att lagras i tikten oavsett om den klassas som avfall
eller inte. Naturvardsverket delar sokandens mening att det inte dr motiverat att
begrinsa upplagets storlek pa grund av oklarheter vad géller avfalls-
klassificeringen. Begransningen av upplaget av reststen kan dock goras utifran
miljomassiga skél.

Tillstand och anmdlan om ovrig verksamhet

Syftet med inférandet av miljobalken var att fa till stdnd en 6vergripande och
sammanhdllen lagstiftning for all miljopaverkan. I praxis har framhallits att
oavsett hur verksamhetsutovaren véljer att avgrinsa sin ansokan om tillstand
madste resultatet av tillstdindsmyndighetens samlade provning ticka alla centrala
fragor sa att det finns forutséttningar att foreskriva villkor 1 alla delar som ar
relevanta fran miljésynpunkt. Provningen ska resultera i de villkor som krivs
enligt miljobalkens allmidnna hiansynsregler. Det dr saledes tillstdnds-
myndigheten som avgdr om ansdkan fatt en avgransning som &r lamplig. (Se
MOD 2006:6 och MOD 2011:51. Nacka tingsritts dom den 25 oktober 2013 i mal
M 3358-12, 6verklagad och ej beviljad provningstillstind genom MOD:s beslut den
9 december 2013 1 mél M 10395-13, samt Vianersborgs tingsritts dom den 8 maj
2013 i mil M 802-13, dverklagad och ej beviljad provningstillstind genom MOD:s
beslut den 13 juni 2013 i mal M 5233-13.) Naturvardsverket vill framhalla att det
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ar sokanden som 1 sin ansdkan anger ramarna for prOvningen men att det ytterst
aligger tillstdindsmyndigheten att ta stéllning till om ansdkan kan ligga till grund
for provningen.

Sokanden maste ange 1 ansokan vilka tillstdnd ansdkan omfattar. Som
framhéllits ovan ar det den som bedriver verksamheten dér restprodukten
uppkommer och efter samrad tillsynsmyndigheten som ska avgdra om
restprodukterna &r avfall.

Av handlingar i mélet framgar att det kommer att ske en pumpning och
bortledning av nederbordsvatten samt grundvatten till en sedimentationsdamm.
Fran dammen ska vattnet ledas till en stenkista av reststen innan det avrinner
mot Bivarddsédn. Genom utpumpningen av grundvatten kommer grundvattenytan
att avsénkas. Bortledande av grundvatten och utférande av anldggningar for
detta dr vattenverksamhet enligt 11 kap. 12 § MB. Naturvéardsverket noterar att
ansokan inte omfattar tillstdnd till vattenverksamhet. Bolaget har i aktbilaga 14
anfort att det &r uppenbart att verksamheten inte skulle skada allménna eller
enskilda intressen och att verksamheten dérfor dr undantagen fran tillstdndsplikt.
Verksamhetsutovaren har bevisbordan for att visa att undantageti 11 kap. 12 §
MB fran tillstdndskravet &r uppfyllt och att detta beviskrav dr mycket starkt.
Naturvardsverket vill framhalla att tillstdndsplikten enligt forarbetena omfattar i
princip all slags vattenverksamhet av ndgon betydelse. (Se prop. 1997/98:45 del
2 s. 134.) Naturvardsverket bedomer att forhallandena for denna takt innebar att
tillstdnd enligt 11 kap. MB behdvs. Naturvirdsverket bedomer att provningen
enligt 9 och 11 kap. MB bor ske samlat.

Biprodukt eller avfall

Med anledning av vad som anforts om frdgan om reststenen dr biprodukt eller
avfall vill Naturvardsverket framfora foljande, trots att denna fraga enligt
Naturvardsverkets bedomning, inte bor avgoras inom ramen for denna provning.

Beddmningen av om ett material dr avfall eller inte ska géras mot bakgrund av
syftet med avfallsdirektivet (2008/98/EG), d.v.s. att skydda miljon och
ménniskors hélsa. Gemenskapens miljopolitik syftar till en hog skyddsniva och
bygger pa forsiktighetsprincipen och principen att forebyggande atgiarder bor
vidtas. Detta innebér att avfallsbegreppet inte kan ges en restriktiv tolkning.
(JAmfor bl.a. Palin Granit C-9/00, Niselli C-457-02 och MOD 2009:33.)

Med avfall avses enligt 15 kap. 1 § miljobalken (MB) varje foremal eller &mne
som innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med.
Bestdmmelsen innehdller d4ven krav som ska vara uppfyllda for att ett amne eller
foremal ska anses vara biprodukt i stillet for avfall. I art. 5.1 avfallsdirektivet
uppstills fyra kriterier som maste vara uppfyllda for att en restprodukt ska vara
en biprodukt. Kriterierna &r foljande:

o det ska vara sikerstdllt att &mnet eller foremalet kommer att fortsitta att
anvindas

e dmnet eller foremélet ska kunna anvéndas direkt utan ndgon annan
bearbetning &n normal industriell praxis
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e amnet eller foremalet ska produceras som en integrerad del i en
produktionsprocess

e den fortsatta anvindningen ska vara laglig, dvs. &mnet eller foremalet ska
uppfylla alla relevanta produkt-, milj6- och hilsoskyddskrav for den
specifika anvindningen och inte leda till allmént negativa foljder for
miljon eller midnniskors hilsa

Kriterierna innebir att det dr en forutséttning att det ska vara sdkerstéllt att &mnet
eller foremalet kommer att fortsétta att anvéndas for att klassificera en
restprodukt som biprodukt. Naturvardsverket vill framhélla att om det inte dr
sdkerstillt att restenen ska fortsétta anvdndas sd bor den klassificeras avfall
redan da den uppkommer. Om det inte dr sikert att reststenen kommer att
anvéndas eller om denna anvéndning inte kan forutses annat dn pa mer eller
mindre ldng sikt dr den avfall. (Jamfor C-9/00 Palin Granit.) Naturvardverket vill
framhalla att det innebér att det inte &r tillrackligt att det &r mojligt att materialet
ska anvéndas for att det ska betraktas som biprodukt.

I praxis (mal Palin Granit C-9/00) har d4ven framhallits att det forhallandet att
reststen dr ofarlig for ménniskors hélsa och f6r miljon inte ska medfora att den
inte ska klassificeras som avfall.

Om reststenen skulle klassificeras som avfall och det senare skulle visa sig att
den kan anvidndas kommer den att forlora sin status som avfall nér den ar fardig
for anviandning som en atervunnen produkt. (Se Meddelande frdn Kommissionen
till rddet och Europaparlamentet, Tolkningsmeddelande om avfall och
biprodukter, 2007, s. 7 och Guidance on the interpretation of key provisions of
Directive 2008/98/EC on waste.)

Det kan finnas restprodukter som kan anvéndas som material i sjdlva processen
och som verksamhetsutovaren behover i sin huvudsakliga verksamhet. Om en
sddan anviandning ar laglig ska de restprodukterna inte klassificeras som avfall
om innehavaren kan identifiera de restimnen som faktiskt kommer att anvindas
1 verksamheten och dven styrka sadan anvéndning for den behoriga myndigheten
(jAmfor AvestaPolarit (mal C-114/01)). Naturvardsverket anser att detta
resonemang kan vara relevant for eventuell reststen som kan behdvas vid
efterbehandlingen av omradet.

Beslut om detta yttrande har fattats av sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit Annika Ryegérd och Linn
Akesson, den sistniimnda foredragande.

For Naturvardsverket

Gunilla Ewing Skotnicka
Linn Akesson
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