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Forord

Malet med handboken é&r att underlitta lénsstyrelsernas arbete med
fridlysningsérenden och drenden som ror kommersiell verksambhet, det vill séga
preparering, handel och forevisning. Handboken bor ses som ett verktyg for
lansstyrelserna att anvinda sig av i arbetet med artskyddsfoérordningen. En bra
samordning och likriktad tillampning i handldggningen av artskyddsdrenden
medfor att bland annat verksamhetsutdvare och allménhet far en likvardig provning
oberoende var i landet de befinner sig.

Tolkningarna av artskyddsforordningens fridlysningsregler och uttryck som
ingar i denna handbok (del 1) har sitt ursprung i kommissionen vigledning om
artikel 12 1 habitatdirektivet. Texterna om fridlysning har till stor del tagits fram av
konsulterna Torsten Larsson och Helene Lindahl Vik pa uppdrag av
Naturvérdsverket.

De grundldggande texterna om preparering, handel och forevisning (del 2) har,
pa uppdrag av Naturvardsverket, till stor del tagits fram av Lansstyrelsen i Vstra
Gotalands l4n. Till denna text har d&ven Lansstyrelsen i Uppsala ldn och
Lénsstyrelsen i Kronobergs 1én bidragit. Samtliga lénsstyrelser gjordes delaktiga i
bearbetningen genom ett tredagars arbetsméte 1 april 2006. Synpunkterna som kom
upp under arbetsmotet bearbetades in i handboken av konsulten Inger Viborg.

Naturvéardsverket har valt att ta fram ett webbverktyg for handboken, det vill
sdga att handboken for artskyddsforordningen bade kommer att finnas pa webben
och i tryckt version. Det &r den webbaserade handboken som kommer att gélla och
finns att hitta pa foljande adress: www.naturvardsverket.se/artskyddsforordningen.

De delar av handboken som handlar om Tullverkets roll i fragor kopplade till
artskydd och CITES ges ut i samarbete med Tullverket. De delar av handboken
som handlar om djurskydd samt Jordbruksverkets roll i fragor kopplade till
djurskydd, artskydd och CITES ges ut i samarbete med Jordbruksverket. De delar
av handboken som handlar om Polisens roll i fragor kopplade till artskydd och
CITES, ges ut i samarbete med Polismyndigheten.

Stockholm april 2009

il vec Aol

Anna Helena Lindahl
t.f. avdelningschef Naturresursavdelningen


las
Stämpel
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Sammanfattning

En rad internationella 6verenskommelser har slutits och regler antagits for att
motverka det pagaende 6verutnyttjandet av de tillgangar som djur och vaxter utgor.
Overenskommelserna och reglerna giller dels skydd av vixter, djur och deras
livsmiljoer, dels skydd av djur- och vixtarter som hotas pa grund av att det pagar
en mer eller mindre omfattande handel med dem. I svensk lagstiftning finns ett
antal forfattningar som bland annat ansluter till de internationella
overenskommelserna och direktiv.

Artskyddsforordningens bestimmelser bygger pa miljobalkens bemyndigande
att utfarda regler till skydd for hotade djur- och vixtarter. Det finns dven gemen-
samma regler om forvaring och handel av djur och véaxter av arter som lever vilt.
Artskyddsforordningen innehaller bestimmelser om fridlysning av vilda djur och
vixter och den reglerar import, export, transport, forvaring, handel, preparering och
forevisning av djur och véxter av arter som lever vilt.

Kravet pa tillstdnd for handel och preparering har inforts for att 6ka mdjlighe-
terna till kontroll inom landet och géller for levande faglar och dgg av arter som
lever vilt inom Europeiska unionens europeiska territorium, for levande djur och
véxter som markerats med N eller n i bilaga 1 till artskyddsférordningen samt for
arter uppsatta pa bilaga A eller B till Radets forordning.

Kraven pa tillstand for forevisning av djur av vilda arter &r en f6ljd av EU:s
djurparksdirektiv som utfardades 1999. Direktivet tillkom for att djurparker och
andra verksamheter som forevisar djur av vilda arter ska halla en gemensam ldgsta
standard inom EU.

Fragor om tillstand for handel, preparering och forevisning provas av
lansstyrelsen och dven den operativa tillsynen av verksamheter utdvas av
lansstyrelsen. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera efterlevnaden av miljobalken,
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av miljobalken.
Tillsyn innebar ocksa att informera och végleda och pa sa satt skapa forutsittningar
for lagefterlevnad.

Ett brott mot en bestimmelse som regeringen (eller myndighet som regeringen
bestimt) meddelat med st6d av 8 kap miljobalken har en motsvarande
straffbestimmelse i 29 kap miljobalken. Dér finns dessutom bestdmmelser om
pafoljd for brott mot Rédets forordning som har direkt verkan i Sverige.
Brottsrubriceringen ér artskyddsbrott eller grovt artskyddsbrott.

Det finns dven annan information som ar viktig vid handlaggning av
artskyddsérenden, till exempel om offentlighet och sekretess och om olika
myndigheters ansvar inom artskyddsomradet.
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Lasanvisning

Handboken inleds med en orientering om artskyddet internationellt och nationellt.
Direfter tolkas bestimmelserna i artskyddsforordningen och andra forfattningar
som innehéller regler om artskydd. Nér du ldser detta kapitel &r det lampligt att ha
artskyddsforordningen till hands.

De foljande kapitlen behandlar mer ingédende viktiga delar av
artskyddsforordningen som tillstdnd och tillsyn for preparering, handel och
forevisning, brott och straff och tullbestimmelser.

I ett avslutande kapitel samlas annan nyttig information for handlédggare av
artskyddsfragor, till exempel om offentlighet och sekretess och om olika
myndigheters ansvar inom artskyddsomradet.

Observera att handboken kommer att uppdateras fortlopande, men kanske med
viss fordrojning dé forfattningar dndras. Har finns darfor en lank till Rixlex'
forfattningstexter for den som vill kontrollera senaste lydelse av en paragraf
(www.lagrummet.se)

Observera ocksa att den orienterande texten inte tar upp allt som avhandlas i
artskyddsforordningen. Den &r just orienterande, och syftar till att ge en
uppfattning om vad som finns i forordningen. Manga av de viktigaste
bestimmelserna behandlas utforligare 1 sérskilda avsnitt. En del bestimmelser och
kommentarer som inte passar in i de fordjupande avsnitten redovisas redan i den
orienterande texten.

I den orienterande texten finns en hel del hénvisningar till paragrafer i
artskyddsforordningen och andra forfattningar. For att underlitta 1dsningen samlas
sa langt mojligt forfattnings- och paragrafnummer till slutet av varje avsnitt.

Det forfattningsnummer som anges for en lag eller férordning &r numret fran
forfattningens tillkomst. Andringar dérefter har egna nummer. Andringar finns
inskrivna i lagrummet - versionerna av lagar och forordningar. Man kan ocksa soka
via sakregistret i Svensk forfattningssamling. I vissa fall anges i den orienterande
texten endast "forordning" och nummer. Det hénvisar till en férordning som
innehéller en dndring eller ett tilligg som beskrivs i texten.

I handboken finns exempel fran verkligheten. Dessa ar placerade i rutor for att
sarskilja frén Gvrig text.

10
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Ordlista

AF
A-listade exemplar

Beslagtaget exemplar

B-listade exemplar

CITES
CITES-forordningen
C-listade exemplar

DF
DFS

Djurpark

D-listade exemplar

EAZA
EG

EU

FIFS
Fageldirektivet

Forverkat exemplar

Artskyddsforordningen (SFS 2007:845)

Arter upptagna pé bilaga A till Rédets forordning.

Arterna hotas av utrotning pa grund av handel eller dr

eller kan bli paverkade av handeln med dem.

Vid misstanke om brott kan polismyndigheten eller i

vissa fall tullverket ta exemplar av hotade arter eller

produkter av dessa i beslag.

Arter upptagna pa bilaga B till Radets forordning.

Arterna dr foremal for s omfattande handel att

handeln kan komma att hota artens dverlevnad eller

arterna kan utgora ett ekologiskt hot mot EU:s
inhemska arter av vilda djur och véxter.

Convention on International Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora, Washington-

konventionen.

Rédets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av
vilda djur och vaxter genom kontroll av handeln med
dem. Aven kallad EU:s CITES-férordning

Arter som &r upptagna pé bilaga C till Radets
forordning. Arterna ar foremal for nationella
skyddsregler mot exploatering.

Djurskyddsforordningen (1988:539)
Djurskyddsmyndighetens forfattningssamling. Finns

hos Jordbruksverket.

En permanent anldggning dir levande djur av vilda
arter forvaras i syfte att forevisas for allménheten

under minst sju dagar per ar. Cirkusar och djuraffarer

raknas inte som djurparker.

Arter upptagna pa bilaga D till Radets férordning.

Arterna importeras till EU i sddan omfattning att det

behovs en dvervakning.

European Association of Zoos and Aquaria
Europeiska gemenskaperna. EU:s samarbete med
Overstatligt inslag i form av olika rittsakter som har
sin grund i EG-fordraget = EG-ritten. EG utgor en

juridisk person.

Ett fordragsbundet samarbete mellan 27 europeiska
stater. EU utgdr ingen juridisk person.
Fiskeriverkets forfattningssamling
Radets direktiv 79/409 EEG av den 2 april 1979 om
bevarandet av vilda faglar
Efter en anmélan om brott gjorts kan aklagaren

besluta om att forverkande. Den brottsmisstinkte blir

11
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Habitatdirektivet

In situ

IUCN
Jakt

JF
JL
Kommissionen

Kommissionens férordning

L 108

MB
NFS
Radet

Raédets forordning

SDF
SJV
Tillsynsbesok

TRAFFIC
Washingtonkonventionen

WAZA
WWF

dé av med den egendom som brottet giller. Djur och
vaxter, produkter av djur och véxter, virdet av
egendomen eller den vinst eller fortjanst som brottet
har inbringat samt fortskaffningsmedel och andra
hjédlpmedel som anvints i samband med brottet far
forklaras forverkade (29 kap 12 § miljobalken).
Rédets direktiv 92/43 EEG av den 21 maj 1992 om
bevarandet av livsmiljoer samt vilda djur och vixter
Dir en art lever naturligt — i motsats till ex situ, da ett
exemplar placerats i till exempel en djurpark
International Union for the Conservation of Nature
Med jakt avses handlingar dér avsikten ar att fanga
eller doda vilt och att i sddant syfte soka efter, spara
eller forfolja vilda ddggdjur och faglar. Med jakt avses
dven insamling eller forstorelse av dgg.
Jaktforordningen (SFS 1987:905)

Jaktlagen (1987:259)

Europeiska kommissionen

Kommissionens forordning (EG) 865/2006 om inget
annat anges. Innehaller ndrmare bestimmelser for
tillimpningen av Radets férordning.
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (2004:19 Saknr.
L108) om djurhallning i djurparker m.m.

Miljobalken (1998:808)

Naturvardsverkets forfattningssamling

Europeiska unionens rad, kallas ocksa ministerradet.
Rédet dr EU:s hogsta beslutande organ.

Rédets forordning (EG) 338/97 av den 9 december.
Aven kallad EU:s CITES-forordning.

Svenska Djurparksforeningen

Jordbruksverket

Med tillsynsbesok menas i denna handbok inspektion,
vilket &r det uttryck som anvénds 1 handboken for
Operativ tillsyn.

Trade Analyses of Flora and Fauna in commerce
CITES, Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora

World Association of Zoos and Aquaria

World Wildlife Foundation, Varldsnaturfonden

12
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1 Artmangfald ar livsavgorande —
sa skyddas den

Arternas mangfald dr av avgérande betydelse for vart liv pd jorden. Férlusten av
biologisk mdngfald dr ett av var tids stora globala problem.

Det mesta av vad mdnniskan behéver for att 6verleva kan hamtas fran
vdxt- och djurriket. Det gdller mat och brinsle, material till kidder och
byggande, liksom manga ldkemedel. Viixt- och djurvdrlden erbjuder t.o.m.
bekdmpningsmedel, till exempel genom att vissa arter kan fds att kontrollera
andra, skadegorande, arter — sa kallad biologisk kontroll. Men om dessa
tillgangar nyttjas till overmatt paverkas den biologiska mangfalden
negativt. For att sdikerstdlla den biologiska mdangfalden i Sverige har
regeringen faststdllt det 16:e miljomalet "Ett rikt vixt- och djurliv’.

1.1 Konventioner, direktiv, lagstiftning

En rad internationella 6verenskommelser har slutits och regler antagits for att
motverka det pdgdende overutnyttjandet av de tillgangar som djur och vaxter utgor.
Overenskommelserna och reglerna giller dels skydd av vixter, djur och deras
livsmiljder, dels skydd av djur- och vixtarter som hotas pa grund av att det pagar
en mer eller mindre omfattande handel med dem. I svensk lagstiftning finns ett
antal forfattningar som ansluter till de internationella 6verenskommelserna,
direktiven med mera.

1.1.1 Riokonventionen

Konventionen om biologisk mdngfald (Riokonventionen) utarbetades av virldens
regeringar i Rio de Janeiro 1992. Genom att ansluta sig till konventionen har
landerna atagit sig att utarbeta och bibehalla de lagar som behdvs for skyddet av
hotade arter och populationer. I d&tagandet ingér ocksa att utarbeta nationella planer
for hur den biologiska mangfalden ska skyddas och resurserna anvindas pa ett
uthélligt sitt.

1.1.2 CITES

Den 3 mars 1973 antogs konventionen om internationell handel med
utrotningshotade djur och véxter, den sé kallade Washington-konventionen eller
CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora). Denna konvention antogs med anledning av att det forekom en
omfattande internationell handel med vilda djur och viaxter. En del av de aktuella
arterna var darfor hotade till sin existens och utbredning. Konventionen har
genomforts i EU och heter Radets forordning (EG) nr 338/97. Radets forordning
har till viss del strangare regler 4n konventionen.

Konventionen har regler for den internationella handeln med exemplar av
hotade arter och den delar in arterna i tre bilagor, I-111, beroende pa behovet av
skydd. Arter i bilaga I till Radets forordning har det starkaste skyddet och handel

13
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med dessa &r i det ndrmaste forbjuden. Regleringen géller for handel inom och
mellan de lander som anslutit sig till konventionen.

Ungefar vart tredje ar traffas Konventionens medlemslidnder pé partsmoten
(Conference of the Parties, CoP) och forhandlar om justeringar i konventionstexten
och listningen av arter. Sverige ratificerade konventionen i augusti 1974.
Konventionen trddde i kraft den 1 juli 1975 dé tio lander ratificerat den. CITES-
sekretariatet ligger i Genéve i Schweiz.

1.1.3 Réadets forordning

Inom EU ér det Rddets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda
djur och viixter genom kontroll av handeln med dem (i det foljande kallat Radets
forordning), som anger hur CITES ska tillimpas inom EU. Kommissionen har en
genomforandeforordning (kommissionens forordning (EG) 865/2006) som
innehéller narmare foreskrifter for tillimpningen av Radets forordning.

Bilagorna A-D i Radets forordning anvinds av EU:s medlemslédnder och
motsvarar i stort sett bilagorna I-III i CITES. Bilaga D innehéller arter som
importeras till Gemenskapen i en sddan omfattning att det dr befogat med
overvakning.

EU som aktor dr dnnu inte medlem i CITES. Vid ett partsmote 1983 i
Gaborone, Botswana, beslutades att EG skulle antas som medlem. Beslutet har inte
tritt i kraft dn eftersom inte tillrickligt ménga medlemsstater i CITES har godként
det. Alla EU:s medlemsstater & medlemmar i CITES. Genom att Sverige ar
medlem av EU ér férordningen géllande rétt hér.

1.1.4 Fageldirektivet

Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda fiaglar
innehéller regler till skydd for samtliga naturligt férekommande och vilt levande
fagelarter inom EU, totalt 200 fagelarter. Skyddet géller for savil faglarna som
deras dgg, reden och boplatser. I direktivets inledning beskrivs att de arter av vilda
fdglar som forekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium och som
minskar i antal till storsta delen &r flyttfagelarter. Sidana arter utgor ett gemensamt
arv och ansvar for medlemsstaterna.

Enligt fageldirektivet ska medlemslidnderna vidta atgarder som &r nédvéndiga
for att fagelpopulationerna ska kunna hallas pa en niva som uppfyller ekologiska,
vetenskapliga och kulturella krav och samtidigt tar hdnsyn till ekonomiska krav
och till rekreationsbehov. Fageldirektivet har fem bilagor. Exempelvis listas vilka
arter som dar sérskilt skyddsvirda i bilaga 1 och vilka arter som ér tillatna for jakt i
bilaga 2.

Direktivet dldgger medlemsstaterna att forbjuda forséljning, transport och
forvaring av levande eller doda vilda faglar som forekommer naturligt i ndgot
medlemsland. Undantagen fran denna huvudregel 4r mycket begransade. Vissa
jaktmedel och jaktmetoder &r ocksa forbjudna. Faglarnas livsmiljo ska bevaras
genom sirskilda skyddsomraden och genom generella forbud mot att avsiktligt
doda eller fanga faglar eller forstéra bon och dgg.
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Medlemslénderna fér infora strangare skyddsétgirder én direktivet foreskriver (Ds
1993:64, s. 42 och 52. Prop. 1994/95:117, s. 25).

1.1.5 Habitatdirektivet

Rddets direktiv 92/43EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och viixter kompletterar fageldirektivet och omfattar bade djur och
véxter. | inledningen till direktivet framhalls att en stindig forsdmring av
livsmiljoer pagér pa medlemsstaternas europeiska territorium och att ett antal vilda
arter ar allvarligt hotade.

De hotade livsmiljéerna och arterna utgor en del av gemenskapens naturliga
arv. Hoten mot dem ér ofta av gransdverskridande karaktér. Darfor dr det
nodvindigt att vidta atgirder pa gemenskapsniva for att bevara dem.

Enligt direktivet ska medlemsldnderna vidta &tgérder for att bibehalla eller
ateruppbygga en god bevarandestatus i fradga om naturliga livsmiljoer for vilda
levande djur och vixter som har betydelse for gemenskapen. Det innebér att
forutséttningen for att djuren och vixterna ska kunna bevaras i sina naturliga
levnadsmiljoer ska upprétthallas. I artskyddsforordningens bilaga 1 finns alla de
djur- och véxtarter uppridknade som finns i direktivets bilaga 4, det vill sdga som ar
av gemenskapsintresse och kriaver noggrant skydd.

Sveriges ataganden enligt fagel- och habitatdirektiven har genomforts dels
genom bestdmmelser om fredande av vilt och fisk i jakt- och fiskelagstiftningarna,
dels - och huvudsakligen - genom att direktivens artiklar har inforlivats i
artskyddsforordningen.

1.1.6 Natura 2000
En av EU:s viktigaste dtgirder for att bevara biologisk mangfald &r skapandet av
Natura 2000.

Natura 2000 har tillkommit med stod av Fageldirektivet och Habitatdirektivet.
Direktiven kréver bland annat att medlemsldanderna ska skapa ett natverk av
skyddade omréden av de listade naturtyperna och arterna. Dessa omraden utgor
tillsammans nétverket Natura 2000.

Direktiven binder medlemsstaterna till ett visst mal eller resultat, men staterna
far sjdlva vilja hur malen ska uppnads, det vill sdga vilja form och metod for arbetet
med att nd mélen. Syftet med direktiven &r att bidra till att bevara den biologiska
mangfalden inom EU. Information om vilka svenska omrédden som har valts och
varfor de valts ut finns pa webbplatsen om Sveriges Natura 2000-omraden
(www.naturvardsverket.se/natura2000/ ).

1.1.7 Rodlistade arter

"Rédlistor" dr ett sitt att kartldgga arter som ar utrotningshotade, riskerar att bli
utrotningshotade eller pa négot sitt 4r missgynnade och kan anvéndas som en
indikator pa drastiska negativa fordndringar for en art, antingen i utbredning, eller i
faktiskt antal. Metoden anvinds savil nationellt som internationellt. En rodlista ar
alltsé en forteckning dver de arter som loper risk att forsvinna fran det omrade som
listan avser, till exempel inom ett land. Rodlistan dr ett pdgaende arbete, liksom
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arbetet med atgidrdsprogrammen for de rodlistade arterna. Naturvardsverket har
faststillt forteckningen ""Rodlistade arter i Sverige 2005". Listan grupperar arter i
ett system med sex kategorier for olika grad av séllsynthet och risk for utddende:
Forsvunnen (RE), akut hotad (CR), starkt hotad (EN), sarbar (VU) och missgynnad
(NT). Arter i den sjatte kategorin, livskraftig (LC), rodlistas inte. Att det finns
rodlistade arter dr ett viktigt kriterium vid beslut om skydd for naturomraden.
Naturvardsverket har ocksa utarbetat dtgardsprogram for akut hotade, starkt hotade
och sarbara arter.

1.1.8 Miljémalen

Riksdagen har beslutat att Sveriges miljoarbete ska bedrivas utifrdn 16 nationella
miljokvalitetsmal. Regeringen har utsett ett antal miljomélsansvariga myndigheter
och tillsatt ett Miljomalsrad som samordnare av miljomalen. Miljoméalssystemet
utgors av nationella, regional och lokala miljomal dar centrala myndigheter samt
lansstyrelser och kommuner har ansvar for uppfoljningen.

Det 16:e miljomalet, Ett rikt vixt- och djurliv har faststillts av regeringen for
att sdkerstélla den biologiska mangfalden. Detta miljomal &r ett komplement till
naturtypsmalen Levande skogar, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skirgérd, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjdllmilj6 och
Myllrande vétmarker.

1.1.9 Miljobalken (MB)

Genom miljobalken infordes réttsligt bindande regler som ger forutsittningar for
att uppfylla internationella dtaganden och i 6vrigt arbeta for ett ekologiskt héllbart
samhille. Miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999. Att miljolagstiftningen
samlades i en balk var en markering av miljofragornas framtrddande roll i
samhillet. Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling. Héllbar
utveckling innebér bland annat att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hilsosam och god miljé.

Miljobalken ska tilldmpas sa att den biologiska méangfalden bevaras. Med
biologisk mangfald avses savil mangfald av ekosystem som méngfald mellan och
inom arter. I miljobalkens attonde kapitel finns bestimmelser om skydd for djur
och vixter, grunden for bestimmelserna i artskyddsforordningen.

Regler om fredande av vilda djur och figlar finns ocksa i jaktlagen och
fiskelagen. Den senare behandlar fiskar, vattenlevande blotdjur och vattenlevande
kraftdjur.

1.1.10 Artskyddsférordningen (AF)
Genom miljobalkens attonde kapitel bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att utfirda regler till skydd for hotade djur- och vixtarter
utover vad jakt- och fiskelagstiftningen innebér. De reglerna finns i
artskyddsforordningen, vilken tridde i kraft samtidigt med miljobalken.

I kap 2 finns en orienterande oversikt over artskyddsforordningen.
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2 Artskyddsforordningen —
grundbulten i djur- och
vaxtskyddet

Artskyddsforordningens bestdmmelser bygger pd miljobalkens bemyndigande att
utfirda regler till skydd for hotade djur- och véxtarter. Tillsammans med bland
annat jakt- och fiskelagstifiningen innebdr den att EU:s fdageldirektiv och
habitatdirektiv inforlivats i svensk lagstifining.

1 detta kapitel ges en 6versikt over artskyddsforordningens innehdll och
struktur med kommentarer till vissa bestdmmelser.

2.1 Artskyddsforordningen och EU

Genom artskyddsforordningen har en vésentlig del av bestimmelserna i EU:s
fageldirektiv och habitatdirektiv genomforts i svensk lagstiftning. Forordningen
omfattar dels de arter som skyddas enligt de bada direktiven, dels vissa andra vilt
levande arter som dr hotade i Sverige.

Sveriges medlemskap i EU har bland annat medfort forandringar vid tullverkets
kontroll av inforsel av varor, diribland inforsel av hotade djur och vixter. Nér det
giller arter listade pa bilaga till Rédets forordning finns dock gemensamma villkor
for att utfarda och anvinda dokument, som import- och exporttillstand till och fran
EU samt CITES-intyg for handel inom EU.

Det finns dven gemensamma regler om forvaring och handel av djur och vixter
av arter som lever vilt. For att 6ka kontrollmdjligheterna foreskriver
artskyddsforordningen om krav pa verksamhetstillstdnd for preparerings-, handels-
och forevisningsverksambhet.

EU:s medlemslénder fér vidta eller upprétthalla stringare atgérder, sérskilt nér
det géller innehav av exemplar av de arter som omfattas av Radets forordning. Det
forvaringsforbud som finns i artskyddsforordningen dr exempel pé en sddan
strangare atgard.

2.2 Miljobalken, artskyddsforordningen och
anslutande tillampningsforeskrifter

Artskyddsfoérordningens bestimmelser bygger pa bemyndiganden i miljobalkens
attonde kapitel for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
utfédrda regler till skydd for hotade djur- och véxtarter utdver vad jakt- och
fiskelagstiftningen innebér. Med stdd av artskyddsforordningens bestimmelser har
sedan Jordbruksverk och Naturvérdsverket utfirdat ndrmare
tillimpningsbestdmmelser (Jordbruksverkets foreskrifter (2008:30 J 15) om handel
och andra atgirder med exemplar av vilt levande djur- och vixtarter som behover
skydd och Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd (NFS 1999:7)).
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2.3 Artskyddsforordningen - tillampning

Artskyddsforordningen innehaller bestimmelser om fridlysning av vilda djur och
véxter och den reglerar import, export, transport, férvaring, handel, preparering och
forevisning av djur och véxter av arter som lever vilt.

1 §: Bemyndiganden

Artskyddsforordningens 1 § redogdr for bemyndiganden i 1, 2 och 4 §§ 1 8 kapitlet
miljobalken. Det dr med stod av dessa bemyndiganden som regeringen har beslutat
om bestdmmelserna i artskyddsférordningen. Det dr ocksé med stod av dessa
bemyndiganden som regeringen i forordningen har uppdragit &t andra myndigheter
sasom Naturvardsverket, Jordbruksverket, Fiskeriverket och Lansstyrelsen att
besluta om foreskrifter eller i enskilda fall, med anknytning till
artskyddsforordningens bestimmelser.

Radets forordning (EG) nr 338/97, kommissionens forordning (EG) nr 865/2006, jaktlagen
1987:259, jaktforordningen (1987:905), fiskelagen (1993:787, forordning (1994:1716) om fisket,

vattenbruket och fiskerinéiringen.

2-3 §§: Definitioner med mera

12 § definieras vissa begrepp som anvénds i artskyddsforordningen och det
redogors for fageldirektivet, art- och habitatdirektivet och for Radets férordning
(EG) nr 338/97 och kommissionens forordning (EG) nr 865/2006, det vill séga de
bestimmelser som ligger till grund for artskyddsforordningen. Import definieras
som inforsel till Sverige fran ett omrade utanfér Europeiska unionen och export
som utforsel fran Sverige till ett omrade utanfor Europeiska unionen. Med reexport
menas aterutforsel frdn Sverige till ett omrdde utanfér Europeiska unionen. I
paragrafen definieras ocksé vad som menas med djurpark.

13 § pépekas att forordningen kompletterar bestimmelserna i Rdets forordning
(EG) nr 338/97 och kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 och att
bestammelser om skydd for arter ocksa finns i jaktlagen och fiskelagen samt i
foreskrifter som meddelats med stod av dessa lagar.

4-9 §§: Fridlysning av vilda djur och vixter
14 -9 §§ finns detaljerade bestimmelser om fridlysning. Dér verkstalls
bemyndigandet i miljobalkens 8 kap att foreskriva om forbud mot att déda, skada,
fanga eller stora vilt levande djur eller att ta bort eller skada sddana djurs dgg, rom
eller bon, samt mot att ta bort, skada eller ta fron eller andre delar fran vilt levande
vaxter. [ 4, 5 och 7 §§ fridlyses arter av djur och véxter i hela landet pa grund av
bestimmelser i art- och habitatdirektivet, eller till f61jd av ett internationellt
atagande. Dessa arter &r fortecknade i bilaga 1 artskyddsfoérordningen. I 6, 8 och 9
§§ fridlyses arter av djur, vaxter och svampar som upptagits i
artskyddsforordningens bilaga 2. Av bilagan framgéar ocksd om fridlysningen géller
i hela eller delar av landet.

I artskyddsforordningens bilaga 1 har djur- och vixtarter olika markeringar
beroende pa behovet av skydd. Stort N betyder att arten krdver noggrant skydd
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enligt art- och habitatdirektivet. Arten har upptagits i direktivets bilaga 4. Litet n
betyder att arten kraver noggrant skydd enligt en nationell svensk bedéomning eller
till f61jd av ett internationellt atagande. I handboken for artskyddsforordningen (del
1), fridlysning och dispenser finns ytterligare information om férbuden i 4-9 §§.

10-15 §§: Undantag och dispenser frin fridlysningsbestimmel-
serna
110-13 §§ artskyddsforordningen finns nagra generella undantag frén férbuden i 6,
8 och 9 §§. 14 § tar upp de fall dér dispens fran 4, 5 och 7 §§
artskyddsforordningen kan vara mdjlig och 15 § anger vilka mojligheter till dispens
fran 6, 8 och 9 §§ som finns.

10-15 §§ artskyddsforordningen behandlas mer utforligt i handboken
fridlysning och dispenser.

16-22 §§: Import, export och reexport

(16§)

Utdver Radets forordning géller 4ven bestimmelserna i artskyddsforordningen om
forbud mot import, export och reexport av levande djur, véxter och fageldgg med
embryo.

Forbudet i artskyddsforordningen géller figlar och 4gg av arter som lever vilt
inom EU samt djur och vixter som finns i artskyddsférordningens bilaga 1 och
markeras med N och n. Forbudet géller dock inte djur som atkommits i enlighet
med jaktlagstiftningen.

Importforbudet bidrar delvis till att skydda den svenska floran och faunan fran
att djur och véxter av frimmande arter kommer ut i den svenska naturen utan
kontroll. T forordningen (1995:68) om vixtskydd m.m. finns ytterligare
bestimmelser om import av vaxter.

For inforsel fordras i regel importtillstand eller inforselanmélan, hélsointyg,
registrering av importéren och anmélan till tullen. En importdr maste ocksa
kontrollera att arten fir hallas enligt jaktlagstiftningens bestimmelser. Fler
bestimmelser om inforsel av levande djur finns i férordningen (1994:1830) om
inforsel av levande djur och i jordbruksverkets foreskrifter som meddelas med stod
av denna forordning. Dessutom finns regler i kommissionens forordning (EG
349/2003) om forbud mot inforsel av vissa arter av vilda djur och véxter till
gemenskapen.

Enligt 32 § dr det Jordbruksverket som far medge undantag fran forbudeti 16 §
mot import, export och reexport av djur och viaxter markerade med N eller n i
bilaga 1 till artskyddsfoérordningen. Sddana undantag fér bara beviljas for
naturvards-, forsknings- eller undervisningsidndamal.

Exportforbudet har tillkommit for att hindra att EU:s och ddrmed ocksé den
svenska floran och faunan utarmas genom att hotade véxter och djur fors ut fran
Sverige och EU. Forbudet medverkar ocksa till att hindra att Sverige blir ett
genomgéngsland for internationella transporter av levande djur av hotade arter.
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16 och 32-33 §§ artskyddsforordningen, Riadets forordning (EG) nr 338/97, kommissionens
forordning (EG) nr 349/2003 med édndring 252/ 2005, forordningen (1994:1830) om inforsel av
levande djur, forordningen (1995:681) om viixtskydd.

a7§)

Artskyddsforordningens 17 § innehaller ett forbud mot att importera skinn av ungar
av gronlandssil och klappmyts. Det har inforts for att uppfylla radets direktiv
(83/129/EEG) om import till medlemsstaterna av skinn fran vissa sdlungar och
produkter av sddana skinn och ska medverka till att skydda gronlandssél och
klappmyts. Jordbruksverket kan bevilja undantag frén forbudet, om det kan visas
att skinnet kommer fran silar som har fangats eller dodats av inuiter vid traditionell
sdljakt (34 § artskyddsforordningen). En sddan jakt anses inte utgdra ndgot hot mot
dessa sélarter.

17 och 34 §§ artskyddsforordningen, radets direktiv 83/129/EEG

(18%)
18 § artskyddsforordningen handlar om sotvattenskréftor. Dar foreskrivs forbud for

inforsel av levande sotvattenskréftor i alla levnadsstadier. Forbudet géller kréaftor
av arter inom familjerna Astacidae, Cambaridae och Parastacidae. Foreskrifter om
forbud mot forvaring och transport av dessa kriftor finns i 24 §
artskyddsforordningen. Enligt 29 § artskyddsforordningen géller inte forbuden
flodkriftor (Astacus astacus) eller signalkriftor (Pacifastacus leniusculus) som
fangats eller odlats i Sverige. Jordbruksverket far enligt 32 §
artskyddsforordningen ge dispens frén forbudet i 18 §.

18, 24, 29 och 32 §§ artskyddsforordningen

(19-20 §9)

Enligt 2 § 3 punkten Lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstdring av
inforselreglerade varor med mera far en vara som enligt sirskild forfattning inte far
foras in 1 landet forvaras pé tillfélligt lager eller tullager eller i frizon eller frilager.
19 § artskyddsfoérordningen foreskriver att ofortullade djur och véxter som
omhéndertagits darfor att de omfattas av importforbud enligt 16 § ska forvaras pa
ett sddan sitt att spridning forhindras och sa att exemplar av arten inte ska kunna
etablera frilevande populationer eller bestdnd i den svenska naturen.
Omhéndertagna djur ska forvaras i en rymningsséker anlédggning som ér godkénd
ur djurskyddssynpunkt. Véxter ska forvaras pa en plats som &r lamplig for vixten
dér fro eller sporer inte kan spridas. Enligt 20 § artskyddsférordningen ska
Tullverket sa snart de omhéndertagit djur eller vixter som omfattas av
importférbud underrétta Jordbruksverk och Naturvirdsverket. Detta ska goras utan
drojsmal da det giller levande djur och vixter.

(21-22 §§)
21 och 22 §§ begréinsar import och export och reexport av djur och vixter till vissa
tullkontor. De tullkontor som hanterar sidana drenden anges i jordbruksverkets
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foreskrifter (1999:89 J15) om handel och andra atgirder med exemplar av vilt
levande djur- och véxtarter som behdver skydd. Hanteringen av ofortullade varor
som inte far importeras regleras i lagen (1973:980) om transport, forvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, med mera.

Smugglade och beslagtagna levande djur ska foras till rescuecenters. For ej
beslagtagna levande djur som betraktas som ofortullad vara finns inga utrymmen
for forvaring men i mén av plats kan dven de foras till rescuecenter.

21 och 22 §§ artskyddsforordningen, Jordbruksverkets foreskrift 1999:89 J15, lagen (1973:980)

om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor m.m.

23-27 §§: Forvaring, handel och transport av levande djur och
vaxter

(239

Enligt 23 § artskyddsforordningen ar det forbjudet att forvara eller transportera
levande faglar och 4gg med embryo av arter som lever vilt inom EU:s europeiska
territorium, inklusive faglar som fotts upp i1 fangenskap. Forbudet géller ocksé
levande djur och véxter som dr N- eller n-markta i artskyddsférordningens bilaga 1.

Forbudet finns i artskyddsforordningen for att uppfylla Sveriges dtaganden i
fdgel- och habitatdirektiven. Det dr en viktigt reglering for att bekdmpa illegal
handel med till exempel levande faglar och deras dgg och fridlysta blommor.
Forbudet mot forvaring av d4gg med embryo ska framfor allt hindra att dgg tas fran
naturen och siljs eller anvédnds i okontrollerad uppfodning. Ett exempel &r transport
av dgg i specialbyggda virmelador efter boplundring. Forbudet kan dessutom
anvéndas fOr att motverka att exemplar av arter som bedoms hota inhemska arters
genetiska uppsittning kommer ut i naturen.

Jordbruksverket far enligt 32 § artskyddsférordningen meddela foreskrifter om
undantag eller ge dispens i enskilda fall frén forbudet i 23 §.

For de djur som far transporteras och forvaras géiller bestimmelser i
djurskyddslagen, djurskyddsforordningen och foljdforfattningar till dessa i
Jordbruksverkets forfattningssamling. Hansyn méste ocksa tas till om ett exemplar
fér forvaras enligt bestimmelserna 1 jaktlagstiftningen och nimnda
djurskyddsforeskrifter, till exempel forbud for hallande, formedling och forséljning
for séllskap och hobby av apor, rovdjur och rovfaglar samt viltfangade djur.

For de vixter som fér transporteras och forvaras géller bestimmelser i
forordningen (1995:681) om vixtskydd. For en privatperson ér det tillatet att ta
med sig véxter for eget bruk upp till tva kilo. Citrus, vinplantor och potatis far dock
inte foras in i Sverige. I jordbruksverkets foreskrifter (1995:94) om skyddsatgirder
mot spridning av véxtskadegorare finns detaljerade regler for forflyttning och
spridning med mera av véxter.

(24%)

Enligt 24 § artskyddsforordningen &r det forbjudet att forvara och transportera
sOtvattenskriftor av arter inom familjerna Astacidae, Cambaridae och Parastacidae.
1 18 § foreskrivs forbud for inforsel av levande kréftor. Forbudet géller kraftor i
alla levnadsstadier. Enligt 29 § artskyddsforordningen géller inte forbuden
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flodkriftor (Astacus astacus) eller signalkriftor (Pacifastacus leniusculus) som
fangats eller odlats i Sverige. Fiskeriverket far enligt 32 § meddela foreskrifter om
undantag eller ge dispens i enskilda fall frén forbudet i 24 §.

18, 24, 29 och 32 §§ artskyddsforordningen

(25%)

25 § har tillkommit for att uppfylla Sveriges ataganden enligt fagel- och
habitatdirektiven. Enligt paragrafen ar det forbjudet att forvara for forséljning,
forsilja eller bjuda ut till forséljning faglar som lever vilt inom den Europeiska
unionens europeiska territorium och djur och véxter som i bilagan till
artskyddsforordningen dr mérkta med N eller n. Forbudet géller alla levnadsstadier,
bade levande och d6da exemplar samt varor som hérrdr fran dessa djur och véxter.
130 § finns undantag fran forbuden i 25 § och enligt 32 § far Naturvardsverket
meddela foreskrifter om undantag eller i enskilda fall ge dispens fran forbudet i 25
§. Dock maste Naturvardsverket samrada med Kommissionen da det giller
undantag for levande eller doda exemplar av arter som markerats med Hs i Bilaga 1
artskyddsforordningen.

26%)
Kravet pa tillstdand for handel har inforts for att 6ka mojligheterna till kontroll inom
landet och giller for levande faglar och 4gg av arter som lever vilt inom Europeiska
unionens europeiska territorium, for levande djur och véxter som markerats med N
eller n i bilaga 1 till artskyddsforordningen samt for arter uppsatta pa bilaga A eller
B till Rédets forordning. Den som far tillstdnd ska enligt 51 §
artskyddsforordningen fora forteckning 6ver de djur och véxter som hanteras i
verksamheten och ha klart for sig att den kan komma att bli foremal for tillsyn. Vad
som ska fortecknas finns angivet i 11 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
1999:7) om artskydd. Den operativa tillsynen av verksamheten utdvas av
lansstyrelsen enligt bilaga 1 tillsynsforordningen (1998:900) eller kommunen i de
fall dé lansstyrelsen overlétit at kommunen att skota tillsynen enligt 10 §
tillsynsforordningen.

Tillsynen, liksom tillstdndsforfarandet vid handel behandlas mer utforligt i sér-
skilda avsnitt.

(27%)

127 § foreskrivs att hundar inte far bjudas ut till forsédljning med beteckningen
varghybrid. Det ar ocksa forbjudet att pa ndgot annat sitt ange att hunden skulle
vara sarskilt ndra besldktad med en varg eller i dvrigt se ut eller bete sig som ett
rovdjur. Naturvardsverket far enligt 32 § meddela foreskrifter om undantag eller ge
dispens for enskilda fall fran forbudet i 27 §.

Frén och med 2003 ar det ocksa forbjudet att halla hybrider mellan tamhund
och vilda hunddjur eller hybrider mellan tamkatt och vilda kattdjur for séllskap
eller som hobby. Det stér i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allméinna rad
(2004:16 L80) om villkor for hallande, uppfédning och forséljning med mera av
djur avsedda for sdllskap och hobby. Straffen for att bryta mot reglerna finns i
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djurskyddslagen. Enligt Djurskyddsmyndighetens definition dr en hybrid avkom-
man i forsta till och med fjarde generationen efter en korsning mellan en vild art
och dess tama motsvarighet, det vill sédga en korsning mellan till exempel varg och
hund.

27 och 32 §§ artskyddsforordningen, djurskyddslagen (1988:534) och 5 §
Djurskyddsmyndighetens foreskrifter 2005:8 L 80

Bestdmmelserna i 27 § har bland annat provats genom ett atal mot en annonsor i
Mellansverige som skulle silja valpar. I annonsen anvéndes uttryck som
”varghundsvalpar” och “’korsning varg-schéfer”.

Atalet ogillades av hovritten i Vistra Sverige. Hovritten menade att
annonsoren visserligen overtritt forbudet i 27 § artskyddsforordningen, men inte
tagit en sadan befattning med skyddade djur som omfattas av straffbestimmelsen i
29 kap miljobalken. Annonséren kunde darfor inte domas for brott mot
artskyddsforordningen. (Hovréittens dom den 8 mars 2001/B 2119-00/)

I atalsdrendet hanvisades till proposition 1994 795:117 s.46 dér det séags att
man inte bor straffbeldgga samtliga foreskrifter som meddelas med stdd av
artskyddsforordningen. Straffansvaret bor begrénsas till overtradelser av
foreskrifter och tillstdndsvillkor betrdffande sjédlva befattningen med skyddade djur
och véxter.

Den aktuella lansstyrelsen valde da att forbjuda fortsatt annonsering och férena
forbudet med vite.

28-34 §§: Undantag fran 16-18 och 23-27 §§

(289)

128 § finns undantag fran forbudet i 23 § mot forvaring och transport. De géller
bland annat djur och dgg som tagits i enlighet med jaktlagen eller véxter och djur,
utom faglar, dir varken exemplaret eller fordldragenerationen har levt.

Forutom de generella undantagen finns ocksé ett undantag for forvaring av
fasan, rapphona och grisand.

Kanariefageln som art férekommer vild inom EU och borde dérfor omfattas av
forvaringsforbudet. Men de exemplar som finns till forséljning i zooafférer ar en
domesticerad underart av den vilda, och betraktas déarfor inte som en viltlevande
art. Zebrafinkar, som ocksa forekommer i zoohandeln, finns endast som vild art i
Australien, och omfattas dirfor inte heller av forbudet mot forvaring och transport.
Forbudet ror ju endast arter som lever inom den Europeiska Unionens territorium.

Ett undantag fran forbudet i 23 § géller vid tillfalligt omhéndertagande av
skadade och sjuka djur. Den som tar hand om skadade och sjuka djur for vard och
rehabilitering maste ha tillstdnd av lansstyrelsen enligt 3 § Naturvardsverkets
foreskrifter och Allméanna rad (NFS 2002:20) om vilthdgn och inhdgnader for
handelstridgérdar med mera for att forebygga skador av hare. De enda ddggdjur
man kan f3 tillstand att hélla for rehabilitering under ldngre tid &r igelkott, hare och
ekorre. En praxis finns om att det hogst ar tillatet att forvara ett exemplar i 48
timmar. Under den tiden ska kontakt med veterindr tas. Nér det géller Statens vilt
ska dven polisen, i enlighet med 33 § jaktforordningen, kontaktas.
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Det finns dnnu ingen reglering eller andra krav enligt djurskyddslagstiftningen
om minimimatt pa férvaringsutrymmen for de djur som halls for rehabilitering.

Riksforbundet Katastrofhjélp figlar och vilt (www.kfv-riks.se) har sérskilda regler
om sédant for sina medlemmar. De har ocksé ett utbildningskompendium for
omhéindertagande av skadat vilt. En forteckning 6ver samtliga beslut av
lansstyrelsen om vilka som fér ta hand om vilt kan fas fran Naturvardsverket.

Pé Naturvardsverkets webbplats finns ytterligare information om bland annat
tillvigagangssitt vid omhéndertagande av vilt.
23 och 28 §§ artskyddsforordningen, djurskyddslagen (1988:534), djurskyddsforordningen
(1988:539), Djurskyddsmyndighetens foreskrifter 2004:10 L 5, 2 och 3 §§ Naturvardsverkets
foreskrifter och allmédnna rad (NFS 2002:20) om vilthign m.m, 12 a § jaktférordningen
(1987:905), 24 och 29 §§ Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2002:18) om

jakt och statens vilt.

(299

Forbudet mot forvaring och transport av levande sotvattenskréftor (24 §
artskyddsforordningen) géller inte flodkriftor (Astacus astacus) eller signalkriftor
(Pacifastacus leniusculus) som fangats eller odlats i Sverige. Undantag frén 29 §
finns 1 9-11 §§ i forordningen (1974:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskendringen. Till exempel ar det forbjudet att saluhélla sélja, kopa eller
transportera okokta kraftor inom skyddsomrade eller omrade som ar
kréaftpestsmittat.

24 och 29 §§ artskyddsforordningen

(30§

130 § artskyddsforordningen finns undantag fran forbudet i 25 § mot forvaring och
forséljning av djur och véxter som lever vilt. Undantagen géller bland annat djur
och dgg som fangats, dodats eller samlats in enligt jaktlagen. Dessutom undantas
doda djur, dgg, eller varor av déda djur och levande eller doda véxter som tagits
fran naturen pé lagligt sétt fore den 1 januari 1999, alltsa innan miljobalken och
artskyddsforordningen tradde i kraft. Detta giller inte arter uppsatta pd CITES
bilaga A. For handel med dessa arter krivs ett CITES-intyg, vilket regleras i artikel
8 Radets forordning.

Undantag finns ocksa for doda exemplar av fagelarter som tagits frdn naturen
pé lagligt sétt inom EU:s europeiska territorium. De fagelarter det géller dr dalripa,
rodhdna, klipphona, ringduva, bldsgas, gragas, bldsand, kricka, stjartand, skedand,
brunand, vigg, bergand, ejder, sjoorre, fjdllripa, tjider, orre, sothdna, enkelbeckasin
och morkulla. Fasan, rapphona och grisand &r ocksé undantagna och da éven
levande exemplar. I Sverige &r alltsa 24 arter undantagna medan figeldirektivets
lista tar upp 26 arter. Det beror pé att tva arter, ljungpipare och enkelbeckasin, ar
fredade hela aret i Sverige och alltsa inte far jagas. Ett motsvarande generellt
undantag finns ocksé for utbyte av doda djur och véxter mellan de utpekade museer
och andra institutioner som inte behover tillstand for viss prepareringsverksamhet.

Forbudet mot forvaring och forsiljning i 25 § artskyddsfoérordningen géller inte
verksambheter eller dtgdrder som omfattas av tillstand enligt 26 §, det vill sdga de
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som har tillstdnd att yrkesmaissigt bedriva handel. Det géller inte heller handel med
doda djur for de som har tillstand for preparering enligt 35 §. Den som kdper en
fagel av en konservator méste i sin tur soka undantag fran forséljningsforbudet om
personen vill sélja fageln vidare.

25 § artskyddsforordningen géller inte for de véaxter och djur som omfattas av
Rédets forordning (EG) nr 338/97, det vill séga de arter som omfattas av CITES
och dirmed ér listade i bilagorna till rddets férordning. I Kommissionens
forordning, som innehaller foreskrifter om tillimpningen av Radets forordning,
finns ytterligare tre generella undantag som den som utdvar tillsyn kan behova
kdnna till. De gér att hitta i artikel 62 i Kommissionens férordning och raknar
bland annat upp cirka 25 andfaglar, honsféglar, duvtaglar, papegojor och téttingar
som &r undantagna fran forsiljningsforbudet (bilaga 10 Kommissionens
forordning) och alltsé inte behover CITES-intyg. En del av dessa arter kan ibland
finnas till salu i djuraffarer. Det géller bland annat rodpannad kakariki
(Cyanotamphus novaezelandiae) och svarthétteparakiten som ibland kallas
gulmantlad parakit (Psephotus dissimilis). Faglarna i bilaga 10 till Kommissions
forordning behdver inte mérkas, undantaget om de har markerats med en not.
Observera att ingen av dessa faglar for tillfdllet 4r markerade varfor ingen
mérkning behovs (artikel 62.1 Kommissionens forordning). Detta till skillnad fran
Ovriga A-listade arter som ska mérkas enligt artikel 66 Kommissionens forordning.
Undantagen i artikel 62 1 Kommissionens forordning géller ocksa artificiellt
forokade exemplar av véxtarter samt bearbetade exemplar som har forvérvats fore
den 1 juni 1947. Urblésta dgg rdknas ocksa som bearbetade exemplar.

30 § artskyddsforordningen och artikel 62 kommissionens forordning (EG 865/2006)

31§

Forbudet i 26 § géller inte handel med odlade vixter, fasan, rapphdna och griasand.
For handel med dessa krivs inget tillstand.

(32-34 §§)

132 och 33 §§ finns bestimmelser om vilka myndigheter som far medge undantag i
enskilda fall for naturvards-, forsknings- och undervisningsdndamal, vad besluten
ska innehalla och om samrad nér besluten ska fattas.

Undantag for de olika &ndamaélen fir bara medges om det inte finns ndgon
annan tillfredsstéllande 16sning. En forutséttning dr ocksé att artens eller andra vilt
levande arters Gverlevnad inte kommer att paverkas.

34 § ger Jordbruksverket mojlighet att medge undantag fran forbudet att
importera silskinn av vissa arter.

32, 33 och 34 §§ artskyddsforordningen, Radets forordning (EG) nr 338/97

35-36 §§: Preparering

(35-36 §%)

Kraven pa tillstand for preparering har inforts for att 6ka mojligheterna till kontroll
inom landet och géller faglar som lever vilt inom Europeiska unionens europeiska
territorium, ddggdjur som lever vilt i Sverige, djur och véxter markerade med N
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eller n i bilaga 1 till artskyddsforordningen eller djur och véxter som finns
upptagna i bilaga A och B till Radets forordning. Kravet pa tillstand géiller inte den
preparering som sker vid statliga museer och forskningsinstitutioner och
Naturvardsverket far, efter samrad med Naturhistoriska riksmuseet, meddela
foreskrifter om undantag for andra institutioner.

Den som far tillstdnd ska enligt 51 § artskyddsforordningen fora forteckning
over de djur och vixter som hanteras i verksamheten och kan komma att bli
foremal for tillsyn. Den operativa tillsynen av verksamheten utovas av
lansstyrelsen enligt bilaga 1 tillsynsforordningen (1998:900) eller kommunen i de
fall da lansstyrelsen overlatit 4t kommunen att skéta tillsynen enligt 10 §
tillsynsforordningen.

Tillsynen, liksom tillstdndsfoérfarandet vid preparering behandlas mer utforligt i
sdrskilda avsnitt.

37-39 §§: Anldggningar for palsdjursuppfodning

For att forhindra rymning och etablering av frilevande stammar foreskriver 37 § att
en anldggning for djur som halls i fAngenskap for palsproduktion ska vara inhdgnad
med ett stdngsel som ska vara utformad och héllas i ett sadant skick att djuren inte
kan rymma. 38 § ger detaljerade foreskrifter om hur ett sddant stdngsel ska vara
utformat. Dér anges bland annat foreskriven hojd for olika arter, ldmpligt material,
krav pé att stingslet ska nedsénkas i marken for att ett inhdgnat djur inte ska kunna
griva sig ut och pa att det ska finnas ett speciellt rymningsskydd Gverst pé stangslet
om djuret annars skulle kunna fa fotfaste och klattra over.

139 § foreskrivs dessutom att det i en pilsdjursanlédggning ska finnas féllor
dér djur som kommit 16sa i hdgnet ska kunna fingas in. Antalet féllor beror pa
anldggningens storlek och hur manga djur som forvaras i den. Féllorna ska héllas
gillrade och i sddant skick och under sddan tillsyn att de kontinuerligt kan fanga in
djur som kommit 16sa.

40-45 §§: Forevisning av djur av vilda arter
Kraven pa tillstdnd for forevisning av djur av vilda arter ar en foljd av EU:s
djurparksdirektiv som utfardades 1999. Direktivet tillkom for att djurparker och
andra verksamheter som forevisar djur av vilda arter ska halla en gemensam ldgsta
standard inom EU. Ett medlemsland kan vélja att halla en hogre standard adn
direktivet foreskriver. I direktivet pekas djurparker ut som aktor for bevarande av
biologisk mangfald och ska i och med detta uppfylla vissa krav. Den som fér
tillstand ska enligt 51 § fora forteckning ver de djur som hanteras i verksamheten
och verksamheten kommer bli féremal for regelbunden tillsyn. Den operativa
tillsynen av verksamheten utdvas av lénsstyrelsen enligt bilaga 1
tillsynsforordningen (1998:900) eller kommunen i de fall da lédnsstyrelsen overlatit
at kommunen att skota tillsynen enligt 10 § tillsynsférordningen.

Tillsynen, liksom tillstdndsforfarandet vid djurparker och annan foérevisning av
djur behandlas mer utforligt i sérskilda avsnitt.

Bestimmelserna om djurparker i 42 § uttrycker att en tillstindspliktig djurpark
som bedrivs utan tillstdnd ska stingas. Lénsstyrelsen beslutar om forbud mot
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fortsatt verksamhet, och kan ta kronofogden till hjalp om beslutet inte blir atlytt.
Lansstyrelsens beslut ska ha vunnit laga kraft innan kronofogden kan verkstélla
beslutet. Lansstyrelsen kan dock bestimma att beslutet ska gélla direkt &ven om det
overklagas. Om en djurpark stings helt eller delvis ska de djur som berdrs
behandlas eller avldgsnas pa ett sitt som &r forenligt med bevarandet av den
biologiska méangfalden.

Expon, utstéllningar och enstaka forevisningar av vilda faglar som lever inom
Europeiska unionens territorium, deras dgg samt dédggdjur som lever vilt i Sverige
och arter som markerats med N eller n i bilaga 1 till artskyddsforordningen eller
listats 1 bilaga A eller B till Rédets forordning ska enligt 44 §
artskyddsforordningen anmdlas till ldnsstyrelsen for att mojliggora kontroll. Tillsyn
behovs bland annat for att kontrollera att det finns CITES-intyg om A-listade arter
finns till forsdljning eller forevisas. Anmaélan ska gdras minst fyra veckor i forvig.
For den hér typen av forevisning finns inga krav pa forteckningar ver de djur som
hanteras och de som redan har ett tillstdnd enligt 40 § behover inte géra nagon
anmalan.

40-45 och 51 §§ artskyddsforordningen, tillsynsforordningen (1998:900)

46-50 §§: Tillstdndsprévning
Fragor om tillstand enligt 26 (handel), 35 (preparering) och 40 (férevisning) §§
provas av lansstyrelsen (46-47 §§ artskyddsforordningen). Bade i tillstand for
handel, preparering eller forevisning och i en anméilan om forevisning enligt 44 §
ska lokalen eller den plats dir verksamheten ska bedrivas anges. Innan tillstdnd for
forevisning enligt 40 § kan ges méste anlédggningen ha godkénts for offentlig
forevisning enligt djurskyddsforordningen (1988:539).Lénsstyrelsen ska forena
tillstdndet med de villkor som behovs for att mojliggora att de arter som ingar i
verksamheten kan identifieras (48 § artskyddsforordningen). Lansstyrelsen ska
ocksa ange villkor som sékerstiller att djurparken bidrar till bevarandet av och
kunskapen om arterna i enlighet med 49 § samt att djurhéllningen uppfyller de krav
som stélls 1 49 §. Innan tillstand ges ska lénsstyrelsen enligt 50 § inspektera
djurparken for att bedoma om de villkor som de planerar att forena med tillstdndet
kommer att kunna uppfyllas.

Tillstdndsforfarandet behandlas mer utforligt i kapitel 3.
46-50 §§ artskyddsforordningen, djurskyddsforordningen (1998:539)

51-54 §§: Skyldighet att fora forteckning

151-53 §§ framgar det att den som har fatt tillstand ska fora en forteckning
over de djur och véxter som hanteras i verksamheten. Forteckningen ska innehalla
uppgifter om markning, plats for forvar, ursprung med mera Den ska vara dtkomlig
for inspektion av tillsynsmyndigheten, och uppgifterna ska séndas till lansstyrelsen
varje ar. Vid utebliven forteckning ska miljésanktionsavgift tas ut. Om inga
tillstdndspliktiga arter hanterats under verksamhetsaret ska detta anmalas till
Lansstyrelsen senast den sista februari aret ddrpa. Om inte detta gors kan
miljosanktionsavgift domas ut. Denna upplysning kan skrivas in som ett villkor i
beslutet. Naturvardsverket far enligt 54 § meddela foreskrifter om skyldigheten att
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fora forteckning och skyldigheten att ldmna uppgifter samt meddela undantag fran
51-53 §8.
51-54 §§ artskyddsforordningen

55-57 §§: Aterkallelse av tillstdnd

Om den som har ett tillstand till preparering, handel eller forevisning av djur
bryter mot en fran art- eller djurskyddet vésentlig foreskrift, far lansstyrelsen
aterkalla tillstindet om det inte dr uppenbart oskéligt med stod av 55 §
artskyddsforordningen.

Léansstyrelsen far dven helt eller delvis aterkalla tillstdnd och forbjuda fortsatt
verksamhet enligt forutsattningar som beskrivs i 24 kap 3 § miljobalken.
Exempelvis om nagon genom att lamna oriktiga uppgifter eller avsiktigt utelamnat
uppgifter vid ansdkan om tillstdnd vilselett myndigheten, om tillstand eller villkor
som giller for verksamheten inte f6ljs och om avvikelsen inte 4r av ringa betydelse.
Andra situationer da ett tillstand far aterkallas ar till exempel om verksamheten har
upphort eller om ett nytt tillstand ersétter det tidigare.

Naturvérdsverket och Jordbruksverket far enligt 56 § artskyddsforordningen
aterkalla beslut om undantag som de sjélva har meddelat med stod av 32 §
artskyddsforordningen eller beslut om undantag enligt artikel 8.3 i Radets
forordning, om den som fatt beslutet bryter mot nagot vasentligt villkor for art-
eller djurskyddet som respektive verk stéllt i beslutet. Om det dr uppenbart oskaligt
far ett sddant beslut inte aterkallas.

Ett villkor bor vara att tillstdndsinnehavaren sérskilt ska se till att djur och
véxter i verksamheten hanteras i enlighet med artskydds- och
djurskyddslagstiftningen. Genom ett sadant villkor far Lansstyrelsen,
Naturvérdsverket eller Jordbruksverket mojligheter att enligt 56 § aterkalla tillstand
for den som bryter mot nagon foreskrift som ar visentlig for art- eller djurskyddet.
Om det dr uppenbart oskiligt far ett tillstdnd inte &terkallas.

Om lénsstyrelsen har meddelat ett foreldggande eller forbud till den som har ett
djurparkstillstdind och foreldggandet eller forbudet inte foljs inom tva ar, ska
lansstyrelsen aterkalla tillstandet, helt eller delvis (57 § artskyddsforordningen).
Léansstyrelsens beslut ska d& gilla omedelbart &ven om det dverklagas (8 kap 5 §
miljobalken).

55-57 §§ artskyddsforordningen, 24 kap 3 § miljobalken (om aterkallelse av tillstind), 26 kap 9,
17 och 26 §§ miljobalken (om forelidggande eller forbud, verkstillighet med mera.)

58-59 §§: Tillsyn
Tillsyn kan bedrivas for saval tillstdndspliktiga som icke tillstdndspliktiga
verksamheter. med eller utan tillstdnd enligt artskyddsforordningen. Exempelvis
kan tillsyn behdvas om det upptécks att en verksamhet saknar de tillstdnd som
krévs.

Den operativa tillsynen av verksamheten utdvas av lédnsstyrelsen enligt bilaga 1
tillsynsforordningen (1998:900) eller kommunen i de fall da ldnsstyrelsen 6verlatit
at kommunen att skota tillsynen enligt 10 § tillsynsforordningen.
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158 och 59 §§ artskyddsforordningen om #illsyn hénvisas i forsta hand till
forordningen om tillsyn enligt miljobalken. Dessutom ndmns sarskilt att
tillsynsmyndigheten regelbundet ska inspektera djurparker. Tillsynsfragor
behandlas i detalj 1 kapitel 4.

58-59 §§ artskyddsforordningen, férordning (1998:900) om tillsyn, handboken om operativ
tillsyn 2001:4

60-62 §§: Nér levande djur och véxter tas i beslag

I dessa bada paragrafer finns bestimmelser om hur myndigheterna ska agera nir
levande djur och véxter har tagits 1 beslag. I kapitel 5.11 finns ett atgérdsschema
som beskriver processen nir olaglig handel eller import av arter som finns listade i
CITES bilaga A och B upptécks.

63-65 §§: Artbestimning

Vid artbestdimning kan det vara nodviandigt att anlita artbestimmare eller expert
som bitrdde vid tillsynen. Artbestimmare utses av Jordbruksverket efter samrad
med Naturvirdsverket och Naturhistoriska riksmuseet. Artbestimmarna ska vara
personer med goda artkunskaper inom ett eller flera omraden inom fauna och flora
och far inte ha ndgra ekonomiska intressen inom handel, forevisning eller
preparering som gor att dennes objektivitet kan ifrdgasittas.

Om en artbestimmare begir ersittning for sitt arbete, ska erséittningen betalas
av den myndighet som anlitar artbestimmaren enligt sérskilda bestimmelser.
Enligt 6 kap 18 § tullagen finns undantag d& deklaranten kan aldggas att betala. Om
det finns anledning att anta att en uppgift som ldmnats enligt tullagstiftningen inte
ar riktig, far tullverket anlita sérskild sakkunnig for att fa fram den upplysning som
behdvs. Om den ldmnade uppgiften visas vara oriktig, dr det som lamnat uppgiften
skyldig att betala kostnaden for den sakkunnige.

32-33 §§ artskyddsforordningen och 9 § Jordbruksverkets foreskrifter 1999:89 (om erséttning
for artbestiimning vid import, export och reexport), 6 kap 18 § tullagen (200:1281)

66-73 §§: Avgifter for prévning och tillsyn, ytterligare
foreskrifter och definitioner

66-67 §§ behandlar avgifter for provning och tillsyn. Dar bemyndigas ocksa
Jordbruksverket att utfarda ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av
artskyddsforordningen.

Den svenska myndighet som utsetts till administrativ myndighet i enlighet med
Rédets forordning ar Jordbruksverket. Naturvardsverket har utsetts till vetenskaplig
myndighet och kan efter verenskommelse bitrddas av Naturhistoriska riksmuseet
(68 § artskyddsforordningen).

Enligt 69 § ska det finnas ett register 6ver de forskare och
forskningsinstitutioner som far ge, l&na eller silja exemplar av djur och véxter till
varandra utan tillstdnd i varje enskilt fall. Registret ska foras av Jordbruksverket,
som ocksa ska besluta om vilka forskare och institutioner det géller.
Jordbruksverket ansvarar ocksa for att rapportera de uppgifter som EU och CITES-
sekretariatet kriver (71 § artskyddsforordningen).
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Samrad mellan EU-ldndernas administrativa myndigheter ska enligt 70 §
artskyddsforordningen ske vid tvister om tolkningen eller tillimpningen av Radets
forordning.

I fraga om Gverklagande, straff och forverkande hénvisar 72-73 §§ 1
artskyddsforordningen till bestimmelserna i miljobalken. Naturvardsverket
beslutar om placering av forverkade exemplar och kan dven besluta att
lansstyrelserna i vissa fall kan besluta om forverkande. Lansstyrelsen beslutar om
placering eller vidare forfarande i 6vriga fall dé ett forverkande inte gjorts.

2.4 Foreskrifter i anslutning till
artskyddsforordningen

2.4.1 Jordbruksverkets foreskrifter (2008:30 J 15) om handel och
andra atgdrder med exemplar av vilt levande djur- och véxtarter
som behover skydd

Jordbruksverkets foreskrifter om handel och andra atgiarder med exemplar av vilt
levande djur- och véxtarter som behdver skydd géller artbestimning vid import
med mera. Hér finns regler for hur myndigheterna hantera beslagtagna exemplar
och foremal. Det anges vilka avgifter som blir aktuella i samband med import,
export och reexport. Till foreskrifterna finns ocksé en bilaga som anger vilka
tullkontor i landet som ar behoriga att hantera drenden om levande djur,
djurprodukter och véxter.

2.4.2 Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd (NFS 1999:7
med dndringar 1999:12, 2005:12 och 2008:3)

I Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 1999:7) finns krav pé att i de fall dér tillstdnd
givits for handel och preparering enligt 26 och 35 §§ artskyddsforordningen ska
tillstindsinnehavaren fora en forteckning éver de exemplar som har hanterats. |
foreskrifterna anges vad forteckningen ska innehalla och nér en kopia av den ska
skickas in till lansstyrelsen.

2.5 Radets forordning - en dverordnad
lagstiftning om djur och vaxter som hotas pa

grund av handel

Rédets forordning (EG) nr 338/97 reglerar handeln med hotade djur och véxter
inom EU och med tredje land, det vill sdga land utanfor EU.

Enligt fordraget om upprittande av EG, det sé kallade Romfordraget, &r en EG-
forordning direkt tillamplig i varje medlemsstat och 6verordnad medlemsstaternas
nationella lagstiftning. EG-ritten och medlemsldndernas nationella lagar
overlappar varandra pd ménga omraden, och det kan uppsté situationer dér en EG-
regel och en nationell lag strider mot varandra. Da géller alltsa EG:s regelverk
enligt principen om EG-rittens foretrdde. Den principen ska garantera att EG-ritten
tillimpas lika i alla medlemslénder.
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Romfordraget ger ocksad medlemsstaterna mdjlighet att vidta stringare atgirder
i olika sammanhang sa ldnge de inte leder till handelshinder. P4 motsvarande sétt
tilldter Radets forordning stringare dtgirder i medlemsstaterna for att virna om
hotade arter. Det géller sérskilt innehav av exemplar av de arter som omfattas av
Radets forordning. Ett exempel i artskyddsforordningen pa en stringare svensk
lagstiftning ar forvaringsforbudeti 7 §.

Rédets forordning innehaller fyra bilagor, A — D, med forteckningar dver arter
eller grupper av arter av vilt levande djur och véxter som kréver skydd eller andra
atgirder av olika omfattning. Bilagorna revideras efter hand. Andringar gérs minst
vartannat ar i samband med de partsmoéten som hélls inom ramen for CITES.

2.5.1 Bilaga A - handel i stort sett forbjuden

I bilaga A tas de djur och véxter upp som omfattas av férordningens stringaste
reglering. Det r i stort sett samma arter som i CITES bilaga I, arter som hotas av
utrotning pa grund av handel och som &r eller kan bli paverkade av handeln med
dem. Med dessa arter dr handel forbjuden.

Internationell handel med exemplar av arter i bilaga A dr i det ndrmaste
totalforbjuden. I vissa fall kan dock undantag ges fran handelsforbudet. Det géller
till exempel da exemplaret och dess fordldrageneration dr uppfott i fangenskap eller
ar artificiellt forokat. Undantag ges i sddana fall i form av import- respektive
exporttillstand for handel utanfor EU:s grianser och i form av CITES-intyg for
handel inom EU:s grinser. Det krivs ocksa ett forflyttningsintyg nér ett A-listat
djur av vilt ursprung, eller med en forélder av vilt ursprung, ska forflyttas.

2.5.2 Bilaga B - hotade arter och arter som hot

Bilaga B motsvarar CITES bilaga II. Darutdver innehéller den ett antal arter fran
CITES bilaga III som EU anser vara foremal for s omfattande handel att handeln
kan komma att hota artens overlevnad eller dess naturliga forekomst i det
ekosystem den tillhor.

I bilaga B finns ocksé en mojlighet att ta upp arter som kan utgora ett
ekologiskt hot mot gemenskapens inhemska arter av vilda djur och véxter.

Slutligen innehéller bilaga B arter fran konventionens bilaga I som EU:s
medlemsstater har reserverat sig emot, det vill sdga reserverat sig mot att de finns
pa bilaga I och ddrmed omfattas av strangare regler an EU anser nodvéndigt.

For handel med arter pé bilaga B krdvs import- och exporttillstaind da handeln
sker mellan ett EU-land och ett land utanfor EU. Om handeln med arter i bilaga II
sker mellan 6vriga medlemslénder i CITES krivs endast exporttillstand.

For kommersiella aktiviteter inom EU med arter pa bilaga B, till exempel
handel eller forevisning, krévs inget CITES-intyg men den som bedriver
kommersiella aktiviteter méste vid behov kunna visa exemplarets ursprung (artikel
8.5 1 Radets forordning).
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2.5.3 Bilaga C - arter med nationellt skydd och behov av
internationell medverkan
Bilaga C till Rédets forordningen motsvarar i huvudsak CITES bilaga III och tar
upp de arter som &r foremal for nationella skyddsregler mot exploatering och ett
medlemsland i CITES didrmed anser behover storre kontroll vid export. For att det
nationella skyddet ska fungera kridvs medverkan frén andra konventionsparter.
Bilagan innehéller ocksa arter fran konventionens bilaga II som EU:s
medlemsstater har reserverat sig mot.

Vid import av arter pa bilaga C krivs importanmaélan och exporttillstind enligt
artikel 4, 4 punkten Radets forordning.

2.5.4 Bilaga D - 6vervakning befogad

Bilaga D saknar motsvarighet i CITES. Bilagan omfattar arter som importeras
till EU i sddan omfattning att det &r befogat med dvervakning. I bilaga D finns
ocksé arter fran konventionens bilaga III som EU-staterna reserverat sig mot. Vid
import av arter pa bilaga D krévs en importanmélan (artikel 4, 4 punkten Rédets
forordning). Om granskningen av bilaga D arter visar en omfattande import av en
art kan EU:s medlemmar besluta om en striangare listning.

2.5.5 Intyg, tillstind, anmélan och mirkning enligt CITES
Huvudregeln inom EU ér att alla kommersiella aktiviteter med levande djur,
djurprodukter och véxter som finns pa bilaga A till Radets férordning &r forbjudna.
Ett sadant forbud géller ocksa for arter pa Bilaga B som inte dtkommits eller forts
in till EU pé lagligt sitt.

Ansokan om undantag fran forbudet provas av Jordbruksverket. I vissa
forutbestdmda fall provas drendena ocksa av Naturvardsverket i dess egenskap av
vetenskaplig myndighet for CITES-frigor. Efter prévningen utfardar
Jordbruksverket ett import- eller exporttillstiand. Exporttillstdnd krévs for A-, B-
och C-listade arter, men importtillstdnd enbart for A- och B-listade arter. Nar det
giller kommersiella aktiviteter inom EU med A-listade arter utfardar
Jordbruksverket efter provning ett CITES-intyg.

Ytterligare information om CITES finns pd www.cites.org samt pa
Jordbruksverkets webbplats, www.sjv.se. Pa Jordbruksverkets webbplats finns
dven ansokningsblanketter.

Naturvardsverket genomfor for tillfallet en undersdkning av de lagar och regler

som styr mirkning i Sverige. I denna undersdkning ingar bland annat regler for
mirkning enligt CITES.
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3 Tillstand for handel, preparering
och forevisning

For att fa preparera, handla med eller forevisa djur och vixter av arter som lever
vilt krdvs ndstan alltid tillstand. Detta kapitel behandlar tillstandsprovningen frdn
ansokan till beslut. Utéver regler som dr gemensamma for artskyddsforordningens
15, 17 och 18 §§ finns sdrskilda bestimmelser for de olika verksamheterna,
framfor allt for djurparker och annan forevisning av djur. De gemensamma
reglerna tas upp i kapitel 3.1 och de sdrskilda bestimmelserna for preparering
beskrivs i kapitel 3.2, for handel i kapitel 3.3 och for forevisning i 3.4.

3.1 Gemensamma bestammelser

3.1.1 AnsOkan

Den som soker tillstdnd ska vara en fysisk person och ska vara den som ansvarar
for verksamheten. Nar det giller djurparker kan ocksa en juridisk person vara
sokande. Da dr det styrelseledaméterna och den verkstéllande direktdren som
foretrdder den juridiska personen som i sin tur ansvarar for verksamheten och
svarar mot de krav pé lamplighet som artskyddsforordningen stéller.

Den sokande ska vara lamplig for den tilltinkta verksamheten. Det innebér ur
laglydnadssynpunkt att personen inte under de fem senaste &ren har domts for brott
mot nagon forfattning som har betydelse for art- eller djurskyddet eller mot ndgot
villkor i tidigare tillstdnd (Prop 1997/98:45 del 11 s. 208).

For att bedomas som lamplig maste den sokande ocksé ha kunskaper om de
arter som hanteras i verksamheten. Dessutom ska den sokande ha nédvindiga
kunskaper om art- och djurskydd. Kunskaperna ska framgé av ansdkan. For
handels- och djurparkstillstand stills sirskilda krav pa kunskapsbevis. Den sokande
ska kunna visa dokumentation pa genomgéangen kurs. Inom négra &r kommer dven
kunskapsbevis att krivas for tillstand till preparering. En gymnasieutbildning i
djurvard kan, om det &r relevant, vara ett exempel pa kunskapsbevis. Om det inte
finns nagon lamplig kurs kan tillsynsmyndigheten starta en kurs, till exempel
sdsom gjorts for dlgparksdgare, eller sa kan verksamhetsutdvaren bidra till att en
kurs startas.

Ett forslag till mall for savél ansokan som beslut har tagits fram av
Naturvardsverket i samrad med lansstyrelserna. Detsamma géller en mall for
forteckningarna. Mallen for ansdkan finns pa lénsstyrelsernas gemensamma
webbplats.

I ansokan ska alla de tillstdndspliktiga arter riknas upp som kan komma i fraga
i verksamheten. Lokalen eller platsen dar verksamheten ska bedrivas ska uppges
och beskrivas i ord och bild (ritning, skiss eller karta).

Ansdkningsavgiften ska vara betald for att tillstand ska kunna ges. Detaljer om
avgifter finns i kapitel 3.1.6.
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3.1.2 Lansstyrelsens provning

3.1.2.1 HANDLAGGNING

Artskyddsforordningen har inga sérskilda regler for hur tillstdndsdrenden ska
handldggas. Darfor tillimpas forvaltningslagens (7-21 §§ 1986:223) regler om
handlaggning av drenden.

3.1.2.2 BEDOMNING

For att bedoma den sdkandes ldmplighet ur laglydnadssynpunkt ska lansstyrelsen
hamta uppgifter fran Rikspolisstyrelsens belastningsregister. Att lansstyrelsen har
ritt att fa ut fullstdndiga uppgifter ur registret om en person framgar av 10 §
forordningen om belastningsregister (1999:1134). Underlag for beddmningen av
drendet grundas i forsta hand pa de uppgifter som foreligger i drendet samt
tillimpliga bestammelser i artskyddsforordningen. Miljobalkens mél i 1 kap 1 § ska
ocksé beaktas, liksom de allménna hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken.

Forutséttningen for tillstdnd ar att sokanden har nddvéandiga kunskaper om
artskydds- och i forekommande fall djurskyddslagstiftningen. Lansstyrelsen kan
avsléd en ansokan om den sokande pa grund av tidigare misskdtsamhet pa omradet
eller bristande kunskap eller av artskydds- eller djurskyddsskal inte &r lamplig att
bedriva ndgon sadan verksamhet.

De som bedriver eller tinker bedriva ndgon verksamhet ska visa att de iakttar
de forpliktelser som f6ljer av reglerna i 2 kap miljobalken. Det kan de bland annat
gdra genom sin beskrivning av hur den ansokta verksamhetens ska bedrivas,
liksom genom att redovisa sina kunskaper i friga om arter, artskydd och liknande.

Den som ansoker om att bedriva handel kan redovisa sina kunskaper inom
omrédet artskydd genom intyg om genomgangna grundkurser enligt
djurskyddslagstiftningen (2 kap Djurskyddsmyndighetens foreskrifter 2005:8). For
preparering bor den sokande visa kunskaper om lagstiftningen pa omradet (CITES-
forordningen, artskyddsforordningen, naturvérdsverkets foreskrifter om artskydd,
djurskyddslagen med mera). Den som vill forevisa djur bor pa samma sétt visa sig
ha kunskaper om lagstiftningen pa omradet och om skoétseln av de djur som
ansOkan om forevisning géller.

For de som redan bedriver en liknande verksamhet kan till exempel tidigare
tillsyn ge information om hur de lever upp till hdnsynsreglerna.

3.1.2.2.1 Miljébalkens allmdnna héinsynsregler
Hénsynsreglerna i miljobalkens andra kapitel ska ligga till grund for alla beslut i
savil tillstandsérenden som tillsyn, och da &ven for tillstindsprévning och tillsyn
enligt artskyddsforordningen. Reglerna utgdr minimikrav vid all provning enligt
miljobalken. De é&r rittsligt bindande och kan, utan négot ytterligare fortydligande
av reglerna, ligga till grund for foreldgganden och forbud (26 kap 9 § miljobalken)
om de inte foljs.

Hénsynsreglerna ska vigas mot vad som i dvrigt finns att ta hiansyn till i det
drende som bedoms, och avvégningen ska goras s att balkens mal och syfte bast
tillgodoses (1 kap 1 § miljobalken).
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Verksamhetsutévaren visar sin ldmplighet

Verksamhetsutovaren ska visa att han eller hon kan bedriva sin verksamhet eller
vidta en tilltdnkt &tgérd pa ett miljomassigt godtagbart sitt 1 forhallande till
hiansynsreglerna. Det géller att visa att verksamheten eller atgirden inte medfor
negativa effekter eller annars motverkar miljobalkens mal pa ett sétt som inte kan
begréinsas (2 kap 1 § miljobalken).

Kunskapskravet

En grundlidggande forutsittning for allt miljoarbete &r kunskap om vilka problem
som finns och hur de kan l9sas. Den som bedriver en verksamhet ska skaffa sig den
kunskap som behdvs for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skador eller
oldgenheter av annat slag. Det kan dven gélla att skaffa sig den tillgéngliga
kunskap som finns utomlands. Finns inte kunskapen redan dokumenterad kan
kravet leda till att den sokande/verksamhetsutdvaren maste genomfora egna
utredningar och undersdkningar. Nér verksamheten dr igdng maste utovaren
fortlopande halla sig underréittad om verksamheten och om dess verkningar pa
miljon (2 kap 2 § miljobalken).

Kunskapskravet i hidnsynsreglerna ar allmént héllet for att passa for alla
verksamheter och atgérder som ryms inom miljobalkens tillimpningsomrade. Mer
konkreta krav pa kunskap finns i miljobalkens 26 kapitel om tillsyn. I
lansstyrelsens beslut om tillstand stér det att ldnsstyrelsen eller Naturvardsverket
kan kommat att besluta om ett kunskapskrav. Da giller att de som fatt ett beslut om
tillstand dven maste uppfylla detta krav.

Hénsynsreglerna géller som sagt bade for tillstdndsprovning och tillsyn och det
ricker alltsa inte att presentera tillgdngliga kunskaper vid ansokan.
Verksamhetsutdvaren dr ocksa skyldig att fortlopande halla sig a jour med
kunskapsutvecklingen p& omradet och planera och kontrollera sin verksamhet for
att motverka eller forebygga oldgenheter eller skador (26 kap 19 § miljobalken).

Forsiktighetsprincipen

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgérd ska vidta de
forsiktighetsmatt som behovs for att undvika oldgenheter eller skador for
ménniskors hélsa eller miljon. Denna grundlaggande regel om forsiktighetsmatt
géller inte bara miljostorningar i form av till exempel vatten- och luftféroreningar.
Den avser ocksa sddant som utarmande av natur- och kulturmiljoer eller den
biologiska mangfalden och riktar sig dessutom mot misshushallning med
naturresurser, energi och material (2 kap 3 § miljobalken).

Sparsamhet med ravaror och energi foreskrivs i en sérskild paragraf.
Verksamhetsutdvare ska ocksa utnyttja mojligheter till ateranvindning och
atervinning och att i forsta hand vélja fornybara energikéllor (2 kap 5 §
miljobalken).

Ett viktigt forsiktighetsmatt som sarskilt lyfts fram ror kemiska produkter eller
biotekniska organismer som kan misstidnkas innebéra risker for méanniskors hélsa
eller miljon. Saddana produkter ska man undvika att anvéinda eller silja. Det géller
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ocksé varor som innehéller eller har behandlats med sddana produkter (2 kap 6 §
miljobalken).

De skyddsétgirder, begridnsningar och dvriga forsiktighetsmatt som kan bli
aktuella dr av skiftande slag och omfattning och beror forstas pa vilken verksamhet
det géller. Utgangspunkten &r att den s6kande eller verksamhetsutovaren — om
verksamheten redan &r igang — sjélv ska foresla 1&dmpliga forsiktighetsmatt och
begrinsningar. Om det behovs kan provnings- respektive tillsynsmyndigheten
diskutera med verksamhetsutdvaren om lampliga forsiktighetsmétt och andra
anpassningar. Exempel pa skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt vid en
verksamhet kan vara buffertzoner mot bebyggda omrdden. Reglerna i
artskyddsforordningens 49 § 6 och 7 punkten dr exempel pa siakerhetsatgirder som
ska forhindra skador i omgivningen.

Men regeln giller inte bara for verksamheten pa en fastighet. Krav kan ocksa
stdllas pa till exempel transporter till och fran anldggningen. Om ett omrade
omfattas av sérskilt skydd enligt nigon av miljobalkens regler, exempelvis
naturreservat eller biotopskyddsomrade, ska verksamheten bedrivas pa ett sadant
sdtt att skyddssyftet inom det skyddade omradet inte motverkas. Det géller dven
om sjilva verksamheten bedrivs utanfor det skyddade omradet.

Bdsta méjliga teknik

For yrkesméssig verksambhet ska bésta mdjliga teknik anvindas for att forebygga
skador. Med biasta mdjliga teknik avses sdvil den anvidnda teknologin som
anldggningens konstruktion, utformning, byggnation och underhall, hur den leds
och drivs och hur den avvecklas och tas ur bruk. I begreppet “bésta mdjliga teknik”
ligger att tekniken méste vara mojlig att anvanda inom branschen ur bade teknisk
och ekonomisk synpunkt. Tekniken ska finnas tillgdnglig, men behover inte finnas
i Sverige (2 kap 3 § miljobalken). Kravet pé bésta mojliga teknik ska anvéndas
tillsammans med avvigningsregeln (2 kap 7 § miljobalken).

Lokaliseringsprincipen

Valet av plats har stor betydelse for vilka miljoeffekter som uppkommer nér
verksamheten bedrivs. Den plats som véljs ska vara lamplig med hinsyn till
miljobalkens mal enligt 1 kap 1 §. Vid val av plats for verksamheten ska &ven 3
och 4 kap miljobalken tillimpas.

Platsen ska ocksa viljas sé att verksamheten kan bedrivas med minsta intrdng
och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon. Lokaliseringsregeln giller givetvis
i fraga om ny verksamhet, men ocksa néar befintliga verksamheter ska utvidgas (2
kap 6 § miljobalken).

Lénsstyrelsen ska i sin bedomning beakta planbestimmer for det omrade dar
verksamheten ska bedrivas. Tillstand eller en dispens far enligt 2 kap 6 § tredje
stycket miljobalken inte ges i strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser
enligt plan- och bygglagen (1987:10). Sma avvikelser far goras, om syftet med
planen eller bestimmelserna inte motverkas. Regeln innebér ett principiellt forbud
mot tillstand eller dispens i sddana fall. Bestimmelsen aktualiseras i forsta hand vid
tillstandsprovning av djurparker och djurhdgn som pa grund av sin storlek kan
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komma i konflikt med s&dana planer. Det &r lansstyrelsen som provar
tillstdndsfragan och avgodr verksamhetens forenlighet med detaljplanen. I
tveksamma fall kan yttrande inhdmtas fran kommunen. Den som vill bedriva en
verksamhet som inte stimmer dverens med detaljplanen fér inrikta sig pé att fa
planen dndrad. For verksamheter som inte ar tillstdndspliktiga saknar paragrafen
betydelse.

Miljémdssigt motiverade och ekonomiskt rimliga dtgdrder — skdlighetsprincipen
Alla hinsynsregler ska tillimpas efter en avvéigning mellan nytta och kostnader.
Kraven som stélls ska vara miljomaéssigt motiverade utan att vara ekonomiskt
orimliga. Nyttan for miljon har foretréde i sddana avvégningar. Det kan alltsa leda
till att tillstand vagras om nédvindiga skyddsatgirder dr sd kostsamma att utévaren
inte anser sig kunna acceptera sddana villkor (2 kap 7 § miljobalken).

Skélighetsprincipen innebér bland annat att nyttan av forsiktighetsmatt, till
exempel skyddsatgirder, avvigs mot kostnaderna for dem. Vid bedémningen av
vilken nytta en atgérd medfor ur hilso- och miljosynpunkt dr de miljomal som
faststillts av riksdag och regering sirskilt betydelsefulla. Riksdagens miljomal ska
vara styrande vid bedomningen av ett forsiktighetsmatts eller en skyddsatgérds
nytta for médnniskors hélsa och miljon.

Principen om fororenarens ansvar

Den som é&r orsak till att en skada eller oldgenhet f6r miljon har uppkommit
ansvarar for att den blir avhjalpt. Ansvaret bestar till dess skadan eller oldgenheten
har avhjilpts. Detta géller oavsett om verksamheten i fraga bedrivs, om den har
overlatits eller lagts ner (2 kap 8 § miljobalken).

Stoppregeln

Verksamheter som har oacceptabla foljder far inte bedrivas. Det ska den sé kallade
stoppregeln garantera. Regeln griper in om balkens Gvriga hansynsregler inte ger
ett tillrdckligt skydd mot farliga verksamheter eller atgirder. Stoppregeln ar
generellt tillimplig pé all verksamhet och alla atgérder som ryms inom
miljobalkens tillimpningsomrade. Genom den forbjuds verksamheter och atgirder
som orsakar eller riskerar att orsaka skada eller oldgenheter av visentlig betydelse
for ménniskors hélsa eller miljon alternativt medfor risk for att ett stort antal
méinniskor far sina levnadsforhallanden vésentligt forsdmrade eller miljon
forsdmras avsevirt medfor risk for att ett stort antal ménniskor far sina
levnadsfoérhallanden vésentligt forsdmrade eller miljon férsdmras avsevart (2 kap 9
§ miljobalken).

Regeringen kan medge undantag fran stoppregeln om en verksambhet eller
atgird dr av synnerlig betydelse for det allminna. Det géller dock inte om det
allménna hélsotillstdndet befaras bli forsdmrat genom verksamheten eller atgarden
(2 kap 10 § miljobalken).
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3.1.3 Beslut om tillstand

3.1.3.1 PERSON, LOKAL, VILLKOR OCH TID

Om lénsstyrelsen i sin beddmning av ansdkan kommer fram till att tillstdnd kan
beviljas, ska tillstdndet avse en fysisk person. Som tidigare ndmnts kan ett
djurparkstillstdnd ocksa avse en juridisk person. Tillstdndet ska ange de arter eller
grupper av arter som tillstindet omfattar, i vilken lokal eller pa vilken plats som
verksamheten ska bedrivas och tiden som tillstdndet ska gélla for. Lansstyrelsen far
dven forena tillstindet med olika villkor som skrivs in i tillstindet. En mall for
beslut om tillstdnd har tagits fram av Naturvardsverket i samrdd med
lansstyrelserna.

Ett tillstdnd fér 1dmnas for begrénsad tid. Forutsittningarna for verksamheter
som ror artskyddsforordningen fordndras regelbundet darfor ar det lampligt att
verksambhetstillstinden tidsbegrénsas. Tidsbegransning ar ocksé ett verktyg som
lansstyrelsen kan anvénda om det ar osdkert om en verksamhet kommer att kunna
leva upp till de krav som stélls eller som kan komma att stillas. Stodet for
tidsbegransning finns i 16 kap 2 § miljobalken.

Ett tillstdnd som inte nyttjas av verksamhetsutovaren kan inte vara vilande. Nar
en verksamhet ldggs ner ska tillstdndet aterkallas. Detta kan till exempel skrivas in
som ett villkor eller som en upplysning i beslutet om verksambhetstillstind. Om en
verksambhet lagts ner eller 6verhuvudtaget inte startas upp kan detta upptickas vid
till exempel ett tillsynsbesok eller om forteckningen inte skickas in. Skulle
verksamhetsutdvaren efter nagra ar vilja géra en nystart av verksamheten maste
denne ansoka om ett nytt tillstdnd.

De villkor som faststills for de olika verksamheterna har stor betydelse bade
for utévaren och for tillsynsmyndigheten. Darfor dr det viktigt att villkoren ar
kontrollerbara och tydligt formulerade. Verksamhetsutovaren ska inte behdva tveka
over vad som krivs. For tillsynsmyndigheten &r tydligheten i villkoren en
forutsittning for mojligheterna att utva en effektiv tillsyn och uppfdljning av att
villkoren f6ljs. Da olika arter kan kriva olika tillstdnd, anldggningar, skétsel och
sdkerhetsaspekter med mera ar det viktigt att eventuella villkor anges for respektive
art samt att villkoren &r anpassade till varje specifikt tillstind beroende pa
forutsattningar.

3.1.3.2 UPPLYSNINGAR

I tillstandet, under rubriken upplysningar, ar det lampligt att skriva ner sadant som
tillstindsinnehavaren behdver veta. Dér bor det bland annat sté att tillstdndet kan
aterkallas om tillstdndsinnehavaren bryter mot en foreskrift som har visentlig
betydelse for art- och djurskyddet men att aterkallandet inte far vara uppenbart
oskaligt (55 § artskyddsforordningen). Det bor ocksa sté att tillstdndet kan
aterkallas om tillstandet eller villkor i tillstdndet inte har foljts och att detta géller
om avvikelsen inte dr av liten betydelse (24 kap 3 § 2 punkten miljobalken).

Under upplysningar bor tillstindsinnehavaren ocksa paminnas om att tillstdndet
inte befriar tillstindsinnehavaren fran att soka de andra tillstand eller dispenser som
kan behovas for att verksamheten ska fa bedrivas. Det kan till exempel
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godkinnande av lokalen, bygglov fran kommunens byggnadsndmnd eller tillstind
att halla vilt i hdgn eller liknande anlédggning.

3.1.3.3 KRAV PA FORTECKNING

Den som fatt tillstdnd ska fora en forteckning dver de djur, vaxter, dgg, froer,
sporer med mera som ingar i verksamheten och som ér tillstandspliktiga (51 §
artskyddsforordningen). Forteckningen ska, enligt 11 § Naturvardsverkets
foreskrifter om artskydd (NFS 1999:7), innehélla uppgifter om: art; ursprung;
datum nir exemplaret inkom respektive ldmnades ut; namn, adress och
telefonnummer pé leverantdr/séljare/inlamnare och kopare/mottagare; eventuell
markning; om arten ar uppriknad i 33 § forsta stycket jaktforordningen, bilaga A
eller B till Radets forordning eller bilaga 1 till artskyddsfoérordningen; ytterligare
uppgifter som lansstyrelsen beslutar om. En mall for forteckningen for handel- och
prepareringsverksamhet har tagits fram av Naturvardsverket i samradd med
lansstyrelserna och aterfinns i bilaga I till denna handbok.

3.1.3.4 VAGRAT TILLSTAND

Ett tillstand fér inte meddelas om nagra av de krav som giéller for tillstdndsgivning
inte kan uppfyllas, till exempel om den sdkande inte beddms ha tillrdckliga
kunskaper eller om lokalen &r oldmplig.

Tillstand far ocksa védgras om den sdkande inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt ett tidigare tillstand, ett godkdnnande eller en dispens. Det géller ocksid om
den sokande tidigare har bedrivit sin verksamhet utan att anséka om sadana
tillstdnd, godkinnande eller dispenser som ar nddvéndiga att ha for att fa bedriva
verksamheten (16 kap 6 § miljobalken). Ligger hiandelsen/dvertradelsen langre
tillbaks i tiden dn fem ar bor en ansdkan kunna prévas pa nytt (Prop 1997/98:45 del
II's. 208).

3.1.3.5 BESVARSHANVISNING

En besvirshianvisning med upplysningar om hur en 6verklagan gar till ska alltid
finnas med om beslutet innebér avslag pé tillstdndsansokan. Det behdvs ocksd om
tillstdnd visserligen beviljas, men ér forenat med villkor. Om tillstindet &r forenat
med villkor kan det betraktas som att tillstindsinnehavaren inte fétt helt bifall till
sin ansOkan. Tillstdndsinnehavaren ska kunna fa villkoren provade. Ytterligare
information om 6verklagande finns i kapitel 3.1.5.

3.1.4 Aterkallelse av tillstdnd
Tillstdndet kan &dterkallas om tillstindsinnehavaren bryter mot en foreskrift som har
viasentlig betydelse for art- eller djurskyddet. Tillstandet kan ocksa aterkallas helt
eller delvis om tillstandet eller villkor i tillstindet inte har foljts. Tillstdndet ska
ocksa aterkallas om verksamheten lagts ner.

Aterkallelse kan ske pa tillstindsinnehavarens egen begiran di handeln med
tillstandspliktiga arter har upphort, verksamheten lagts ner, efter en konkurs eller

ett dodsfall.
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Aterkallelse av tillstind dverklagas p4 samma som 6vriga beslut fattade av
lansstyrelse med stod av artskyddsforordningen.

3.1.5 Overklagande

3.1.5.1 VILKA BESLUT OVERKLAGAS VAR

Lansstyrelsens beslut enligt artskyddsforordningen 6verklagas hos miljodomstol.
Miljodomstolens dom dverklagas hos Miljooverdomstolen vid Svea Hovritt. For
att overklaga till Miljodverdomstolen krivs ett provningstillstand (19 kap 1 § 3 st
och 23 kap 1 § miljobalken). Samma ordning géller for beslut om tillstidnd enligt
miljobalken till exempel att uppfora vilthdgn och att forevisa djur i hdgnet, medan
tillstdnd att hélla djur i hdgnet provas av lansstyrelsen enligt jaktforordningen och
overklagas hos Naturvardsverket. Naturvardsverkets beslut far inte 6verklagas
vidare (41 a § och 58 § 1 punkten Jaktforordningen).

Lansstyrelsen beslutar om godkénnande av anldggningar for offentlig
forevisning enligt djurskyddsforordningen. Sddana beslut dverklagas till lansrétten.
Lénsriéttens beslut kan 6verklagas vidare hos kammarrétten, men da krévs
provningstillstand (38 § Djurskyddslagen).

Foreskrifter och beslut i enskilda fall enligt 8 kap miljobalken ska gilla
omedelbart dven om de 6verklagas (8 kap 5 § miljobalken). Detta giller alltsa
beslut enligt artskyddsférordningen, men inte beslut enligt jaktférordningen.

3.1.5.2 VEM FAR OVERKLAGA BESLUT ENLIGT ARTSKYDDSFORORDNINGEN

Ratt att 6verklaga har:

e Sakégare, det vill sédga den eller de som beslutet angér. Ett villkorat
tillstand kan innebdra ritt till overklagande, eftersom det kan ses som att
ansokan inte har beviljats fullt ut (16 kap 12 § miljobalken).

e En myndighet eller kommunal ndmnd har rétt att dverklaga enligt vad som
ar sdrskilt foreskrivet i miljobalken eller i foreskrifter som meddelas med
stod av miljobalken (16 kap 12 § miljobalken).

e Ideella foreningar som har till andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen. Observera att deras ritt att Gverklaga ar begrédnsad
till domar och beslut om tillstdnd, villkor i beslut och godkdnnande eller
dispens. En ideell forening méste vara en juridisk person for att ha rétt att
overklaga. Det innebér att den méste ha stadgar och styrelse. Foreningen
maste ha minst 2 000 medlemmar och ha bedrivit sin verksamhet i Sverige
under minst tre r. Det maste ocksa finnas en behorig foretradare som kan
fora foreningens talan (16 kap 13 § miljobalken).

3.1.5.3 HUR GAR EN OVERKLAGAN TILL

Hur ett 6verklagande ska gé till beskrivs i forvaltningslagen. Det ska goras
skriftligt och ldmnas in till den myndighet som har fattat det 6verklagade beslutet.
Myndigheten far da ta stillning till om 6verklagandet har kommit in i tid (24 §
forvaltningslagen). Om 6verklagandet har kommit in i tid ska myndigheten skicka
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det vidare till den 6verprovande instansen tillsammans med &vriga handlingar i
drendet. Om inte ndgot annat &r sirskilt faststéllt i en forfattning dr det den
Overprovande instansen som i varje enskilt fall tar stillning till om forhallandena ar
sddana att den klagande har rétt att verklaga.

For att praxis ska kunna utvecklas ar det viktigt att ldnsstyrelsen overklagar de
domar i miljddomstolen som gér emot lénsstyrelsens beslut. I forléngningen bidrar
det ocksa till att forfattningarna om artskydd kan utvecklas (22 kap 6 §
miljobalken).

3.1.6 AnsOkningsavgift

Den som importerar, exporterar, aterexporterar, handlar med, preparerar eller
forevisar djur ska betala en avgift for provning och tillsyn. Det framgér i
forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken (7 kap
forordning 1998:940). Med stod av forordningen far Naturvardsverket meddela
ytterligare foreskrifter om ans6knings- och tillsynsavgifter. Sidana foreskrifter
finns i Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd (NFS 1999:7).

Det finns tva férordningar som handlar om avgifter, dels forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn, dels avgiftsforordningen (1992:
191). Forordningen om avgifter for provning och tillsyn tillimpas for den
tillstindsprovning och tillsyn den reglerar enligt miljobalken. For provning och
tillsyn av verksamheter som inte anges i forordningen om avgifter fér provning och
tillsyn eller om sérskilt beslut av regeringen finns, tillimpas avgiftsforordningen.
Avgiftsforordningen innehéller bestimmelser om rétten att ta ut avgifter, beskriver
forfarandet nédr ans6kningsavgifter ska tas ut och bestimmer belopp for olika
avgiftsklasser.

Niér lansstyrelsen provar ansokningar om tillstdnd till preparering, handel eller
forevisning, det vill séga tillstand enligt 46 och 47 §§ artskyddsforordningen, ska
en ansokningsavgift tas ut. For provning av ansokan tillimpas avgiftsklass 2 i
avgiftsforordningen enligt 14 § Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd (NFS
1999:7).

For provning av tillstdnd enligt miljobalken for att uppfora vilthdgn tas avgift
ut enligt avgiftsklass 6. Vid ansokan om nya eller dndrade villkor i ett sadant
tillstdnd tas avgift ut enligt avgiftsklass 4. Provningen av tillstdnd for att halla vilt i
vilthdgn eller liknande anldggning enligt jaktforordningen ar ddremot avgiftsfri.
Tillstdnd att uppfora vilthdgn regleras i 12 kap 11 § miljobalken, och avgifteni 7
kap 1 § i forordningen om avgifter for provning och tillsyn.

Godkdnnande av en anldggning for offentlig forevisning enligt 37 §
djurskyddsforordningen ér avgiftsbelagt. Avgiften bestar av en ansokningsavgift
samt en extra avgift beroende pa antalet utrymmen som ska godkénnas, drendets
komplexitet och omfattningen av eventuell utredning som maéste goras. Avgifter for
godkénnande av offentlig forevisning regleras enligt 7 § i Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter om avgifter i vissa drenden (djurskyddsmyndighetens foreskrifter
2005:12 L 117). Lénsstyrelsen kan med stdd av dessa bestimmelser bestimma
dessa avgifter till ett ldgre belopp om det finns sérskilda skél. Information
angéende forhandsforfragningar frén sokande och ansokningsavgifter finns i
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Naturvardsverkets allménna rad till férordningen (1998:940) om avgifter for
myndigheters provning och tillsyn enligt miljobalken (NFS 2000:8).

3.2 Preparering av djur och vaxter - sarskilda
bestammelser

3.2.1 Tillstandskrav och ansdkan

For att i yrkesméssigt eller annat forvarvssyfte preparera hela eller delar av faglar,
déggdjur, andra djur samt véxter krévs tillstdnd enligt 35 § artskyddsforordningen.
Med preparering menas dven montering. Preparering av horn, odlade vixter,
enstaka fjadrar eller enstaka skelettdelar kréver inte nagot sarskilt tillstand.

Statliga museer och statliga forskningsinstitut behover inte soka sérskilt
tillstdnd for preparering. Naturvardsverket far efter samrdd med Naturhistoriska
riksmuseet foreskriva om undantag for verksamheter som bedrivs vid andra
institutioner. Lansstyrelsen svarar dven for tillsynen &ver sddana verksamheter
(bilaga 3 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 1999:7) om artskydd).

I tillstdndsansokan ska alltid lokalen for verksamheten uppges. Om
prepareringen bedrivs eller ska bedrivas i en del av bostaden, ska den delen vara
klart avgransad fran den delen som anvinds som bostad. Prepareringen kan till
exempel bedrivas i ett avgriansat rum eller i ett kéllarutrymme. Kravet pa klar
avgransning av “’prepareringsverkstaden” beror pé att lansstyrelsen i sitt
tillsynsarbete har rétt till tilltréde till fastigheter, byggnader, andra anldggningar
och transportmedel. En privat bostad ar visserligen ocksa en byggnad i lagens
mening, men hér ar tilltrddet starkt begrénsat. Tilltrade till bostaden far vanligtvis
bara ske for att forebygga eller undanrdja oldgenheter for méanniskor hélsa.
Begransningen nar det giller tilltrdde till bostaden géller inte utanfor sjdlva
bostaden, till exempel villatrddgérdar (28 kap 1 § miljobalken respektive 26 kap 6
§ miljobalken).

3.2.2 Forbud och undantag

Det &r forbjudet att forvara, silja eller bjuda ut till férséljning djur, fdglar och
vaxter som tas upp i 25 § artskyddsforordningen. Forbudet giller dock inte handel
med doda djur som utgdr ett naturligt led i en prepareringsverksamhet som bedrivs
av nagon som har tillstand till preparering (30 § 6 punkten artskyddsférordningen).
Konservatorn preparerar djuret och har sedan rétt att silja det utan beslut om
undantag fran forséljningsforbudet i 25 § artskyddsfoérordningen. Enligt 51 §
artskyddsforordningen ska en konservator fora forteckning 6ver det vilt som
hanteras i verksamheten. Forteckningen ska skickas till lansstyrelsen senast den
sista februari varje ar (11 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 1999:7)). Den som
koper till exempel en monterad fagel, frdn en konservator maste soka undantag fran
forséljningsforbudet hos Naturvardsverket nir denne i sin tur vill silja den
monterade fageln. Det dr alltsd endast konservatorn som &r undantagen fran
forsdljningsforbudet.
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Niér det géller djur och véxter som finns upptagna i bilaga A till Radets
forordning géller forbudet mot kommersiella aktiviteter &ven for konservatorn. Det
innebér att det kravs ett CITES-intyg for att en kommersiell aktivitet ska fa
genomforas Det krdvs dock inte nagot sddant intyg nér konservatorn gor
uppdragsbestéllningar. Ett uppdrag kan besta i att montera en fagel at ndgon annan.

Forbudet géller inte for bearbetade exemplar som forvérvats mer dn 50 ar
innan Radets forordning boérjade gilla. Det innebér att de ska ha forvérvats fore 1
juni ar 1947. Att forvarvet gjorts sa tidigt maste kunna visas av innehavaren om
polisen eller ldnsstyrelsen vill kontrollera, till exempel pé grund av en annonsering
om fOrsiljning.

For arter av ”Statens Vilt” géller ocksa regler om dispositionsratten till
exemplaret. Manga rovfaglar och en del didggdjur tillhor ”Statens Vilt”. For att
kunna s6ka CITES-intyg maste man darfor forst ha tillatelse att forfoga dver
”Statens Vilt”-exemplaret (38 § jaktforordningen). Dispositionsritt av statens vilt
sO0ks hos Naturvardsverket. Exemplar av arter som ar ”Statens Vilt” men kommer
frén ett annat land eller 4r tagna ur naturen innan arten blev ”Statens Vilt” omfattas
ej av kravet pa dispositionsritt. Ovrigt vilt som hittas détt tillfaller markéigaren och
for att ndgon annan ska fa forfoga 6ver det maste markégaren dverlata exemplaret.

3.2.3 Mérkning

Naturvéardsverket genomfor for tillfallet en forstudie av de lagar och regler i
Sverige som styr mirkning av djur av vilda arter. I forstudien ingér bland annat
regler for méirkning av preparerade djur.

3.3 Handel med djur och vaxter — sarskilda
bestammelser

3.3.1 Tillstdndskrav och ansdkan

For att yrkesmaéssigt eller annars i forvarvssyfte f4 handla med djur och véxter av
vilda arter kravs tillstdnd enligt 26 § artskyddsférordningen. Tillstand krévs inte for
handel med odlade véxter. Handel betyder enligt forarbetena bland annat
saluforande (att bjuda ut en vara till forséljning), forsdljning och byte. Tillstand
enligt 26 § soks hos lénsstyrelsen.

Utover det som géller allmént for tillstindsansokan ska ansdkan nar det giller

handel innehalla f6ljande:

e Intyg om genomgangen utbildning av det slag som
Djurskyddsmyndigheten foreskrivit. Det &r den butiksansvarige som ska ha
genomgétt utbildningen. Med det menas den som &r ansvarig for en butiks
dagliga drift (2 kap Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmidnna rad
(DSF 2005:8 L 80) om villkor for hallande, uppfodning och forsiljning
med mera av djur avsedda for séllskap och hobby).

e Enritning av lokalen dér verksamheten ska bedrivas.

o Tillstand att sdlja djur i zooaffar enligt 16 § djurskyddslagen.
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For att sélja djur i zooaftér krivs det alltsa forutom tillstdndet for handel enligt
artskyddsforordningen, dven ett tillstdnd enligt djurskyddslagen.

I de fall d& en zooaffdr eller annan butik, till exempel en blomaffar, har
privata vilda djur av en art som lever vilt, pa synlig plats i butiken krévs det ett
tillstdnd for offentlig forevisning enligt 37 § djurskyddslagstiftningen. Tillstand
enligt 37 § soks hos lansstyrelsen.

3.3.2 Handlidggning och bedémning
Lansstyrelsens kan vigra ett tillstand enligt 26 § artskyddsférordningen om den
sOkande av djurskyddsskél inte bedoms vara ldmplig att handla med djur.

I lansstyrelsens bedomning av tillstdnd enligt 37 § kollas att djuren halls pa ett
lampligt satt, till exempel att buren r tillrdckligt stor eller att den till viss del ar
insynsskyddad. Det méste ocksé tydligt framga att det &r privata djur som forevisas
och att de inte é&r till salu.

Vid lénsstyrelsens provning enligt 16 § djurskyddslagen tas sdrskild hansyn till
om den sdkande kan anses lamplig att bedriva verksamheten och lokaler och andra
utrymmen for djur som anvinds for yrkesmissig handel med séllskapsdjur
godkénns. Om sokanden har ormar eller andra reptiler kan kommunen kréva att det
ska finnas ett sérskilt tillstdnd for det. Ett sddant tillstdndskrav kan kommunen
meddela genom lokala foreskrifter med stod av 39 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Detta géller inom detaljplanelagt omrade
eller ddr omradesbestdmmelser finns.

3.3.3 CITES - internationell reglering av arter som hotas av
handel

Handel med arterna i bilaga A ar forbjuden. I den man kommersiella aktiviteter
anda far forekomma krévs ett CITES-intyg, det vill séga ett intyg fran
Jordbruksverket om att undantag fran forbudet medges. Undantag medges bland
annat da exemplaret fotts upp i fangenskap eller fordkats artificiellt. Ovriga fall da
undantag medges finns i artikel 8.3 Rédets forordning. Ett CITES-intyg géller bara
inom EU.

3.3.3.1 IMPORT

For att importera ett djur eller vixter som ar upptagen pa bilaga A eller B till
Rédets forordning krévs ett export- eller reexporttillstdnd fran det exporterande
landet och ett importtillstand fran importlandet. For import av exemplar som finns
pa bilaga C till Radets forordning krévs uppvisande av ett export- eller
reexporttillstdnd fran det exporterande eller reexporterande landet. I Sverige
utfardas alla import- och exporttillstdnd av Jordbruksverket och
ansOkningsblanketter finns pa Jordbruksverkets webbplats. For bade bilaga C och
D arter krévs importanmélan. Ett formulér for importanmaélan kan bestéllas fran
Jordbruksverket eller fyllas i pa tullkontoret.

Personliga tillhorigheter och hushallsforemél kan under vissa omstiandigheter
importeras med ett forenklat forfarande. Det kan till exempel gélla jakttroféer, men
levande djur kan fa forenklat forfarande endast om de &r lagligt forvarvade, halls
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for personliga, icke kommersiella &ndamal och uppfyller kriterierna i artikel 37 1 a)
eller b) och kraven i artikel 40 i Kommissionens férordning.

3.3.3.2 EXPORT

Vid export och reexport av arter som finns i bilagorna A-C krévs exporttillstdnd
fran Jordbruksverket. Mottagarlandet ska utfarda ett importtillstind for arter som
finns i bilaga A till R&dets forordning och i bilaga I till CITES. Det behdvs ddremot
inget tillstdnd nér arter i bilaga D ska exporteras.

3.3.3.3 FORVARING OCH FORFLYTTNING

Enligt 23§ artskyddsforordningen &r det forbjudet att forflytta och forvara faglar
som lever vilt inom den europeiska unionens europeiska territorium samt de djur
som i bilaga 1 till artskyddsforordningen har markerats med N eller n. Undantag
eller dispens kan ges av Jordbruksverket (32 § artskyddsforordningen).

For djurarter uppsatta pa bilaga A till Radets forordning och dér en eller bada
fordldrarna &r av vilt ursprung krévs, enligt artikel 9.2 Rédets forordning, alltid ett
forflyttningsintyg. Det innebér att platsen for forvar ska vara godkénd ur
djurskyddssynpunkt och att det finns ldmpliga utrymmen for att halla arten. Vid
export av sddana exemplar kontrollerar Jordbruksverket férvaringsplatsen genom
myndigheten i mottagarlandet. Vid import kontrollerar Naturvérdsverket, genom
lansstyrelsen, forvaringsplatsen.

Det ar lampligt att en zooaffar alltid informerar sina kunder om hur en art bor
skdtas och forvaras.

3.3.3.4 MARKNING

Mirkning av levande djur med transponder ska goras av en veterinér eller av
Jordbruksverket godkdnd person. Det finns olika typer av mérkning, till exempel
chip-mérkning och ringmérkning. Regler om mdrkning finns i Kommissionens
forordning (artikel 64-68). Vid kommersiella aktiviteter foljer CITES-intyget i
vissa fall djuret och i andra fall inte. Om CITES-intyget foljer djuret eller inte
bedomer Jordbruksverket.

3.3.3.5 HANDEL MED STORROM

Livsmedelshandeln och restauranger berors ocksa av lagstiftningen om artskydd
och CITES. Ett exempel dr handel med “rysk kaviar”, det vill sdga rom fran stor.
Storen har under lang tid varit utsatt for hart fiske och ar inom delar av sitt
utbredningsomrade helt utrotad. De ldnder som har exportkvoter for stor maste ha
langsiktiga forvaltningsplaner for att kunna visa att fisket dr hallbart. Forbud, regler
och fiskekvoter giller inte bara stor och storrom frén Ryssland, utan all rom och
allt fiskkott fran stor. Alla storarter dr upptagna pé bilaga A eller B till Radets
forordning.

Pé bilaga A finns kortnosad stor och europeisk stor. Bland de europeiska
storarna &r atlantstdren i det ndrmaste utrotad, och for den utfdrdas inga CITES-
intyg &ver huvud taget. Ovriga storarter r B-listade.
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For rom och andra varor av stor som pétraffas i handeln och
restaurangbranschen kravs bade import- och exporttillstand nar produkterna ska
importeras till EU. Jordbruksverket informerade i december 1997 Fiskbranschens
riksforbund och Sveriges grossistforbund om att det krdvdes importtillstand for
kaviar av stor.

For eget bruk far hogst 125 gram stdrrom per person importeras utan
importtillstdnd. Enligt artikel 57 p.1 Kommissionens forordning far rommen inte
anvindas for kommersiell fortjanst eller siljas vidare. Den far inte heller visas for
kommersiella &ndamaél, bevaras for forséljning, saluforas eller transporteras for
forséljning.

Rommen ska vara mérkt. Fran och med 2006 har ett nytt system for mérkning
av kaviar borjat gélla. Syfte ér att forenkla och forbattra kontrollen av att utfiardade
tillstdnd stimmer dverens med kaviarburkarna i handeln.

3.4 Forevisning av djur av vilda arter - sarskil-
da bestammelser

For att fa forevisa djur av vilda arter krivs ett djurparkstillstand. I begreppen
djurpark och forevisning av djur av vilda arter ingdr bland annat terrarier,
safariparker och akvarier. Utéver tillstand enligt artskyddsforordningen krdivs
ocksa andra tillstand for att en verksamhet ska bli godkdnd och fa bedrivas.

1 detta kapitel behandlas artskyddsforordningens krav pa djurparker och andra
verksamheter ddr djur av vilda arter forevisas.

3.4.1 Djurparksdirektivet och artskyddsforordningen

En djurpark arbeta for att skapa forstaelse hos besokarna for de forevisade arterna
och ekosystemen de lever i. Djurparkerna ska bidra till att skapa en insikt om
nodvéndigheten av en mangfald av arter och ekosystem.

Med utgéngspunkt i Rio-konventionens nionde artikel har EU utférdat
djurparksdirektivet (Radets direktiv (EG)1999/22 om hallande av vilda djur i
djurparker). Djurparksdirektivet har tillkommit bland annat for att forevisningen av
djur av vilda arter inom EU ska ha en gemensam ldgsta standard. I direktivet anger
EU att djurparkerna rdknas som en viktig kategori av institutioner som kan bidra
till att vidmakthalla den biologiska méangfalden. Direktivet innebdr ocksa att det
maste finnas ett tydligt naturvardssyfte, ett utbildningssyfte och ett samarbete med
andra naturvardande organisationer och myndigheter.

Enligt djurparksdirektivet ska varje medlemsland anta bestimmelser om
tillstdndskrav och villkor for djurparker i sitt eget land. Varje medlemsland sétter
sjdlv nivan pa krav och villkor for verksamheterna utifran vad direktivet anger. |
Sverige uppfylls djurparksdirektivet genom artskyddsférordningen.

3.4.2 Djurparker och annan férevisning av djur

Med djurpark avses i artskyddsforordningen permanenta anlédggningar dér levande
djur av vilda arter forvaras i syfte att forevisas for allménheten under minst sju
dagar per ar. Cirkusar och djuraffirer anses inte som djurparker (2 § 9 punkten
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artskyddsforordningen). Djurexpon ska anmadlas till lansstyrelsen men kréaver inte
tillstand.

3.4.3 Djurparker kraver tillstdnd

Alla djurparker maste ha tillstdnd enligt 40 § artskyddsforordningen for att fa
forevisa djur av vilda arter. Anldggningarna maste ocksé godkénnas for offentlig
forevisning av djur enligt 37 § djurskyddsforordningen. Detta gors av
lansveterindren. Godkdnnandet av anldggningen for offentlig forevisning ska finnas
innan tillstdnd enligt artskyddsférordningen kan beviljas. Ett sddant godkédnnande
kravs dessutom for ny-, till- eller ombyggnad av nadgon betydelse, liksom om
djuren ska byta lokal eller anldggning.

For att fa tillstdnd att halla djur av vilda arter i djurpark kravs forutom tillstand for
forevisning enligt 40 § artskyddsforordningen dven tillstdnd att halla djur ur
faunavérds- och sdkerhetssynpunkt, ur djurskyddssynpunkt och ur
smittskyddssynpunkt.

Ett exempel pa vilka tillstand som krivs for hdllande av ren

For att forevisa renar 1 hign kravs det tillstand for offentlig forevisning enligt 37 §
djurskyddsforordningen. Kravet dr ett utomhusutrymme pa minst 3000m2 (det ska
finnas en zoolog knuten till anldggningen som kan avgdra vilket antal renar som ar
lampligt) och att det ska finnas flera vind- och regnskydd, fejningsmojligheter
inom hégnet samt att det endast far finnas ett kbnsmoget handjur under brunstperi-
oden. Om det handlar om vildren krévs dven tillstand for att hélla djur av vilda
arter i djurpark enligt 40 § artskyddsforordningen och tillstdnd att halla djur ur
faunavards- och sdkerhetssynpunkt enligt 41 a jaktfoérordningen. Om vildrenen
importeras kravs dven inforseltillstind ur smittskyddssynpunkt enligt jordbruks-
verkets foreskrifter J11.

I Vistra Gotaland avslogs 2004 en ansdkan om djurparkstillstdnd eftersom
djurparken inte uppfyllde kraven i 49 § 1 punkten artskyddsforordningen, det vill
sdga kravet pa deltagande i forskning, utbildning eller informationsutbyte gillande
bevarande av arterna.

Beslutet 6verklagades till miljodomstolen, som avslog dverklagandet (M 3757-
04 den 7 april 2005). Nér sokanden gick vidare till miljodverdomstolen gav
domstolen inte provningstillstdnd. Lansstyrelsen beslutade om forbud mot fortsatt
forevisning for de berdrda djuren. Beslutet kommunicerades forst med s6kanden. [
beslutet upplyste lansstyrelsen om att de kunde komma att begéra att kronofogden
skulle stinga de tillstdndspliktiga delarna av djurparken for allminheten om inte
forevisningen upphorde. Lansstyrelsen anmélde ocksa sdkanden till atal.
Forundersokningen lades ner da brottet ansags som ringa samt pa grund av att den
sokande samtidigt ansokte om enskilt undantag fran Naturvérdsverket. D&
Naturvardsverket sa nej till enskilt undantag 6verklagade den sokande till Svea
Hovritt som gav den sdkande rétten att fortsétta bedriva sin verksamhet, med
hanvisning till att det géllde sa fa arter.
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En verksamhet i Norrbottens 14n som bedrivits utan djurparkstillstind uppticktes
vid ett tillsynsbesok. Lénsstyrelsen polisanmélde den ansvarige, som da sjilv
avvecklade verksamheten. Atalet lades dérefter ner.

Miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrétt fann i en dom (M 209-02 den 18 februari
2003) skal att végra ett sokt tillstind. Domstolen ansag att den klagande i ett
Overklagat drende visat en sadan brist pa kunskap om géillande bestimmelser att det
fanns skal att vdgra det sokta tillstindet. Den sdkande hade tidigare domts till
dagsboter eftersom han inte sokt tillstand till sin zooaffar trots pastotningar fran
lansstyrelsen. Lansstyrelsen hade sedan avslagit hans ansékan om
verksambhetstillstdnd och miljddomstolen gick alltsé pa lansstyrelsens linje.

3.4.4 Djurpark — ansdkan

Den sokande kan vara antingen en fysisk eller en juridisk person. Om sékanden &r
en juridisk person blir dess styrelse och verkstéllande direktdr ansvariga for
verksamheten om tillstandet beviljas.

I ansokan ska den sdkande redovisa hur djurparken tianker uppfylla de villkor
som kommer att meddelas i tillstindet. Villkoren handlar om djurparkens
medverkan i forskning, utbildning, informationsutbyte, information om de djurarter
som finns i parken samt om djurhéllning, skdtsel och olika sékerhetsatgérder.
Villkoren preciseras nidrmare i 49 § artskyddsforordningen, och behandlas
utforligare 1 kapitel 3.4.6.

Det ar viktigt att ldnsstyrelsen, innan den sdkande borjar planera och bygga sin
anldggning, grundligt informerar om vilka krav och villkor som kommer att stéllas
samt att verksamheten méste uppfylla dessa for att kunna godkénnas vid den
slutliga inspektionen.

En kollektionsplan for djurparken kan med fordel finnas med redan i ansdkan.
En sadan plan tar upp malséttningen med forevisningen, vilka arter som forevisas
och varfor, vilka planer som finns i ett langre perspektiv samt planer for
djurkollektionen. Kollektionsplanen beskrivs nédrmare i kapitel 3.4.7. 1 bilaga [V
till denna handbok finns ett exempel pé kollektionsplan.

Ansdkningsforfarandet for hallandet av vilda djur i djurpark beskrivs i bilaga II
till denna handbok.

3.4.5 Djurpark — provning, inspektion och tillstindsbeslut

3.4.5.1 VIKTIGT ATT SAMORDNA PROVNINGEN

Forevisningar av djur av vilda arter ska provas enligt ett antal olika lagrum. Det
leder ofta till att flera personer fran olika enheter blir engagerade i lansstyrelsens
provning. Enligt ldnsstyrelsernas handlaggningsordning ska ocksa tillstdnden i
allménhet beslutas av olika beslutsfattare. Det ar darfor viktigt att man inom
lansstyrelsen samordnar provningen av en verksamhet.
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Liksom nér det giller 6vriga tillstand enligt artskyddsférordningen ska
provningen av djurparkstillstand goras med utgangspunkt fran vad som lagts fram i
ansokan. Den sokandes lamplighet ska bedomas med hansyn till kunnande och
tidigare handlande i relation till den lagstiftning som har betydelse for art- eller
djurskyddet. Miljobalkens mél och hidnsynsregler ska beaktas.

En viktig del av prévningen blir frdgan om hur djurparken kan uppfylla de
villkor som foreskrivs i 48-49 §§ i artskyddsforordningen. Dessa villkor behandlas
utforligt i kapitel 3.4.6. I bilaga III till denna handbok finns en checklista for
provning av djurparkstillstand.

3.4.5.2. INSPEKTION - EN FORUTSATTNING FOR TILLSTAND

Innan lénsstyrelsen fattar slutligt beslut om tillstand ska djurparken inspekteras.
Det ska ocksé vara ordentligt utrett att det finns godkénnande for offentlig
forevisning och alla nddvéndiga tillstind som till exempel tillstdnd att halla djur i
hégn.

3.4.5.2.1 Forberedelser infor inspektionen

Fore inspektionen kan det vara lampligt att skicka ut en underréttelse dér syftet
med inspektionen framgér. Underréttelsen kan bland annat informera om vilken
dokumentation som bér finnas tillgénglig (till exempel kollektionsplanen, CITES-
intyg och andra relevanta intyg som forsiakringsbevis) samt att ansvarig personal
behover vara ndrvarande eller finnas tillgdnglig under inspektionen.

Vid en inspektion deltar oftast flera personer fran ldnsstyrelsen. Det dr en
fordel om deltagarna i forvig kommer 6verens om hur inspektionen ska
genomforas - vem som antecknar, vem som fotograferar med mera. En bra
forberedelse ér att g igenom de hindelser som kan intrdffa under besdket och gora
upp en handlingsplan for dem. Lansstyrelsen kan ocksa kontakta kommunen for att
ge dess representanter mojlighet att delta.

3.4.5.2.2 Tips for sjilva inspektionen

Léansstyrelsens underrittelse kan fungera som en form av dagordning for
inspektionen. Be de ansvariga inom djurparken berétta om verksamheten innan
sjilva inspektionen borjar. Lansstyrelsen kan behova en bild frén den verklighet
som ska bedomas frdn de som dagligen vistas dér.

Anteckna for varje fotografi som tas vid besoket annars blir det svért att i
efterhand reda ut vilka arter som finns med pa bilderna.

Avsluta inspektionsbesoket med att i ndrvaro av tillstdndsinnehavaren och de
ovriga som deltagit vid inspektionen summera vad som framkommit. I en sddan
summering klargors vilka iakttagelser ldnsstyrelsen har gjort och vad lansstyrelsen
eventuellt avser att anmirka pa. Det dr ocksa ett bra sitt att direkt klara ut
eventuella oklarheter.

3.4.5.2.3 Efter inspektionen

Inspektionsbesoket ska dokumenteras i ett inspektionsprotokoll. Det &r en klar
fordel att skriva det sa snart som mojligt, eftersom det dr mycket latt att glomma
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vad som sagts, i vilken ordning fotografier ar tagna, vad som ska atgérdas av
verksamhetsutdvaren med mera. [ protokollet &r det bra om dven de synpunkter och
papekanden som lansstyrelsen har fors in. Det kan exempelvis vara ett
konstaterande att inga ytterligare &tgéirder behover vidtas, att ldnsstyrelsen kommer
att gora en ytterligare, uppfoljande inspektion, eller att bristerna ar av en sddan art
att lansstyrelsen avser att i ett sérskilt beslut foreldgga tillstindsinnehavaren att
vidta atgérder eller att initiera en omprovning av villkoren. Protokollet ska
diarieforas och sindas till tillstindsinnehavaren for kinnedom.

3.4.5.3. BESLUT OM TILLSTAND

I kapitel 3.1.3 finns de allminna bestimmelserna om vad ett beslut ska innehélla.
For en djurpark blir de delar som avser verksamhetens dndamal, ldget,
omfattningen, den tekniska utformningen och en rad andra villkor enligt
artskyddsforordningens 49 § relativt omfattande. Att ange ritt tillstindsinnehavare
i beslutet ar viktigt, eftersom det dr mot tillstandsinnehavaren som
tillsynsmyndigheten i forekommande fall riktar foreldgganden med mera.

I godkénnandet av djurparken ska det enligt Jordbruksverkets foreskrifter anges
vem som ansvarar for djurhallningen och den 6vergripande skétseln av djuren vid
anldggningen. Dessutom ska ett skriftligt atagande fran en veterinir och en
djurparkszoolog finnas enligt 11-12 §§ Djurskyddsmyndighetens foreskrifter
(2004:19 L108). Atagandet innebir ansvar for sjukdomsforebyggande atgirder
med mera.

3.4.6 Villkor for djurparker

3.4.6.1 DJURPARKERNA OCH DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN

Genom artskyddsforordningens tillstdndskrav for djurparkerna stirks deras roll i
arbetet med att bevara den biologiska mangfalden.

Att forevisa djur dr som tidigare sagts forenat med en skyldighet att bidra till
arternas bevarande. Detta preciseras genom villkoren 149 § i
artskyddsforordningen. Ett grundkrav bor vara att det i en djurparksverksamhet
finns en instéillning, ett synsétt och en ambition som gér ut pa att medverka till att
bevara den biologiska mangfalden.

Enligt villkorslistan i 49 § ska djurparken delta i en eller flera
bevarandeinriktade verksamheter betréffande de djurarter som finns i djurparken.
Dessa verksambheter &r forskning som framjar artbevarandet, utbildning som ger
relevanta kunskaper om bevarande av arterna och informationsutbyte om arternas
bevarande.

Om det dr lampligt kan djurparkerna ocksé féda upp djur i fangenskap for att
aterfora dem till ett liv 1 vilt tillstand. For det kravs beslut fran ansvarig myndighet.
Forskning, utbildning, information och uppfodning har stark anknytning till
varandra och kan med fordel stodja varandra. Det innebér att en djurpark helst bor
vara engagerad i samtliga dessa verksamheter. Informationsutbyte mellan
djurparker och med forskare ar till exempel nddvandigt for att klara bevarandeavel
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i fAngenskap. Forskning inom etologi behdvs for en bra berikning av djurens miljo.
Insamlade data och erfarenheter i arbetet med uppfodning kommer till anvéndning
i bade forskning och professionell utbildning.

Djurparken ska ocksa frémja utbildning av allménheten och dess medvetenhet om
bevarande av den biologiska mangfalden. Ett viktigt led i det frimjandet ar att
informera om de forevisade arterna och deras naturliga livsmiljoer.

Ovriga villkor i 49 § giller djurens vilbefinnande. Djurhllningen i parken ska
uppfylla de enskilda arternas biologiska behov. Det kriavs bland annat att djurens
livsmiljoer berikas pa ett artspecifikt sétt. Djurparkerna ska halla hog standard pa
djurens skotsel. Det ska finnas ett program for veterindrvard och niringstillforsel i
bade forebyggande syfte och vid sjukdom. Djuren ska hindras fran att rymma, och
skadedjur och ohyra fran att ta sig in i djurparken utifran. Smittsamma sjukdomar
ska forebyggas.

Ett onskemal &r att tydliga mal, principer och avgrinsningar gors i
verksamheten. Resultatet blir en del av kollektionsplanen.

I princip ska alla djurparker bedomas efter samma kriterier oavsett storlek och
inriktning. Djurparksdirektivet har angett innehéllet som sedan genomfors i den
nationella lagstiftningen. Medlemslédnderna inom EU villkorar sjdlva och sétter
nivan pé villkoren.

Om en djurpark inte kan leva upp till kraven i artskyddsférordningen som de
uttrycks 1 villkoren, framfor allt kravet om forskning med mera., kan inriktningen
pa verksamheten dndras. Ett sétt &r att &ndra sammanséttningen pa
djurkollektionen, till exempel genom att visa lantraser eller andra husdjursraser i
stéllet for djur av vilda arter. Antalet vilda arter kan ocksa minskas. Villkoren som
ror djurskyddet maste alltid uppfyllas av alla djurparker vilka djur de dn har.
Naturvérdsverket far préva och meddela dispens fran kravet pa tillstdnd i det
enskilda fallet och genom foreskrift. En dispens far endast avse anldggningar som
inte forevisar ett betydande antal djur eller arter (45 § artskyddsférordningen).

I kapitel 3.4.6.2-3.4.6.8 beskrivs villkoren under 49 § oversiktligt.

3.4.6.2 FORSKNING, UTBILDNING OCH INFORMATIONSUTBYTE (49 § 1
PUNKTEN)

3.4.6.2.1 Forskning som frdmjar bevarandet av arterna
En djurpark kan uppsoka, engagera sig i eller pd annat sétt ta del i pdgéende
forskning, utbildning och informationsverksamhet eller vara med och starta en
efterfrigad verksamhet om den inte finns. Pagédende samarbetsprojekt och
forskningsprogram finns till exempel inom Svenska Djurparksféreningen. Inom de
europeiska avelsprogrammen (European Endangered Species Program, EEP) finns
program med ett stort antal arter och underarter upptagna. En uppgift for
djurparkens zoolog &r att ha dverblick dver vilka bevarandeprogram som pagar och
vart de kan vénda sig for att knyta an till dem.

Forskningen ska bedrivas pd hog nivé, det vill sdga hégskole- och
universitetsniva och, i ett utbyte mellan forskningsinstans och verksamheten inom
djurparken. Nir skolklasser pa gymnasieniva gor projektarbete eller liknande i
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samarbete med en djurpark rdknas det inte som forskning, utan som utbildning av
allménheten enligt 49 § andra stycket 2 punkten.

Om en enskild djurpark inte kan bedriva egen forskning kan ett samarbete
mellan djurparker provas. Aven om flera djurparker samarbetar bor var och en vara
aktiv i nagon del av forskningsarbetet.

Den djurpark som tar upp forskning som en del av sin verksamhetsinriktning
bidrar pa detta sitt till att utveckla djurparksverksamheten dven i ett storre
perspektiv. Djurparken kan ha en forskningssamordnare som skdter kontakten och
samarbetet mellan djurparken och forskningsinstitutionen om parken inte har en
egen forskningsavdelning. Djurparkens zoolog kan vara en lamplig person.
Forskningen leds lampligen av en disputerad forskare. Djurparken bor sjdlv vara
drivande i den man det gar och medverka i forskningen. Djurparkens bidrag kan i
forsta hand vara djur, faciliteter for observationer och teknisk personal (till
exempel djurskdtare och veterinér).

3.4.6.2.2 Utbildning som ger relevanta kunskaper om arternas bevarande
Utbildningskravet handlar om att djurparken ska bidra med professionell utbildning
och fortbildning av yrkesménniskor inom naturvardssektorn. Djurparkspersonal i
den egna eller i andra djurparker ingar ocksa i mélgruppen for utbildningen.

Utbildningen kan hallas av djurparken sjélv eller i samarbete med andra
institutioner. Utbildningen av blivande djurvardare pa ett naturbruksgymnasium
skulle kunna placeras i den hér kategorin av utbildning. Enstaka studiebesok kan
inte betraktas som tillrdckliga. De far i stillet betraktas som undervisning av
allménheten som tas upp under 49 § 2 punkten artskyddsférordningen. Fortbildning
av biologildrare inom grund- och gymnasieskolan riknas inte heller som
professionell utbildning. Varken ldrarna eller eleverna kan betraktas som (blivande)
yrkesménniskor inom artbevarande. Denna och all annan utbildning som ror
grundskolan och allménheten kan betraktas som verksamhet under 49 § 2 punkten
artskyddsforordningen.

Den kunskap som formedlas genom publicering av forskningsresultat eller
genom deltagande i vetenskapliga konferenser kan ses som relevanta inslag i den
kursverksamhet eller utbildning som djurparken bedriver.

3.4.6.2.3 Informationsutbyte om arternas bevarande

Ett sitt for djurparkerna att leva upp till kraven i punkten om informationsutbyte &r
att samla in och stdlla samman resultat frén den egna djurhéllningen och
forskningen och aktivt géra dem tillgéngliga. Det kan rora sig om artiklar 1
vetenskapliga tidskrifter, arsrapporter, stamboksrapporter osv.

Informationen ska kunna anvéndas i professionell naturvérd, inom forskning i
andra djurparker eller av andra aktorer utanfor djurparksvérlden.
Populérvetenskaplig information som riktar sig till allménheten rdknas inte till den
aktuella typen av informationsutbyte.

International Species Information System (ISIS) har tillsammans med de
regionala branschorganisationerna och ménga djurparker utvecklat ett system,
Zoological Information Management System (ZIMS), som hanterar
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djurparksvildens hela informationsutbyte i ett enda integrerat system. Djurparker
som dr anslutna till detta system bidrar automatiskt med information om sina arter
till andra verksamheter.

3.4.6.2.4 Uppfodning i fangenskap och dterinforande till ett liv i vilt tillstand

Riétt hanterade populationer kan fungera som vérdefulla reservoarer for arternas
fortlevnad i naturen. All bevarandeavel ska planeras och genomforas med malet att
populationen ska kunna anvéndas for aterinplantering. Det innebar att
populationens genetiska, morfologiska, fysiologiska och beteendemaissiga
egenskaper ska fordndras sa lite som mojligt av tiden i1 fAngenskap.

En djurpark som haller individer av en art som &r foremal avelsprojekt inom
European Endangered Species Programme eller Svenska djurparksforeningen bor
stdlla dessa till projektets forfogande samt ldmna nddvindig information.

Frasen 149 § 1 punkten "aterinférande av djur till ett liv i vilt tillstdnd" kan
tolkas sé att den avser aterinplantering i syfte att frimja artbevarandet. Det kan
innebéra att etablera en ny population eller att forstérka en existerande population
av en hotad art eller underart. For att ett projekt med aterinplantering ska
genomforas ska berérda myndigheter ha konstaterat att en sadan atgird ar
nddvindig. Innan lénsstyrelsen beslutar om ett villkor som innebér att en djurpark
far delta i en verksamhet som syftar till att aterinfora djur till liv i vilt tillstand ska
de begira yttrande fran Naturvardsverket.

3.4.6.3 FRAMJANDE AV UTBILDNING OCH MEDVETENHET HOS
ALLMANHETEN (49 § 2 PUNKTEN)

En djurpark ska undervisa, informera och vécka allménhetens intresse och
forstéelse for djur och vérdet av den biologiska mangfalden. Ett stort antal
ménniskor besoker arligen virldens djurparker och det innebér en unik mdjlighet
att nd ut med information.

Utover artens svenska, vetenskapliga och engelska namn pé en
informationsskylt vid varje djuranlédggning &r det ocksa lampligt med bilder pa
arten. Framf0r allt om flera olika arter lever i samma anlidggning.
Utbredningsomréade ska markeras pé en karta, livshistoria, levnadssitt, fodointag,
hotstatus med mera.

Djurparken ska framja forstaelsen for arter och ekosystem hos allménheten.
Informationen till allménheten om bevarande av biologisk méangfald ska ocksa
innehalla en orientering om djurparkens eget bevarandearbete. Guidning och
djurskdtare som beréttar ar ett sitt. Bildspel och webbplatser dr andra anvandbara
végar for att n& ut med information.

Malgruppen allméinheten varierar socialt, kulturellt, etniskt och ekonomiskt.
Vissa besokare kan behova speciella arrangemang for att 6ver huvud taget kunna
besdka parken och for att f4 ut ndgot av den presentation som ges. Det dr viktigt att
strdva efter att rikta utbildningen till olika grupper med skilda forutsattningar.
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3.4.6.4 MILJOBERIKNING EFTER ARTERNAS BIOLOGISKA BEHOV (49 § 3
PUNKTEN)

Djurparkernas djurhéllning ska uppfylla de enskilda arternas biologiska behov,
bland annat genom att djurens livsmiljo berikas pa ett satt som dr speciellt for varje
art. Det kan gélla anldggningens konstruktion och utférande, fast eller rorlig
inredning, rutiner for skétsel och utfodring, sammanséttning av sociala grupper,
sinnesintryck och djurens mdjligheter att uttrycka sina naturliga beteendemonster.

Inredningen i anldggningen ska sé langt det &r rimligt likna den milj6 dér
djuren forekommer naturligt. Djurens sociala behov ska tillgodoses. Det betyder att
djur som har behov av det ska héllas enskilt, i par, eller grupper med djur av
samma art.

Miljoberikning som stimulerar djurens naturliga beteende ar grundldggande
frén bevarandesynpunkt.

Den zoolog som tjanstgdr i djurparken vigleder djurparken for att uppfylla
villkoren 1 49 § artskyddsforordningen. Zoologen har en viktig roll och ansvarar for
miljoberikningen.

Miljoberikningens grundldggande atgérder finns beskrivna for varje djurgrupp i
djurskyddsmyndighetens foreskrift (2004:19). Till sédana atgérder rdknas
vattentillgang, griav- och kldttermdjligheter, marksubstrat, bohalor, upphdjda
liggplatser, skrubbstéllen och gyttjebad.

3.4.6.5 HOG STANDARD PA DJURENS SKOTSEL (49 § 4 PUNKTEN)

Allménna krav pa djurhallning finns i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter om
djurhallning i djurparker m. m. djurskyddsmyndighetens foreskrifter 2004:19.

Hog standard kan beskrivas som lampliga forhéllande for varje art genom
bland annat rétt temperatur, luftfuktighet och dygnsrytm, tillgang till vatten, daglig
tillsyn och néringsriktig foda. Hit hor ocksé skydd mot predatorer och sjukdomar,
skydd frén vider och vind, mojlighet att dra sig ur besokarnas blickfang och
tillrackligt med utrymme for motion.

Det ska finnas ldmpliga flyg- och flyktstrickor sa att djuren kan utdva normala
forsvars- och flyktbeteenden. Djur i olika anldggningar eller utrymmen som kan se
varandra fér inte bli stressade av nérheten.

Inom djurparken ska det finnas tillgéng till avskilda utrymmen dér dréktiga
djur, djur med ungar, handuppfodda, sjuka eller skadade djur kan hallas vid behov.
Det ska ocksé finnas utrymmen for nytillkomna djur.

Djuren ska gé att identifiera individuellt om det har betydelse for deras skotsel
eller for bevarandearbetet, vilket det har 1 de flesta fall. Det ska finnas skrivna
skotselplaner for varje art, och for varje djur ska foras en individuell journal dér
handelser i djurets liv noteras. Om djur dor ska datum, dédsorsak och eventuella
obduktionsresultat dokumenteras.

3.4.6.6 VETERINARVARD OCH NARINGSTILLFORSEL (49 § 5 PUNKTEN)

En ansvarig veterinir ska finnas tillginglig for anldggningen. Veterinédren ska ha en
arbetsbeskrivning som innefattar program for forebyggande kurativ veterinirvéard

54



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:3 e Handbok for artskyddsférordningen del 2- Preparering handel férevisning

och néringstillforsel. Det ska bland annat innehalla regelbunden veterinértillsyn av
anldggningen och dess djur. Rutinundersokningar med parasitkontroller, liksom
forebyggande medicinering och vaccinationer ska genomforas med tidsintervall
som veterindren rekommenderar.

Om djurparken saknar en utrustad veterinirklinik ska ett behandlingsrum
stdllas till forfogande for att anvéndas vid rutinundersokningar och eftervard av
djur. Alla djurlikemedel, vacciner med mera ska forvaras sékert och 1 lasta
utrymmen dit enbart auktoriserade personer har tilltrade.

Det ska ocksé finnas dokumenterade foderstater (forteckning dver djurens
utfodring) for varje djur eller djurslag. Vid utfodringen ska hénsyn tas till faktorer
som art, storlek, kondition, fysiologi, reproduktions- och hélsostatus. Fodret ska
analyseras regelbundet. Foder och drycker ska lagras, forberedas och presenteras
for djuren under hygieniska forhallanden.

3.4.6.7 RYMNING OCH SKADEDJUR (49 § 6 PUNKTEN)

Anléaggningar och utrymmen dér djur ska hallas ska vara konstruerade sé att
rymning forhindras. Vid behov ska det ocksa finnas ett sdkerhetssystem eller staket
runt hela anldggningen/djurparken for att forhindra bade rymning och att obehoriga
tar sig in i parken. Anldggningar och utrymmen dér djur hélls ska vara
konstruerade s att inte besokare eller andra kan sldppa djur fria eller gora det
mojligt for dem att rymma. Vilt levande djur méste ocksé hindras frén att kunna ta
sig in till de hdgnade djuren i djurparken.

For de djur som kan utgdra en fara for ménniskors hilsa och sikerhet stélls det
ytterligare krav pé sékerheten. Anldggningar for sddana djur ska ha
sdkerhetsslussar och anordningar i 6vrigt som kan behovas for en séker skotsel och
hantering.

Det ska finnas rutiner for att férhindra att djur rymmer eller sldpps fria nér de
hanteras. Riskerna for ménniskors sdkerhet ska beaktas, och det ska finnas en
handlingsberedskap fér om négon besdkare eller personal blir skadad. Det bor
ocksa finnas ett antal 1dmpligt placerade och vil skyltade nddutgéngar.

Om djur trots allt 4nda rymmer eller slépps fria ska djurparken genast vidta
varje rimlig atgérd for att finga eller doda djur som rymt. En handlingsplan for
detta bor finnas.

Besokare ska inte tillatas att komma i kontakt med eller i ndrheten av djur som
kan utgora en fara for deras hélsa och sdkerhet. Genom &vervakning eller andra
atgidrder ska det sikerstillas att besokare inte kommer in i anldggningar eller vistas
pa platser som kan innebéra sadana risker. Bland annat ska det finnas
varningsskyltar.

Om djurparken héller arter med gift som kan vara farligt for ménniskors hélsa
ska det finnas tillgang till lampligt motgift. Dessutom ska personalen fa skrivna
instruktioner om vilka atgirder som ska vidtas vid olyckor med saddana djur.
Personalen bor vara utbildad i forsta hjalpen, och det ska finnas utrustning for detta
inom parken. Djurparken bor ocksé ha en lamplig forsékring som ersétter tinkbara
skador och oldgenheter som verksamheten kan ge upphov till. Det ska finnas
lampliga skjut- eller immobiliseringsvapen med tillhérande ammunition, féllor,
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fangstnét eller andra fingstanordningar pa djurparksomradet for att fanga in eller
oskadliggora, eventuellt doda, forrymda djur.

Om djur rymmer eller frislapps obehdrigt ska det omedelbart rapporteras till
lansstyrelsen och dvriga myndigheter som bor fa kéinnedom om det. Vilka det ar
ska framgé av handlingsplanen. I anmélan ska redovisas orsaken till rymningen,
skador pa ménniskor eller dgodelar och vad som gors for att forhindra en
upprepning.

Ett program for kontroll av skadedjur ska finnas.

3.4.6.8 SMITTSAMMA SJUKDOMAR FAR INTE SPRIDAS (49 § 7 PUNKTEN)

Som redan framgatt ska djuren ha regelbunden veterinartillsyn. Personalen ska
iaktta god hygien med tanke pé smittorisken for djuren. Karanténsutrymme ska
finnas. Avloppen i alla anldggningar ska kunna ta hand om allt 6verskottsvatten.

Anliggningarna ska vara utformade for att férhindra spridning av parasiter och
smitta och placerade pa ett sitt som gor att djuren inte stressas eller skadas. Bland
annat ska avstandet mellan djur och besokare vara tillrdckligt for att forhindra
smittspridning.

Om besokare tillats ha fysisk kontakt med djur ska djurparkspersonal finnas
tillgdnglig. Information om nddvéndigheten av att tvitta hinderna efter kontakt
samt tvattmojligheter for besokare ska finnas.

Besokare fér bara ha fysisk kontakt med djuren om det inte innebér fara for
djurens eller ménniskornas hélsa. Besokare bor inte tillatas att ta med sillskapsdjur
in i parken.

3.4.6.9 SAFARIPARKER - ANLAGGNINGAR FOR GENOMFART

For safariparker finns sérskilda krav pa sékerhet. European Association of Zoos
and Aquaria har sirskilda rekommendationer for safariparker i sina normer for
hallande och skotsel av djur i djurparker.

3.4.7 Kollektionsplanen — djurparkens plan f6r héllande och ut-

veckling av djurkollektionen

Kollektionsplanen ar djurparkens plan fér sammansittningen av djur med hénsyn

till parkens syfte, bevarandefragor med mera Av planen bor framga:

e Orsaken till att respektive art ingar i kollektionen (undervisnings- och
attraktionsvirde, till exempel)

e Vilka eventuella bevarande- eller avelsprogram eller andra projekt dir arten
ingar

e Bestindets storlek

e Avsittning av avkommor

e Vilka fordndringar som planeras

e Vilket bevarandevirde djuren har (statens vilt, hotstatus, grad av skydd,
CITES-klassning och sé vidare)

e Vilken miljoberikning som gors
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Det ar lampligt att djurparkerna i samband med att de sdnder in den arliga
forteckningen till lansstyrelsen ocksé i sin verksamhetsberéttelse redogor for hur
djurparken uppfyller 49 § i artskyddsférordningen. Genom redogdrelsen
underlittas lansstyrelsens 6verblick av hur villkoren i 49 § artskyddsforordningen
uppfylls och efterlevs. Ett exempel pa kollektionsplan finns i bilaga IV till denna
handbok.

3.4.8 Djurexpon och andra tillfdlliga forevisningar

3.4.8.1 ANMALAN OM FOREVISNING AV DJUR (44 §)

En djurexpo eller annan tillfallig forevisning av djur av vilda arter ska anmaélas till
lansstyrelsen minst fyra veckor i forvdg. Genom en saddan anmélan far ldnsstyrelsen
vetskap om verksamheten och kan utova tillsyn pé plats. Det finns inget krav pa att
sddana verksamheter ska fora forteckning 6ver djuren.

Verksamhetsutovaren kan gora anmaélan till ldnsstyrelsen via brev, e-post, fax
eller telefon. Av anmélan ska framgé var forevisningen ska héllas, under vilken tid,
vilka arter som ska forevisas och vilka utstillarna eller forevisarna &r. Det ska
ocksa finnas uppgifter om ansvarig person och hur lansstyrelsen kan komma i
kontakt med vederborande.

Liansstyrelsen bor bekréfta att anmélan har tagits emot. Utover det kan ansvarig
person informeras om att han eller hon ska kontakta ldnsveterindren om ett tillstand
till offentlig forevisning skulle bli aktuellt. Det kan ocksa behovas ett tillstdnd eller
en anmdlan till polismyndigheten for att fa anordna en offentlig tillstdllning.

Ndgra exempel pa anmdlan enligt 44 §

1. En zooaffir med verksamhetstillstdnd tdnker ha en tillféllig utstdllning med en
del av sina B-listade reptiler. Utstdllningen ska pagé i tio dagar i en lokal i samma
stad som affdren. Verksamhetsutovaren anméler detta till 1ansstyrelsen enlig 44 §
artskyddsforordningen.

Lansstyrelsen kontaktar kommunens miljéforvaltning for att kontrollera att den
tilltdnkta lokalen dr lamplig for &ndamaélet. Lansstyrelsen kontaktar ocksé sin
veterindrenhet eftersom godkénnande av anldggningarna for offentlig forevisning
krévs da forevisningen hélls i mer &n sju dagar (37 § djurskyddsfoérordningen och 4
kap djurskyddsmyndighetens foreskrifter 2004:19).

2. Samma zooaffar tdnker ha en utstdllning med en del av sina B-listade reptiler
under en helg. Forfarandet blir detsamma, med undantag for att det inte behdvs
nagot godkénnande for offentlig forevisning, eftersom den ska vara kortare &n 7
dagar (37 § djurskyddsforordningen och 4 kap djurskyddsmyndighetens
foreskrifter 2004:19).
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3.4.8.2 CIRKUSAR OCH ANDRA KRINGRESANDE UTSTALLNINGAR

De arter av djur som far visas vid cirkusar &r starkt begrénsat. Djur far 6ver huvud
taget inte foras omkring och forevisas offentligt i menagerier.

De djur som inte far visas vid cirkusar och liknande &r apor, rovdjur, sildjur,
noshdrningar, flodhéstar, hjortdjur, giraffer, kdngurur, rovfaglar, strutsfaglar och
krokodildjur. Nagra undantag fran dessa regler finns. Av rovdjur far tamhundar och
tamkatter visas, av séldjur far sjélejon visas och av, hjortdjur far renar visas (35 §
djurskyddsforordningen).

Hundar, katter, sjolejon och renar och djur av andra arter &n de som réknas upp
i 35 § fér visas vid cirkusar och liknande, men bara vid forestillningar eller under
vissa forutséttningar i djurstallar eller andra lokaler dir djuren forvaras (36 §
djurskyddsforordningen).

Cirkusar som forevisar djur ska en gang om éaret kontrolleras av lénsstyrelsen,
antingen i det 14n dér cirkusen har sin hemvist eller i det 1an dér den reser in i
landet eller har sin forsta forestéllning. Inspektionen ska goras fore arets forsta
forestdllning. Om cirkusens djurbestand eller utrustning &ndras pa ett sitt som har
vésentlig betydelse frén djurskydds- eller djurhélsosynpunkt ska cirkusen ocksé
inspekteras (36 a § djurskyddsférordningen).

Cirkusar som forevisar djur av vilda arter kan i vissa fall ocksé behova gora en
anmélan till lansstyrelsen. Enligt 44 § artskyddsforordningen géller det om de
levande djuren som ska forevisas dr nagot av foljande: ddggdjur som lever vilt i
Sverige, faglar och dgg med embryo av arter som lever vilt inom EU:s europeiska
territorium, djur av arter som markerats med N eller n i bilaga 1 till
artskyddsforordningen samt djur av arter som anges i bilaga A eller B till Radets
forordning. Anmaélan ska goras minst 4 veckor fore forsta forevisningen. I anmélan
ska framgé vilka orter som kommer att besokas under sdsongen. Det ger
lansstyrelsen i det ldn dér cirkusen befinner sig mojlighet att planera for ett
tillsynsbesok. Férutom en eventuell anmélan ska cirkusar ocksé ha foljande
tillstind med mera for sin verksamhet:

o Eventuella importtillstand enligt art. 4 1 Radets forordning och/eller

veterindra inforseltillstdnd

e CITES-intyg fran Jordbruksverket for A-listade arter enligt art. 8 i Radets

forordning

e Begiran hos linsstyrelsen om besiktning enligt 36 a §

Djurskyddsforordningen fore forsta forestillningen

o Tillstdnd fran eller anmélan till polismyndigheten for att fa anordna en

cirkusforestillning

Om verksamheten ror sig 6ver flera ldn underléttar det om ldnsstyrelsen skickar
kopior av anmélan till ldnsstyrelserna i dvriga l4n for att uppmérksamma dem pé
att verksamheten finns. Det underldttar planeringen av tillsynsbesok. Lansstyrelsen
kan ocksé i meddelandet till cirkusen pdminna den om att géra samma anmélan till
lansstyrelserna i de dvriga 14n som den planerar att besoka. Pa Jordbruksverkets
webbplats finns ett intranit, “cirkusnétet”, dér tillsynsmyndigheterna kan lagga in
sina kontroller och rapporter. Lénsstyrelserna kan da titta pa tidigare rapporter och
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avgora om uppfoljning behdvs pa eventuella brister som upptéckts vid tidigare
besiktningar. Pa “cirkusnétet” finns ocksa turnéplaner.

3.4.8.3 UNDANTAG FRAN KRAV PA DJURPARKSTILLSTAND

Enligt 45 § artskyddsforordningen far Naturvardsverket i det enskilda fallet
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa djurparkstillstand. Ett generellt
undantag finns ocksé i 43 § artskyddsforordningen som séger att om forevisningen
omfattar hdgst sju arter i ett for varje art lampligt antal exemplar och férevisningen
sker i en verksamhet som vars huvudsakliga syfte dr annat dn forevisa djur och att
forevisningen inte omfattar daggdjur.

En kommunégd statspark dir en mindre méngd féglar avgiftsfritt forevisas for
allménheten ar ett exempel pa verksamhet som skulle kunna omfattas av det
generella undantaget i 43 §. Buren ska dock vara godkénd enligt djurskydds-
bestimmelserna och det ar viktigt att beddmningen gors i varje enskilt fall.

Generellt undantag géller 4ven om forevisningen endast avser akvarier med en
volym som &r mindre &n 1000 liter per akvarium och hogst omfattar tre akvarier
med fiskar och/eller bl6tdjur.

En verksamhet kan ocksa i det enskilda fallet soka undantag fran kravet pa
tillstdnd enligt artskyddsforordningen. Undantaget sdks hos Naturvardsverket och
ges endast i speciella fall. Mélséttningen &r att verksamheter som forevisar djur av
vilda arter ocksa ska uppfylla kraven i 49 § och ddrmed fa ett beslut om
verksambhetstillstand fran lansstyrelsen. Darfor bor inte undantag ges annat dn da
speciella omstindigheter kan motivera det. Lansstyrelsen har dven tillsynsansvar
for dessa verksamheter (26-27 §§ artskyddsforordningen).
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4 Tillsyn och egenkontroll

Tillsynen syftar till att sikerstdlla att miljébalken efterlevs. Tillsynsmyndigheten
ska kontrollera efterlevnaden av miljébalken, foreskrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stod av miljobalken. Men tillsyn dr mycket mer dn att
kontrollera att lagar och regler efterlevs. Tillsyn innebdr ocksd att informera och
vdgleda och pd sd sdtt skapa forutsdtiningar for lagefterlevnad. I begreppet tillsyn
ingdr bdde tillsynsvigledning och operativ tillsyn.

Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap miljébalken och i férordning
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken. Rad och vdgledning om tillsyn finns i
Naturvdrdsverkets allmdnna rdd om tillsyn (NFS 2001:3) och i handboken om
Operativ tillsyn (2001:4). I detta kapitel behandlas verksamhetsutévarnas
egenkontroll, myndigheternas tillsynsansvar, tillsynsvdgledning, operativ tillsyn
och mdjligheterna till ingripande.

4.1 Egenkontroll

Egenkontroll &r ett av flera verktyg for att uppfylla miljobalkens krav. God
egenkontroll ger verksamhetsutvaren kunskap om den egna verksamhetens
miljopéverkan. En god egenkontroll skapar ett systematiskt arbete som ger
underlag for att forbattra verksamheten ur miljosynpunkt.

Det dr verksamhetsutdvarens ansvar att utforma och bedriva en fungerande
egenkontroll. Syftet ar att verksamhetsutdvaren ska ha kontroll 6ver verksamheten,
dess risker och miljopaverkan. Det dr alltsd verksamhetsutdvarens ansvar att f6lja
miljobalkens regler och de beslut om verksamheten som myndigheterna fattat.
Verksamhetsutovarens egenkontroll omfattar savél organisatoriska, administrativa
som tekniska atgérder och rutiner.

Egenkontroll regleras i 26 kap 19 § miljobalken. I handboken om Egenkontroll
(2001:3) finns information som riktar sig till den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgdrd som miljobalken é&r tillamplig pd. Handboken om egenkontroll kan
dven anvéndas av tillsynsmyndigheterna.

Tillsynsmyndighetens uppgift &r att granska och bedéma verksamhetsutdvarens
egenkontroll. Myndigheten kan agera enligt 26 kap 19 § 3 stycket miljobalken i de
delar dir myndigheten beddmer att egenkontrollen inte ar tillracklig eller har
bristfillig kvalitet.

Exempel pa vad som kan ingé i en verksamhetsutovares egenkontroll ar rutiner
for att sdkerstélla att skyddade arter hanteras i enlighet med art- och
djurskyddslagstiftningen och i enlighet med villkoren i tillstandet eller de undantag
som beviljats enligt den lagstiftningen. Ett annat exempel &r att
verksamhetsutdvaren ska ha kunskap om vilka tillstand som behovs for
verksamheten, till exempel for preparering, handel eller forevisning av exemplar av
skyddade arter.

Som en del av egenkontrollen ingar att verksamhetsutovaren sjidlv ska ha
kompetens inom de omraden som behdvs. Nar det giller djurparker kan det till
exempel handla om att ha personal som ar val insatt i punkternai20a § i
artskyddsforordningen.
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Det kan vara bra att dokumentera hur egenkontrollen utférs. Dokumentationen kan
anpassas beroende pa verksamhetens art, storlek, paverkan pa miljéon med mera och
kan avse rutiner, ansvarsfordelning med mera Nar det géiller djurparker kan
dokumentationen till exempel besta av rutiner och ansvarsfordelning for att parken
ska kunna f6lja gillande regler och eventuella villkor i aktuella tillstind med mera.

4.2 Tillsyn — myndigheternas roller

I begreppet tillsyn ryms béde tillsynsvigledning och operativ tillsyn.
Tillsynsvégledningen delas in i stdd och rad, uppfoljning och utvérdering samt
samordning av den operativa tillsynen. Operativ tillsyn dr sadan tillsyn som bedrivs
direkt gentemot en verksamhetsutovare.

4.2.1 Tillsynsvéigledande myndigheter

Naturvéardsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvégledning nér det géller
tillimpningen av miljobalken inom vissa angivna omraden. Vilka de andra
myndigheterna dr framgér av férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken (13 § tillsynsforordningen).

Lénsstyrelsen har ansvar for tillsynsvagledning till kommunerna. Undantagen
ar den tillsyn som utdvas av generalldkaren (tillsyn 6ver verksamheter inom
forsvaret) och Skogsstyrelsen (tillsyn 6ver skogsbruk som omfattas av
skogsvardslagen).

Tillsynsviagledande myndigheter ska samordna, f6lja upp och utvirdera den
operativa tillsynen samt ge stdd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.
Naturvérdsverket ska ocksa i sin vigledande roll verka fér samordning och
samverkan nar det géller informationsforsorjning inom sina ansvarsomraden. (3, 13
och 15 §§ tillsynsforordningen).

En viktig del i tillsynsvégledningen r att f6lja upp och utvardera hur den
operativa tillsynen utfors och vilka resultat det leder till. Arbetet med uppf6ljning
och utvirdering ska frimja den operativa tillsynen och anvinds som underlag for
den fortsatta tillsynsvigledningen.

4.2.1.1 REGIONAL SAMVERKAN

En viktig del av tillsynsvégledningen nér det géller artskyddet och
artskyddsforordningen é&r att lamna allmén information om detta omrade till Gvriga
berorda tillsynsmyndigheter och till de brottsbekdmpande myndigheterna.

Liansstyrelsen ska verka for det regionala samarbetet mellan polismyndigheter,
aklagarmyndigheter och de myndigheter som svarar for den operativa tillsynen
enligt miljobalken for att forebygga miljobrott och effektivisera hanteringen av de
brott som dndé dger rum. Effektiva insatser fran rattsvésendets sida dr avgdrande
for om brottsligheten pad omradet ska kunna hanteras. I flera 14n finns en
samverkansgrupp diar kommuner, miljoéklagarna, polismyndigheten,
kustbevakningen och olika enheter inom lansstyrelsen deltar (14 §
tillsynsforordningen).
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4.2.2 Myndigheter som bedriver operativ tillsyn
Lansstyrelsen ansvarar for den operativa tillsynen av vissa tillsynsomraden som
omfattas av 8 kap 1-4 §§ i miljobalken (punkt A 23 bilagan till 4 §
tillsynsférordningen). Det innebér att Lansstyrelsen har det operativa
tillsynsansvaret for att miljobalken, artskyddsforordningen, Radets férordning och
Naturvardsverkets och Jordbruksverkets foreskrifter inom artskyddsomradet
efterlevs.

Linsstyrelsen kan overlata tillsynsansvaret pd kommunal nimnd enligt 10 §
tillsynsforordningen. I dessa fall har lénsstyrelsen och Naturvardsverket ett
parallellt ansvar for tillsynsvégledningen.

4.3 Operativ tillsyn

Operativ tillsyn r en fortlopande process bestdende av planering, genomforande,
uppfoljning och forbéttring. I planeringssteget gors en utredning av vilken tillsyn
som behovs, en beddmning av resurs- och kompetensbehov och en tillsynsplan
utformas (1 kap s. 11 handboken om operativ tillsyn (2001:4)). I denna handbok
ligger fokus framfor allt pa genomforandet av tillsynen. For utforligare beskrivning
av Ovriga steg, planering, uppfoljning och forbéttring, hénvisas till handboken om
operativ tillsyn.

Genom att utgd fran miljomalen i prioriteringen blir tillsynen effektivare ur
miljosynpunkt. Tillsynen bor utformas sa att den stodjer verksamhetsutovarens
egenkontroll. Olika verksamhetsutovare behover olika mycket tillsyn for att uppna
samma grad av lagefterlevnad. Tillsynen behdver darfor anpassas efter behov. Det
kan innebéra att varierande metoder och ambitionsnivaer anvinds for olika
verksamhetsutdvare inom samma verksamhetsomréade.

Det &r viktigt att de operativa tillsynsmyndigheterna samverkar vid tillsyn hos
en verksamhetsutovare. Resurserna racker ldngre och olika kompetenser
kompletterar varandra. Det underldttar arbetet for myndigheterna men ocksé {for
verksamhetsutdvaren.

Operativ tillsyn omfattar tillsyn som utdvas gentemot nagon som bedriver en
verksambhet eller vidtar en atgérd. Det finns olika metoder for operativ tillsyn:
systemtillsyn, detaljtillsyn och information. Det &r viktigt att tdnka igenom vilken
metod som lampar sig bast for tillsyn av den aktuella verksamheten.

Detaljtillsyn handlar om att granska att verksamhetsutdvaren foljer reglerna i
miljobalken, artskyddsforordningen, Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd
och uppfyller villkoren i tillstindsbeslut for handel, preparering med mera Det kan
dven handla om titta pa hur kraven for mérkning eller registerhéllning uppfylls.
Detaljtillsyn fungerar oftast som komplement till systemtillsyn, for att f6lja upp om
det i praktiken fungerar sa som verksamhetsutovaren beskriver det.

Systemtillsyn &r en metod dér verksamhetsutdvarens egenkontroll och dennes
forutséttningar att ta ansvar for miljofragor kontrolleras. Systemtillsynen syftar till
att f4 verksamhetsutdvaren att ta eget ansvar och innebér en granskning av hela
eller delar av egenkontrollen. Detta innebér att tillsynsmyndigheten gér in och
granskar organisation, rutiner, kunskap med mera. Hér stélls frdgor som till
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exempel hur verksamhetsutovaren sikerstiller att de foljer reglerna i
artskyddsforordningen eller hur de hanterar kraven i artskyddsforordningen nér de
handlar med exemplar av skyddade arter.

Ibland kan det vara resurseffektivt att utdva tillsyn genom att ge skriftlig
information till en hel grupp verksamhetsutovare. Det kan till exempel innebéra att
informera om ny lagstiftning, genomfora informationskampanjer om egenkontroll
eller informera om arter som &r olagliga att handla med (exempelvis stérrom eller
arter som kan inga i traditionell asiatisk medicin). For att rdknas som operativ
tillsyn ska informationen adresseras till respektive verksamhetsutdvare.

Oavsett vilken tillsynsmetod som anvéinds, ska tillsynsmyndigheten enligt 4 §
forvaltningslagen (1986:223) ldmna upplysningar, ge vigledning, rdd och annan
sddan hjélp i enskilda fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Att ge
information till en enskild verksamhetsutovare ingér darfor alltid som ett moment i
den operativa tillsynsmyndighetens myndighetsutovning.

Tillsyn kan bedrivas genom anmaélda eller oanmélda besok. For att vara séker
pa att rétt personer finns pa plats kan det vara en fordel med féranmélda besok. Da
kan ocksa verksamhetsutovaren forberedas pa vilket material som
tillsynsmyndigheten vill se. Oanmaélda besok kan vara lampliga vid till exempel
indikationer pa felaktigheter. Viss tillsyn kan ocksa bedrivas fran kontoret, genom
granskning av material som begérts in. Tillsynsmyndigheten far begéira in uppgifter
fran verksamhetsutovare om det behovs for tillsynen (21 § kap 26 miljobalken).
Begiran ska dé vara stélld direkt till respektive verksamhetsutovare.

Tillsynsmyndigheten ska fora ett register 6ver de verksamheter som behover
aterkommande tillsyn, uppritta en tillsynsplan for sina ansvarsomraden och
regelbundet folja upp och utvérdera tillsynsverksamheten (7 §
tillsynsforordningen).

Tillsynsmyndigheten har stod av vissa tvangsatgirder, till exempel atgéarder for
rattelse och dtgirder for att beivra dvertrddelser. Information om ingripanden,
tvangsétgérder och sanktioner finns i kapitel 3 1 handboken om operativ tillsyn
(2001:4).

4.3.1 Information

Det dr verksamhetsutdvarens ansvar att ta reda pa vilka tillstind som behdvs och
vilka regler som ska foljas. Ett sétt att 6ka forutsittningarna for lagefterlevnad kan
vara att sprida information om detta. Det dr upp till varje enskild tillsynsmyndighet
att avgora hur och om den vill arbeta med informationsspridning. Beroende pé vad
tillsynsmyndigheten vill uppna med informationen och hur angelidget det &r kan
olika metoder viljas. Exempelvis kan information riktas till olika grupper av
verksamhetsutdvare eller branschorganisationer antingen skriftligen eller genom att
bjuda in till méten eller utbildningar.

De som kan behova informeras ér till exempel nya verksamhetsutovare som
kommersiellt kan komma att hantera arter som &r A-listade i Radets férordning.
Det kan exempelvis gélla auktionsfirmor eller antikaffarer dar det kan férekomma
uppstoppade faglar och andra djur. Det kan ocksé gélla skinnbutiker eller foretag
som handlar med:
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e arter inom sa kallad traditionell medicin. Hér kan férekomma malda
noshorningshorn, malda ben frén tiger och snéleopard eller orkidéer som
tagits dir de véxer vilt

o fiskeflugor eller fjadrar, det vill sdga olika bindningar dir fagelfjadrar eller
djurpéls kan inga

e importerat virke. [ dorrar, biljardkoer, gitarrer, traidgardsmobler,
persienner, ramar med mera kan det till exempel forekomma mahogny,
ramin eller andra trdslag som kommer fran hotade naturskogar

Fragor om artskydd som inkommer till l4nsstyrelsen handlar ofta om vad som
géller for olika djurarter, om det krévs tillstaind med mera. For att svara ritt ar det
viktigt att forst placera det exemplar det géller i rétt lagstiftning/regelverk. En
djurart kan tillhora nagon eller flera av foljande:

e Statens vilt (33 § jaktforordningen)

e Nationellt fridlyst art (bilaga 2 artskyddsférordningen)

e CITES-listad i bilagan till Radets forordning

e N- eller n-maérkt skyddad art i bilaga 1 till artskyddsférordningen

Nér vél detta ar utrett dr det enklare att g& vidare och informera om vilka intyg,
tillstdnd, dispenser med mera som kréavs.

4.3.2 Tillsyn pa plats

Tillsyn pé plats, det vill sdga vid besok hos en konservator, i en zooaffar eller en
djurpark, kan som tidigare ndmnts goras oanmaéld eller efter en forberedande
kontakt. Vilket man véljer kan i viss man bero pa syftet med tillsynen,
forhandskdnnedomen om verksamheten med mera.

Genom att utdva tillsyn pa plats far lansstyrelsen en bittre uppfattning om
verksamheten. Denna typ av tillsyn har ocksé ett stort forebyggande vérde. Den
visar att tillsynen verkligen bedrivs och att artskyddslagstiftningen tillimpas.
Dessutom kan tillsyn pé plats skapa kontakt med verksamhetsutévaren och ge
mojligheter till diskussion, rddgivning och information.

Vid tillsyn pa plats ar det viktigt att kénna till tilltridesbestimmelserna.
Information om tilltradelsebestdmmelserna finns handboken om operativ tillsyn
(2001:4). Virt att notera ar att tilltrdde till bostdder endast ar tillatet i den man det
behdvs for att forebygga eller undanréja oldgenheter for ménniskors hélsa. Den
begriansningen géller med hénsyn till det sirskilda integritetsintrang som ett sddant
tilltrdde innebér. Det betyder att det i princip ar uteslutet att bedriva tillsyn i en
bostad med stod av miljobalkens tilltrddesregler. Begransningen géiller ddremot inte
utanfor sjilva bostaden, till exempel i en villatrddgérd, ett garage och liknande (28
kap 6 § andra stycket miljobalken, prop 1997/98:45 del 2 sid. 297 ).
Tilltradesritten géller ocksa transportmedel.

Om det finns misstanke om ett brott som har féngelse i straffskalan blir det inte
langre fraga om tilltrade enligt miljobalken. D& far dklagare, polis eller domstol
besluta om husrannsakan (28 kap Réttegangsbalken). Vid husrannsakan far polisen
anlita ett bitrdde av ndgon sakkunnig. Om misstanken géller ett brott mot
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artskyddsforordningen kan det vara lampligt att polisen bitrdds av ndgon expert pa
vilt levande djur- eller vaxtarter och/eller en tjdnsteman fran lansstyrelsen.

Niér polisen och tillsynsmyndigheten samverkar dr det mycket viktigt med klar
ansvarsfordelning for de atgérder som vidtas, vem som svarar for atgérden och vem
som bitrdder. Bdde polis- och tillsynsmyndighetens personal maste ha klart for sig
om det handlar om en husrannsakan, dér tillsynsmyndigheten bitrader som
sakkunnig, eller om en tillsyn dir polismyndigheten ger handrackning.

4.3.3 Praktiska tips och rdd 1 samband med tillsynsbesok
Ménga av rden i detta kapitel géiller for alla typer av tillsynsbesok. Forst tas
generella rad upp och sedan behandlas det som kan vara speciellt for de olika
verksamheter som tillsynen omfattar. Tillsynstips i korthet finns i bilaga V till
denna handbok.

4.3.3.1 LEGITIMATION OCH UTRUSTNING

Det kan vara bra om den personal som medverkar vid tillsynsbesoket kan visa upp
tjénstelegitimation for verksamhetsutovaren. P& en del ldnsstyrelser och kommuner
har detta formaliserats i en policy. Vid besoket dr ocksé viktigt att ta med lamplig
dokumentation sdsom referenser till de lagar och foreskrifter med mera som géller
for tillsyn och for den aktuella typen av verksamhet. En kamera behovs for att
dokumentera verksamheten samt eventuellt sdkra bevis. I vissa fall behovs
utrustning for att avlésa chip-mérkning. Saddan utrustning kan tillhandahallas av
lansveterinéren, tullverket eller polismyndigheten.

4.3.3.2 PLANERING, FRAGOR, DOKUMENTATION — VIKTIGA INSLAG I VARJE
TILLSYNSBESOK

Det kan vara en fordel att vara mer dn en person frdn den operativa
tillsynsmyndigheten vid besoket, eftersom det &r svart att prata med de ansvariga
och fotografera och anteckna samtidigt. Att géra upp en handlingsplan i forvag ger
ett bra stod. Det ar ocksé praktiskt att komma dverens om vem som antecknar, tar
fotografier med mera.

Infor ett tillsynsbesok ar det ibland onskvirt att tillsynsmyndigheten har en
forberedande kontakt med miljopolis och miljoéklagare. Detta géller i synnerhet de
drenden déir det finns tydliga indikationer pa att verksamheten som ska inspekteras
hanterar sddana foremal, djur eller vixter som utgdr brott mot
artskyddsforordningen. Om aklagaren och polismyndigheten pé orten ar forberedda
och informerade om tid och plats for tillsynsbesoket underléttas deras arbete med
att ta foremal i beslag, hélla inledande forhor med mera.

I de fall en tillsynsmyndighet, eller tillsynsmyndigheter samordnat i flera lén,
avser att genomfora planerade tillsynsinsatser inom en viss bransch eller for ett
specificerat varuslag rekommenderas att aklagare och polis blir informerade i god
tid innan tillsynsinsatserna genomfors. P4 sé sitt hinner aklagare och polis planera
sina eventuella insatser och skaffa den kunskap som behovs. Insatserna kan ocksa
samordnas sa att den sammanlagda nyttan blir optimerad.
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Téank pa att stilla Oppna fragor fran borjan sa att verksamhetsutovaren sjalv far
berdtta om hur de arbetar med att folja miljobalkens regler (inklusive lagstiftning
meddelad med stod av miljobalken). Detta ger oftast storre mojlighet att uppticka
problem.

Det ar viktigt att dokumentera tillsynsbesoket. Dokumentationen kan besta
bade av dokument fran verksamhetsutdvaren, tillsynsmyndighetens egna rapport
och fotografier som tagits pa plats. Det dr ocksa bra att utvirdera tillsynsbesoket
och fundera pa vad som var bra och vad som kunde ha gjorts annorlunda.

4.3.3.3 ATT TANKA PA HOS KONSERVATORN OCH ANDRA SOM HANTERAR
ARTER AV VILDA DJUR.

EG-domstolen anser (EG-domstolen, mal nr C-154/02, dom 2003-10-23) att
uppstoppade djur dr bearbetade exemplar i den mening som avses i artikel 2 w 1
Rédets forordning. Enligt EG-domstolen krévs det inte att det berérda exemplarets
yttre utseende har dndrats genom bearbetningen. Domstolen menar att
bearbetningen snarare har dndrat djurets/exemplarets allméinna tillstand. En sddan
andring anser domstolen dger rum till exempel vid en klassisk montering.

Domstolen anser ocksé att den som har ett exemplar av A-listade djur eller
vaxter omfattas av undantaget i artikel 62 i Kommissionens forordning dven om
vederbdrande inte &r den som forvérvat exemplaret fore 1 juni 1947 (50 &r innan
lagstiftningen borjade gélla). Undantaget innebér att man far ha, handla med och
forevisa sddana exemplar som dr forvarvade fore 1 juni 1947. Innehavaren behdver
inte ha négot intyg fran eller visa nagot dokument for Jordbruksverket for att
handla med dessa. Dédremot méste den som handlar kunna visa vid en eventuell
myndighetskontroll att exemplaret dr undantaget fran kravet pa intyg.

Ror innehavet ett exemplar av “’Statens Vilt” krdvs i manga fall en
overlatelsehandling frén Naturvardsverket innan det gér att handla med exemplaret.

EXEMPEL

1. Far en konservator preparera ett lodjurskranium?

Lodjur tillhor statens vilt vilket innebér att det ar staten som dger doda eller
infangade exemplar av denna art. Konservatorn kan fa dverta kraniet efter ansokan
till Naturvardsverket. Om konservatorn sedan vill avyttra exemplaret maste en
ansokan om CITES-intyg skickas till Jordbruksverket.

2. Kan en konservator restaurera en berguy utan CITES-intyg?
Konservatorn behover inget CITES-intyg om han inte &r dgaren till exemplaret.
Déremot bor konservatorn forsdkra sig om att inldmnaren har en
overlatelsehandling fran Naturvardsverket eftersom berguv tillhor statens vilt.
Skulle dgaren vilja sélja berguven maste denne ansdka om CITES-intyg hos
Jordbruksverket men for sjdlva innehavet behovs inget CITES-intyg.

3. Kan en konservator griiva ner avfallet frin prepareringen av olika djur pa sin
tomt?
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Avfallet far inte grivas ner. Konservatorn ska anséka om godkédnnande av teknisk
anldggning for hantering av avfallet. Ansdkan gors hos Jordbruksverket.

4. Ar det tilldtet att siilja en samling med urblista figeligg?

Alla vilda figlar inom europiska unionens territorium ar skyddade genom
artskyddsforordningen och handel med dessa &r forbjuden. Ett undantag frén
forbudet finns om exemplaren dr atkomna fore 1998, da artskyddsforordningen
borjade gélla. Om arter som é&r listade pa bilaga A till Radets forordning finns med
i samlingen maste en ansokan om CITES-intyg goras hos Jordbruksverket.

4.3.3.4 ATT TANKA PA I DJURAFFAREN

Vid planering av besdket bor kontakt tas med den pa ldnsstyrelsen som ansvarar for
djurskyddstillsyn for att hora vad som finns noterat om djurskyddet, likasa for att
kontrollera att lokalen dr godkédnd for verksamheten och att tillstand till
yrkesmaissig forsédljning av sillskapsdjur finns. Fore besoket ar det ocksé bra att ta
reda pa och anteckna vem i affédren som har informerats om reglerna for tillstdnd
enligt artskyddsforordningen och nér informationen gavs.

Platsbesok i zooaffarer behdver oftast inte foranmailas — besoket kan goras
under afférens oppettider. Vill ldnsstyrelsen vara séker pa att trdffa den som
ansvarar for verksamheten i en affar som ocksé har anstéllda kan dock en
foranmilan vara lamplig. Vid besdket bor namnuppgifter tas ocksa péa eventuella
anstillda i butiken.

Undersok vilka av de djur som finns i affaren som ér till salu och vilka som inte
ar det. Fotografera speciella kdnnetecken pa exemplaren. For djur av vilda arter
som forekommer i en zooaffar men som inte &r till salu ska det finnas godkénnande
for offentlig forevisning enligt 37 § djurskyddsforordningen 1988:539. Det kan till
exempel handla om butiksinnehavarens eller en anstéllds privata djur.

EXEMPEL

En verksamhetsutdvare sdger att nigon lagt en grekisk skoldpadda (testudo
hermanni) utanfér hans dérr. Han undrar om han kan ta in den i sin
forsdljningsverksamhet.

Verksamhetsutovaren bor informeras om att upphittade djur inte tillfaller
upphittaren. Djuret ska ldmnas till polisen som hittegods.

4.3.3.5 ATT TANKA PA I DJURPARKEN

Lénsstyrelsen ska bedriva tillsyn 6ver verksamheter som forevisar djur av vilda
arter. Det kan gélla djurparker eller andra sddana typer av forevisning som avses i
40 § artskyddsforordningen.

Besoket kan med fordel samordnas med den pa lénsstyrelsen som ansvarar for
tillsyns av djurskyddet.
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EXEMPEL PA HUR DJURPARKEN KAN UPPFYLLA 49 § 1-2 PUNKTEN

Punkt 1

Forskning: Medverkan i forskningsprojekt som anordnats av till exempel SDF,
EAZA eller andra naturbevarande organisationer eller universitet.

Utbildning: Fortbildning av yrkesméanniskor som i framtiden kan arbeta med
artbevarande, till exempel djurvérdare pa ett naturbruksgymnasium om det ingar
artbevarande i utbildningen eller utbildning av hogskole/gymnasieelever.
Informationsutbyte: Bevarandeavel genom att exempelvis tillfora data i stambocker
frén den egna forskningen/djurhéllningen.

Punkt 2

Informationsskyltar, guidebocker, filmfoérevisning, bildspel, guidningar av
allménhet och grupper/skolklasser. Det kan vara bra att ha en ansvarig for
utbildningen. Det ar ocksa viktigt att utbildningen utvirderas regelbundet.

4.3.3.6 ATT TANKA PA VID ANDRA TYPER AV FOREVISNING AV DJUR AV
VILDA ARTER

Niér lansstyrelsen far in en anmélan om tillféllig forevisning av djur av vilda arter
enligt 44 § artskyddsforordningen kan det ocksa bli aktuellt med ett tillsynsbesok.
Syftet med ett sddant besok &r att se vilka arter som forevisas och att det finns
CITES-intyg for exemplar av A-listade arter.

Forberedelserna infor besoket skiljer sig inte fran andra tillsynsbesdk, och det
gor inte heller sjdlva besoket. Det behovs dock inga underrittelser och ingen
veterindr behover delta.

4.4 Tillsynsavgifter

Liksom prévningen av en verksamhet ar tillsynen avgiftsbelagd. Tillsynsavgiften
skiljer sig mellan kommuner och lansstyrelser. Kommuner beslutar sjdlva om
storleken pa tillsynsavgiften. Nér det giller ldnsstyrelsen ska avgiften tas ut med ett
bestdmt belopp for varje timme handlaggningstid. Aktuell kostnad for en
handldggningstimme finns i Naturvardsverkets foreskrifter (1999:7) om artskydd.

Avgiften tas ut for tillsyn av sddan verksamhet som kréver tillstdnd enligt
artskyddsforordningen, det vill sdga preparering, handel och forevisning av vilda
djur och vaxter. Avgift kan ocksa tas ut for tillsyn av verksamheter som normalt
inte kraver tillstdnd enligt artskyddsforordningen, till exempel antikaffarer (7 kap
14 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken).

Ytterligare information om tillsynsavgifter finns i Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 1999:7) och i Naturvéardsverkets allménna rad (NFS 2000:8) till
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
samt i Avgifter for provning och tillsyn, handbok med allménna rad 00:1.

Lansstyrelsens djurskyddstillsyn &r skattefinansierad och dirmed avgiftsfri sa
lange inga brister uppticks vid tillsynen. Provningen av tillstdnd enligt 16 §
djurskyddslagen dr ocksa avgiftsfri.
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4.5 Ingripanden, tvangsatgarder och
sanktioner

4.5.1 Foreldggande och forbud

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud som behdvs 1 ett
enskilt fall for att miljobalken ska efterlevas. Detsamma géller for efterlevnaden av
foreskrifter, tillstand, villkor och andra beslut som har meddelats med stod av
miljobalken.

Detta bemyndigande har central betydelse for tillsynsverksamheten.
Tillsynsmyndigheten kan ndmligen meddela det foreldggande eller forbud som
behovs for att vilken regel som helst i miljobalken ska f6ljas. Det géller under
forutséttning att den aktuella verksamheten eller atgérden omfattas av miljobalkens
bestammelser (26 kap 9 § miljobalken).

I handboken for operativ tillsyn (2001:4) kap 3.2 finns detaljerade
beskrivningar av den formella hanteringen av foreldgganden och forbud.

4.5.2 Verkstillighet, handrickning och réttelse

Om den som forelagts eller forbjudits att géra nagot inte foljer beslutet kan
tillsynsmyndigheten tvangsvis se till att det som ska goras verkligen blir gjort eller
att det som forbjudits faktiskt ocksé upphdr. De mdjliga metoder som myndigheten
kan anvinda sig av ar verkstéllighet, handrackning och beslut om réttelse. I kap 3.3
handboken om operativ tillsyn (2001:4) beskrivs dessa metoder mer utforligt.
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5 Brott och straff

Ndr det giller bestimmelser om pdfoljder for brott mot artskyddsforordningen
eller mot foreskrifter eller villkor i beslut med stéd av denna hdnvisas i 73 §
artskyddsforordningen till miljiobalkens bestimmelser om, straff och forverkande i
miljobalkens 29 kapitel. I det féljande redovisas kort de typer av artskyddsbrott
och pdfoljder som kan bli aktuella.

5.1 Brott mot artskyddsforordningen ar brott
mot miljobalken

I miljobalkens 8 kapitel finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att under vissa forutséttningar meddela foreskrifter om
forbud att doda, skada, finga eller stora vilt levande djur eller att ta bort eller skada
sadana djurs dgg, rom eller bon eller att skada eller forstora sddana djurs
fortplantningsomraden och viloplatser (8 kap 1 § miljobalken).

Vidare fér regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
foreskriva om forbud att ta bort, skada eller ta fro eller andra delar fran vilt levande
vaxter (8 kap 2 § miljobalken).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksé
foreskriva om forbud mot, eller sérskilda villkor for att sitta ut exemplar av djur-
eller véxtarter i naturmiljon (8 kap 3 § miljobalken).

Slutligen far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer om det
behovs for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden om skydd av djur och
viaxtarter meddela foreskrifter om in- och utforsel, transport, férvaring, preparering
och forevisning av djur och véxter eller handel med dem. Foreskrifterna far
innefatta forbud, krav pa tillstand eller andra sérskilda villkor for atgarderna (8 kap
4 § miljobalken).

Foreskrifter eller beslut far ocksa fattas i enskilda fall och ska da gilla
omedelbart &ven om de overklagas (8 kap 5 § miljébalken)

De foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 8 kapitlet miljobalken
dr alltsé de som finns i artskyddsférordningen

Pafoljdssystemet dr uppbyggt sé att de olika bemyndigandena i 8 kapitlet
motsvaras av straffbestimmelser i miljobalkens 29 kap 2 b §. Ett brott mot en
bestimmelse som regeringen (eller myndighet som regeringen bestimt) meddelat
med stod av 8 kap miljobalken har pa det viset en motsvarande straffbestimmelse i
29 kap 2 b §. Dessutom finns i 2 b § bestimmelser om pafoljd for brott mot Radets
forordning som har direkt verkan i Sverige.

Brottsrubriceringen &r artskyddsbrott eller grovt artskyddsbrott.

Om till exempel ndgon har brutit mot artskyddsférordningens 40 § genom att
utan tillstand forevisa djur av vilda arter i en djurpark kan man se i 8 kap
miljobalken att regeringen har meddelat detta forbud med stod av 8 kap 4 § 1st
miljobalken. Om man léser 29 kap 2 b § 1 st 4b i miljobalken kan man sedan se att
den som forevisar djur i strid med en foreskrift som regeringen har meddelat med
stod av 8 kap 4 § doms for artskyddsbrott till boter eller fangelse.
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5.2 Vanlig oaktsamhet racker

For att en girning ska vara ett brott krévs att den skett med uppsat eller av
oaktsamhet. Nar det géller sddana brott mot miljobalken som kan bli aktuella i
artskyddssammanhang riacker det med “vanlig” oaktsamhet (det vill sdga som inte
ar grov) for att en otillaten handling ska bedémas som brott och straffas.

Om gérningen kan anses som ringa, det vill sdga om den framstér som
obetydlig med hénsyn till det intresse som ska skyddas utdoms dock inget straff
(29 kap 11 § miljobalken).

5.3 Boter eller fangelse enligt miljobalken eller
brottsbalken

Pafoljderna — straffen — for brott mot de aktuella bestimmelserna i miljobalken ar
boter eller fangelse i hogst tva ar. For grovt artskyddsbrott doms till fangelse i 14gst
sex manader och hogst fyra ar. Niar man beddmer om brottet dr grovt ska man
sarskilt beakta om det avsett en sérskilt hotad, séllsynt eller annars skyddsvard art
eller om brottet har utgjort ett led i en systematisk brottslighet och utforts under en
lang tid, i stor utstrackning eller i vinstsyfte.

Det finns i vissa fall en form av turordning mellan jaktlagen, miljobalken och
brottsbalken. Ett brott ska till exempel inte domas som jakthéleri enligt jaktlagen
om det dr belagt med straff enligt miljobalken. D4 ska i stillet miljobalken
tillimpas (46 § jaktlagen).

Den som har brutit mot ndgon av bestimmelserna i miljobalken som é&r
tillimpliga i samband med artskyddet ska inte domas enligt 29 kap miljébalken om
girningen dr belagd med samma eller stringare straff enligt brottsbalken. Da
utdoms straff enligt brottsbalken. Om girningen finns ndmnd i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling ska brottet alltid bedomas enligt lagen om straff for
smuggling. Det blir inte aktuellt med straff om ett vitesforeldggande Gvertrids. Da
utgdr vitesbeloppet “’straffet”.

5.4 Obehorig befattning med djur och vaxter

For artskyddsbrott kan ocksa den domas som tar befattning , till exempel handlar
med (25 § artskyddsforordningen) djur och véxter som har atkommits genom brott
mot foreskrifter som har meddelats enligt 8 kap 1 eller 2 § miljobalken, det vill
sdga fridlysningsbestimmelserna. Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva ar, alt
fangelse 1 minst sex manader och hogst fyra &r om brottet dr grovt (29 kap 2 b § 4b
miljobalken).

Bestdmmelsen har en motsvarighet i 46 § jaktlagen som handlar om jakthéleri,
det vill sdga obehorig befattning med vilt som den som tar befattning vet eller har
skélig anledning att anta har dodats eller atkommits genom jaktbrott. Dock doms
inte for jakthileri enligt jaktlagen om gérningen kan domas enligt miljobalken med
samma eller strangare straff. Viltet (frilevande ddggdjur och faglar) ar fredat enligt
jaktlagen och fér bara jagas i den man det finns sérskilda bestimmelser i jaktlagen
eller i foreskrifter som meddelats med stod av jaktlagen som uttryckligen tillater
jakt. Aven viltets dgg och bon ir fredade.
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5.5 Forsvarande av miljokontroll (29 kap 5 § MB)

Den som inte lamnar de skriftliga uppgifter som behdvs for tillstandsprovning eller
tillsyn eller lamnar oriktiga uppgifter gor sig skyldig till forsvarande av
miljokontroll. Det kan leda till boter eller fangelse i hogst tva ar (29 kap 5 § 1
punkten miljobalken). For att limnandet av oriktiga uppgifter ska vara ett brott ska
uppgifter ur miljo- och hilsoskyddssynpunkt ha betydelse for provningen eller
tillsynen.

5.6 Brott mot uppgiftsskyldighet (29 kap 9 § MB)

Den som ansoker om tillstand for inforsel/import, export/reexport eller handel &r
skyldig att lamna uppgifter om tidigare beslut om avslag for sddana tillstdnd. Om
den sdkande bryter mot denna skyldighet ar det ett brott enligt miljobalken.
Pafoljden ér boter (29 kap 9 § 1 punkten miljobalken).

5.7 Forverkande

Utdver sjilva straffet for ett brott kan ocksé den som begatt gdrningen bli av med
den egendom som brottet giller. Djur och vixter, liksom produkter som har
utvunnits av djur och vixter och som brottet avser kan forklaras forverkade om det
inte &r uppenbart oskaligt.

Det ér inte alltid som sjdlva egendomen, djur eller véxter, finns kvar.
Forverkandet kan darfor ocksa avse virdet av egendomen eller den vinst eller
fortjanst som brottet har inbringat. Aven fortskaffningsmedel och andra hjidlpmedel
som anvints i samband med brottet far forklaras forverkade (29 kap 12 §
miljobalken).

5.8 Anmalan till atal

Léansstyrelsen ar skyldig att anméla misstdnkta overtrddelser av miljobalkens
bestdmmelser eller av foreskrifter som har meddelats med stod av balken till polis-
eller aklagarmyndigheten. Skyldigheten géiller om det finns misstanke om ett
straffbelagt brott. Anmalan till atal &r ett led i tillsynsverksamheten (26 kap 2 §
miljobalken). Tillsynsmyndigheten har alltsa en lagstadgad skyldighet att anmila
misstanke om brott. Denna skyldighet paverkas inte av om nigon enskild person
eller annan myndighet redan har anmalt dvertrddelsen. I anmélan ska de faktiska
forhallandena redovisas. I den proposition som féregick miljobalken (prop.
1997/98:45) betonades ’att endast om en Overtradelse ar att beakta som
bagatellartad eller helt obetydlig kan det vara tillatet for en tillsynsmyndighet att
underléta att gora atalsanmélan’. Nagon beddmning om brottet dr att anse som
ringa, om det kan vara preskriberat eller liknande ska tillsynsmyndigheten inte
gora. Anmdélan ska goras oaktat om det finns en kind gérningsman eller inte.
Anmidlan skall goras snarast, vilket bland annat beror pa vikten av att sékra bevis.
Det kan till exempel gélla en kriminalteknisk undersdkning, provtagning,
fotografering eller annan dokumentation.
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I regel kan det vara bra att tillsynsmyndigheten i forvig tar kontakt med
aklagar- eller polismyndighet for att komma 6verens om vilket material som skall
folja med anmélan.

Att en brottsmisstanke anméls dr en forutséttning for att bestimmelserna om
straff och férverkande i 29 kap miljobalken skall {4 den avsedda betydelsen for
efterlevnaden av lagen.

5.9 Miljosanktionsavgifter

Den 1 januari 2007 infordes nya regler for miljosanktionsavgifter i forordningen
(1998:950) om miljosanktionsavgifter.

Lansstyrelsen ska besluta i varje enskilt fall om avgift ska tas ut. Avgift ska tas
ut d& verksamhet paborjats utan tillstand eller anmélan eller om verksamheten inte
uppfyller villkor i tillstandet eller andra bestimmelser i miljobalken eller
foreskrifter med stod av miljobalken eller EG-forordningar inom miljébalkens
tillimpningsomrade. Avgift tas inte ut om det anses oskaligt enligt 30 kap 2 § 2 st
miljobalken. Beslutet kan dverklagas till miljodomstol (30 kap 7 § miljobalken).

Overtridelser av artskyddsbestimmelser dir miljdsanktionsavgift ska tas ut:

1. om négon bryter mot 44 § artskyddsforordningen genom att inte anméla en
tillfallig forevisning. Miljosanktionsavgiften dr 2000 kr och ska tas ut om
anmadlan inte kommit innan férevisningen pabdrjas.

2. om fortlopande forteckning inte fors dver de djur, véxter, dgg froer, sporer
eller delar av djur eller véixter som hanteras eller ingér i verksamheten och
som omfattas i kraven pa tillstdnd enligt 51 § artskyddsférordningen.
Forteckning ska foras av den som har tillstand att yrkesméssigt preparera,
handla med eller forevisa. Miljosanktionsavgiften for att inte fora
forteckning ar 5000 kr.

3. om tillstdndsinnehavaren inte senast den sista februari varje ar skickat in
den fortlopande forteckningen for foregaende kalenderar, signerad pa varje
sida (Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd NFS 1999:7 med éndring
2005:12). Miljésanktionsavgiften for forsening ar 1000 kr.

5.10 Samverkan mellan myndigheter

Samverkan ska forekomma savél pa central som pa regional niva (26 kap 6 §
miljobalken). Tillsynsmyndigheter, polis- och &klagarmyndigheter kan med fordel
samordna sina resurser och samverka for att s& effektivt som mojligt forebygga
miljobrott.

Enligt tillsynsférordningen (1998:900) &r det lansstyrelsen som ska verka for
samarbete mellan polismyndigheter, aklagarmyndigheter och de myndigheter som
svarar for den operativa tillsynen enligt miljobalken. I 26 kap 6 § miljobalken
foreskrivs om tillsynsmyndigheters skyldighet att samarbeta och i samma kapitels 2
§ om skyldigheten for tillsynsmyndigheter att anméla misstankar om brott till polis
eller dklagare.

Nationellt samverkar de centrala myndigheterna nir det géller insatser pa
operativ och strategisk nivd. Exempel pa sddana insatser dr insatserna mot handel
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med storrom vid arsskiftet 05/06, icke operativa fragor rérande artskydd och
nationella myndighetsgemensamma utbildningsinsatser. Ett par gdnger om éret
mots de centrala myndigheterna i en informell samverkansgrupp.

EXEMPEL PA MYNDIGHETSSAMVERKAN

Ett exempel pa samverkan mellan myndigheter &r en héndelse d& fyra danska
medborgare som befann sig i kon till férjan 1 Visby hamn med 37 kassar med
fridlysta vaxter i bilen. Genom tips frdn Danmark till en person i Sverige och till
Virldsnaturfonden, som vidarebefordrade informationen till den gotlandska
polisen, kunde polisen ta de 37 kassarna i beslag.

Trots beslaget delgavs de fyra personerna inte misstanke om brott i Sverige.
Danska myndigheter tog 6ver lagforingen, och personerna déomdes till 5 000 Dkr
vardera i boter.

5.11 Beslag av Tullverket eller
polismyndigheten

5.11.1 Import fran tredje land av djur uppsatta pé bilaga till
Radets forordning dar giltiga handlingar saknas

For A- och B-listade arter kréivs det bade importtillstdnd fran Jordbruksverket och
ett exporttillstdnd fran det exporterande landet. For C-listade arter kravs ett
exporttillstand (eller ursprungscertifikat om importen sker fran land dér arten inte
ar listad) fran utforsellandet samt importanmaélan till tullverket. For D-listade arter
kravs enbart en importanmalan.

Niér en ofortullad vara som tagits om hand av Tullverket utgors av levande djur
eller véixter av skyddade arter dr det fran artskyddssynpunkt viktigt att varan
hanteras pa ett 1ampligt sétt. Detta giller bland annat med hédnsyn till mojligheten
att aterutfora varan till ursprungslandet. I frdga om djur tillkommer ocksa
djurskyddsskél. Dessutom kan frimmande levande djur och véxter som tas om
hand utgdra ett hot mot den svenska floran och faunan.

74




NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:3 e Handbok for artskyddsférordningen del 2- Preparering handel férevisning

Om en person “gdr pd gront” det vill sdga, passerar tullen utan att uppge att
han medfor ett A-listat exemplar (utan giltiga handlingar), ir det fraga om for-
sok till smuggling. Da géller lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Smugglingslagstiftningens straffbestimmelser tar 6ver miljobalkens si att straff
enligt miljobalken inte ska utdomas om gérningen &r straffbar enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.
Tillvdgagéngssitt:
a) Exemplaret artbestims, eventuellt med hjilp av godkind art-
bestimmare (4 § SJVFS 1999:89)
b) den tulltjinsteman som utfor kontrollen beslutar om beslag
c) Tullverket meddelar detta till Jordbruksverket och Natur-
véardsverket (bade muntligt och skriftligt).
d) Tullverket 6verfor exemplaret till ett s& kallat rescue center
(6 § SJIVFS 1999:89). For djur kan forvaring i karantén kan
bli aktuell. I dessa fall skall karantdnsveterindren kontakta
Jordbruksverket for instruktion betriffande de veterinéra
kraven. Om veterinér inte finns férordnad kontaktas Jord-
bruksverket. (Férvaring av reptiler kréver inte karanténise-
ring).
e) beslut av tullverket om forverkande (16 § lagen om straff for
smuggling) eller aterlimnande av varan
f) Naturvérdsverket beslutar om placering vid forverkande (31
§ artskyddsforordningen)

Forvaring av beslagtagna exemplar ska i forsta hand ske i rescue centers pa
bekostnad av den beslagtagande myndigheten. Denna ska sta for kostnaderna tills
exemplaret forverkas eller beslaget hédvs. Forvaringen bekostas av importdren
endast om det ar frdga om icke beslagtagna, eventuellt omhidndertagna exemplar
som 1 undantagsfall kan forvaras i rescue center.

Enligt 17 § lagen om straff for smuggling far dven egendom som anvénts som
hjalpmedel vid brott tas i beslag. Det kan till exempel vara det fordon i vilket
transporten skett. Tullverket (den som beslagtagit) stir for kostnaderna for
transport och forvaringen i rescue center tills beslut om forverkande fattats. Om
varan aterutfors till ursprungslandet ska den som fort in varan bekosta aterutforseln
(artikel 16 punkt 3 b Radets férordning).

Aven en annan av Jordbruksverket godkénd forvaringsplats #n ett rescue center
kan bli aktuell for forvaring. Myndigheterna har kommit Gverens med Svenska
djurparksféreningen om att tillfallig forvaring kan ske i ndgon av foreningens
djurparker. Kontakt ska dé tas med Svenska djurparksforeningen.

Om en person “gdr pa rott” det vill séga i tullen uppger att han medfor ett en-
ligt Rédets forordning A-listat exemplar (utan giltiga handlingar) anses det som
ofortullad vara och handlingen kan betraktas som ett artskyddsbrott. Artbestim-
ning och forvaring i rescue center bekostas av importoren. Den slutliga placer-
ingen bekostas av den berdrda anldggningen.
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Aterutforsel till exportlandet ir formellt mojlig enligt 2 § lag (1973:980) om
transport, forvaring och forstdring av inforselreglerade varor, med mera men ytterst
svar att genomfora i praktiken eftersom éaterutforseln ska bekostas av den som fort
in varan och godkénnas av Jordbruksverket och mottagarlandet. Hansyn ska dé tas
till djur- och smitt- och vixtskydd. Om det ror det sig om ett viltfAngat djur bor
man fundera 6ver om det ér l&mpligt och mdjligt att dterfora exemplaret till ett liv i
frihet. En plan bor uppréttas for vem som ska aterfora djuret, vart det skall foras
och hur det ska g4 till.

Andra bestimmelser som karantén och eventuell provtagning kan ocksa
tillkomma da det géller djur.

5.11.2 Beslag av levande A- och B-listade djur inne 1 landet av
polismyndighet

Vid beslag av levande A- eller B-listade exemplar enligt Rédets forordning &r det
nistan alltid fraga om brott mot miljolagstiftningen (artskyddsférordningen).

Tillvigagéngssatt da A-listade arter utan CITES-intyg péatriffas i handeln:
a) polisen skall lata artbestimma exemplaret. Vid behov ska en av Jordbruks-
verket utsedd artbestimmare anlitas for uppgiften.
Med stdd av de generella regler som finns i 27 kap rittegangsbalken beslutar

miljoaklagaren att exemplaret ska beslagtas

b) exemplaret fors till ett rescue center eller annan av Jordbruksverket godkénd
forvaringsplats i avvaktan pd utredning (6 § Jordbruksverkets foreskrifter
1999:89)

c) beslaget rapporteras till Jordbruksverket och Naturvardsverket (61 § art-
skyddsforordningen)

d) Tingsritten beslutar om forverkande med stdd av 29 kap 12 § miljébalken

e) Naturvirdsverket bestimmer vad som sker med exemplaret som har forver-
kats (62 § artskyddsférordningen)

f) Om ett forverkande inte dr mojligt beslutar lansstyrelsen om placering

Polisen star for de kostnader som uppkommer i samband med att djur eller véxter
tas i beslag (artbestdimning, transporter, forvaring och skétsel).

Uppgifter och adresser 6ver aktuella rdddningsinstitut och anvisning fran
Jordburksverket om godkinda forvaringsplatser samt forteckning Gver
artbestimmare kan erhéllas av Jordbruksverket.
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6 Andra bestammelser och
information som behovs for
handlaggning enligt
artskyddsforordningen

Vid sidan om de bestimmelser som direkt rér skyddet av djur och vixter finns
regler och information som handliggare behdver kinna till. Begreppet
“yrkesmdssig verksamhet” till exempel har betydelse for tillimpningen av flera av
reglerna i artskyddsforordningen.

Regler om offentlighet och sekretess blir aktuella i handldiggningen, liksom
bestdmmelser om hur personuppgifter far hanteras. Det senare till exempel i
samband med villkor om forteckningar i tillstandsbeslut. Sddana fragor behandlas
i det foljande.

Har finns ocksd en orientering om olika myndigheters ansvarsomrdden i
arbetet med artskydd och information om organisationer som arbetar med
artskydd.

6.1 Yrkesmassig verksamhet

For att bedriva en verksamhet yrkesmassigt forutsétts att den har en viss
omfattning och varaktighet samt ett objektivt faststillbart vinstsyfte och ér av
sjilvstindig karaktir. Samtliga av dessa fyra kriterier maste vara uppfyllda for att
verksamheten ska betraktas som yrkesmissig. Den behover dock inte vara
vederborandes huvudsysselsittning. Forséljning i mindre skala av egna husdjurs
avkommor &r inte yrkesmaéssig verksamhet.

Omfattning

Om det dr en verksamhet, vilken inte &r vederbdrandes huvudsysselsittning torde
det vara ganska séllan som den kan anses som yrkesméssig om den understiger
granserna i djurskyddsmyndighetens foreskrifter (2004:5 Saknr. L 120). I dessa
foreskrifter finns bestimmelser om nér en verksamhet ska anses vara av storre
omfattning samt vilka verksamheter som &r undantagna frén kravet pa tillstand.

Varaktighet
Verksamheten ér avsedd att regelbundet bedrivas tills vidare eller under en langre
period.

Vinstsyfte
Verksamheten bedrivs i syfte att ge ett ekonomiskt utbyte, dirmed inte sagt att

verksamheten méste g& med vinst.

Sjdlvstindig
Verksamheten ska bedrivas sjalvstindigt gentemot uppdragsgivare eller kunder.
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Gréansen mellan yrkesméssig verksamhet och hobbyverksamhet kan ibland vara
svar att dra. Nagonstans gar griansen for beskattning pa den eventuella fortjanst
som gors men dnnu finns ingen praxis pa omradet.

Exempel péd verksamheter som rdknas som hobbyverksamhet kan vara:
- Att hélla husdjur dér avkommorna fran dessa husdjur séljs av pa grund
av till exempel utrymmesskal.
- Att ’samla’ pa en art eller djurgrupp, exempelvis arapapegojor eller lik-
nande, for sitt eget ndjes skull.

6.2 Offentlighet och sekretess

6.2.1 Att lamna ut en handling

En handling som far l[dmnas ut ska ldimnas ut genast eller s& snart det &r mojligt
enligt tryckfrihetsforordningens formulering. Det innebér att handlingen ska
lamnas ut s snart det gar utan att andra, lika viktiga tjdnstealigganden asidosétts (2
kap 12 § TF).

Om en myndighet avslar en begéran fran en enskild att {4 ut en handling ska ett
formellt beslut om det fattas. Myndigheten méste motivera sitt avslag. Beslutet kan
overklagas hos Kammarrétten (15 kap 7 § SekrL).

Sekretesslagens 5 kapitel 1 § ror sddan sekretess som rader kring
forundersokningar. Ar en brottsanmilan gjord giller denna sekretess dven
tillsynsmyndigheten. Den kan gélla redan pé utredningsstadiet av om en
overtriddelse har skett eller inte, alltsd innan anmaélan ldmnas in. Myndigheten kan
da vara tvungen att avsta fran att delge verksamhetsutdvaren underlaget for
bedémningen.

6.2.2 Sekretess och artskydd

6.2.2.1 UTROTNINGSHOTADE DJUR- OCH VAXTARTER

For uppgifter om utrotningshotade djur- eller vaxtart géller sekretess om det kan
antas att strévanden att bevara arten inom hela eller delar av landet motverkas om
uppgiften rojs. Nagon maximal sekretesstid finns inte.

Léansstyrelsen kan med stod av denna sekretessbestimmelse till exempel vigra
att ldmna ut uppgifter om var i lénet fridlysta véxter forekommer (10 kap 1 §
SekrL).

6.2.2.2 SEKRETESS FOR ENSKILDAS EKONOMISKA INTRESSEN

For statliga myndigheters verksamhet finns sekretessbestimmelser. Till
sekretessforordningen finns en bilaga som raknar upp verksamheter dir sekretess
géller for uppgifter i verksamheten. Bilagans punkt 107 &r tillimplig for artskydd.
Dir stér att sekretess géller for uppgifter i verksamheter som bestar i
tillstdndsgivning och tillsyn enligt miljobalken och annan lagstiftning i friga om
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atgérder som ror djur och vixter som hor till skyddade arter. Sekretessen géller inte
beslut i d&renden

Sekretessen giller da for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhéllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgifterna rdjs. Ocksé den som har affarsforbindelser eller andra liknande
forbindelser med den som myndighetens verksamhet géller 4r skyddad av
sekretess. Sekretessen géller uppgifter om dennes andra ekonomiska eller
personliga forhdllanden. Sekretess med hénsyn till ekonomiska intressen géller i
hogst 20 ar (8 kap 6 § SekrL).

6.2.2.3 TYSTNADSPLIKT

Lansstyrelsens och andra myndigheters anstéllda dr skyldiga att inte roja eller
utnyttja sekretessbelagda uppgifter. Denna skyldighet géiller d4ven sedan
anstillningen upphort.

Tystnadsplikt géller ocksé for personer som har eller har haft uppdrag hos
lansstyrelsen, deltar eller deltagit i lansstyrelsen verksamhet och fétt kinnedom om
sekretessbelagda uppgifter. Brott mot tystnadsplikten ar straftbart (1 kap 6 § SekrL
och 20 kap 3 § brottsbalken).

6.3 Personuppgifter i forteckningar enligt
artskyddsforordningen

I de forteckningar som en verksamhetsutovare dr skyldig att fora enligt
artskyddsforordningen och lansstyrelsens beslut om tillstdnd finns personuppgifter.
De bestar av namn, adress och telefonnummer till leverantorer/inldmnare eller
kopare och eventuellt uppgifter om hur ett visst djurexemplar har atkommits.
Personuppgiftslagen (PUL) reglerar nér och i vilken utstrickning som
personuppgifter far registreras och behandlas. I kapitel 6.3.1-6.3.5 diskuteras hur
skyldigheten att fora register gar ihop med PUL och vad som giller for
verksamhetsutdvare och lénsstyrelse i hanteringen av dessa uppgifter.

6.3.1 Personuppgiftsansvarig

Vid behandling av personuppgifter finns det alltid ndgon som é&r
personuppgiftsansvarig och som ska se till att bestimmelserna i PUL f6ljs. I det hér
fallet dr det varje verksamhetsutdvare som &r personuppgiftsansvarig for sin egen
forteckning, d&ven om det ar lansstyrelsen som har bestdmt vilka uppgifter som ska
registreras. Ddremot kan lénsstyrelsen i sin tur vara personuppgiftsansvarig for en
eventuell behandling nér forteckningen har ldmnats till 1ansstyrelsen.

6.3.2 Ar verksamhetsutdvarens forteckning en tilldten behandling
av personuppgifter?

110 § PUL raknas upp i vilka fall personuppgifter far behandlas. Det finns
atminstone tva alternativ som &r aktuella i samband med artskyddet.
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e Behandlingen dr nodvéndig for att verksamhetsutovaren ska kunna fullgéra
en rattslig skyldighet, det vill sdga folja lansstyrelsens tillstdndsbeslut (10 §
b).

e Behandlingen dr nddvindig for att lansstyrelsen ska kunna utfora en
arbetsuppgift i samband med myndighetsutévning, det vill sdga utéva den
tillsyn som behdvs (10 § e).

o Eventuellt kan Lénsstyrelsen ocksa &beropa att behandlingen &r nddvéindig
for att tillgodose ett beréttigat intresse hos lansstyrelsen som viger tyngre
an den registrerades intresse av skydd mot krinkning av den personliga
integriteten (10 § f).

Den personuppgiftsansvarige maste se till att behandlingen uppfyller en rad
grundldggande krav. Dit hor att det finns ett berdttigat &ndamal att fora
forteckningen och att inte fler uppgifter registreras 4n som dr nddvandigt med
hénsyn till &ndamalet. Det ar darfor viktigt att det finns en tydlig koppling mellan
de uppgifter som lénsstyrelsen begir in och de uppgifter som behdvs for att kunna
utova tillsyn (9 § PUL).

Fragan om behandlingen ér tillaten enligt PUL hénger samman med frédgan om
lansstyrelsen dverhuvudtaget kan kréva att verksamhetsutovaren ger den
information som krévs i tillstdndsbesluten. Ett sddant krav maste ha sin grund i lag
eller forordning. Om det till exempel klart och tydligt star i en lag eller forordning
att en myndighet ska samla in vissa personuppgifter dr det oftast inte nagot
problem med bestdmmelserna i PUL.

148 § artskyddsforordningen stér att lansstyrelsens tillstand ska innehalla de
villkor som behovs for att identifiera de exemplar med mera av djur och véxter som
hanteras i verksamheten.

153 § sdgs att den som har tillstdnd arligen ska ldmna uppgifter till
lansstyrelsen om de exemplar med mera av djur och véxter som hanteras i
verksamheten. Enligt 54 § far Naturvardsverket meddela ndrmare foreskrifter om
skyldigheten att fora en forteckning enligt 51 § och skyldigheten att lamna
uppgifter enligt 53 §.

Det dr inte helt tydligt vilka uppgifter lansstyrelsen har rtt att kriva fran
verksamhetsutovaren med stod av bestimmelserna i 48 och 53 §§
artskyddsforordningen.

Om dessa bestimmelser ldses tillsammans med reglerna for tillsyn i 26 kap
miljobalken (bland annat att verksamhetsutovaren ska ldmna de uppgifter som
behovs for tillsynen) kan det 4nda hidvdas att det finns stod for de villkor som
lansstyrelsen stiller.

6.3.3 Den registrerade ska informeras
I PUL finns bestimmelser om att den personuppgiftsansvarige bland annat ska
informera den registrerade om:

e vem som dr personuppgiftsansvarig

e vad uppgifterna ska anvindas till och

e vem uppgifterna kommer att ldmnas ut till
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I artskyddssammanhang gar det bra att informationen ldmnas muntligen eftersom
verksamhetsutdvaren ofta far uppgifterna i direktkontakt med
inlimnaren/koparen/séljaren.

6.3.4 Anmalan till Datainspektionen

Enligt huvudregeln i 36 § PUL ska en behandling som ér helt eller delvis
automatiserad, det vill sdga gors med hjélp av datorer, anmélas till
Datainspektionen. Det finns dock flera undantag fran denna bestdmmelse, till
exempel om en personuppgiftsansvarig har ett personuppgiftsombud.

Enligt Datainspektionen betraktas verksamhetsutovarnas forteckningar som en
form av register 6ver kunder. De blir dérfor inte skyldiga att gora en anmélan till
Datainspektionen, &ven om behandlingen av uppgifterna ar helt eller delvis
automatiserad. Daremot ska verksamhetsutdvarna i sddana fall fora en egen
forteckning 6ver behandlingarna. En saddan forteckning ska innehélla den
personuppgiftsansvariges namn (i det hér fallet en verksamhetsutdvare) adress,
telefonnummer och organisationsnummer, dndamalet med behandlingen, vilka
kategorier av personer som registreras och vilka uppgifter om de registrerade som
behandlas. Det ska ocksa finnas besked om till vem uppgifterna lamnas ut och en
allmén beskrivning av de atgérder som vidtagits for att trygga sékerheten i
behandlingen (5 § Datainspektionens foreskrifter 1993:3).

6.4 Myndigheternas ansvarsomraden i arbetet
med artskydd

6.4.1 Naturvardsverket — padrivande i miljoarbetet
Naturvardsverkets 6vergripande uppgift ar att vara padrivande och samlande i
miljoarbetet, bade nationellt och internationellt. Dess arbete syftar bland annat till
att framja hallbar utveckling med utgédngspunkt i den ekologiska dimensionen. I
detta arbete dr Naturvardsverkets roll att vigleda, samordna, f6lja upp och
utvirdera miljo- och tillsynsarbetet. Detta géller sérskilt 1 forhéllande till
sektorsmyndigheter och andra centrala verk, liksom till regionala och lokala
myndigheter (Foérordning med instruktion for Naturvardsverket 2001:1096).
Artskyddsforordningen ar ett av de omraden dir Naturvardsverket har ansvar for
vigledning, samordning, uppf6ljning och utvirdering av tillsynsarbetet och
handboken for artskyddsforordningen &r ett av instrumenten for vagledning.

I artskyddsforordningen har Naturvardsverket bemyndigats att meddela
vissa foreskrifter om undantag frén férordningens forbud och tillstdndskrav
(36 §) och skyldigheten att fora en forteckning enligt 51 § och skyldigheten
att lamna uppgifter enligt 53 § (54 §).

Undantag fran forbudet mot forséljning med mera i 25 § i
artskyddsforordningen beslutas av Naturvardsverket, som da vid behov
samrader med Jordbruksverket.

Dartill har Naturvardsverket i 9 § i tillsynsférordningen och i 9 kap 1 och
3 §§ i1 forordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken
bemyndigats att meddela foreskrifter om tillsyn respektive avgifter.
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Naturvardsverket har meddelat sidana bestimmelser i foreskrifter om
artskydd, SNSF 1999:7 (Forordningen om tillsyn enligt miljobalken
1998:900 och forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken 1998:940).

Regeringen har utsett Naturvardsverket att delta som vetenskaplig
myndighet i EU:s arbete med tillimpningen av Radets forordning. P4 samma
satt ska Naturvardsverket delta i det internationella arbete som bedrivs med
anledning av konventionen om internationell handel med utrotningshotade
arter av vilda djur och véxter (CITES).

Naturvardsverket dr remissinstans for beslut i frdgor om import- och
exporttillstand och i vissa fall undantag fran forbud mot kommersiella
atgarder enligt Radets férordning. Naturvardsverket yttrar sig ocksé vid
behov infor beslut om undantag fran forbudet mot import eller exporti 16 §
artskyddsforordningen eller forbudet mot forvaring av levande djur och
vaxter i 23 § 1 samma forordning. I dessa fall yttrar sig Naturvardsverket till
Jordbruksverket.

6.4.2 Lénsstyrelsen — tillstdnd och tillsyn

Lansstyrelsen ska enligt instruktionen bland annat verka for att nationella mal pa en
rad olika omréden far genomslag i lénet. Lansstyrelsen har uppgifter i friga om till
exempel naturvard, miljovérd och fiske (Forordning med lansstyrelseinstruktion
2002:864). Fran och med 1 januari 2009 6vergar dven tillsyn av djurskydd till
lansstyrelsen.

Léansstyrelsen ska genom radgivning, information och liknande verksamhet,
skapa forutséttningar for att miljobalkens mal ska kunna uppfyllas. Lénsstyrelsen
ska ocksa till polis- eller aklagarmyndighet, anmaila dvertradelser av miljobalkens
regler och andra regler som har utfardats med st6d av miljobalken om
overtradelserna &r straffbelagda (26 kap 1 och 2 §§ miljobalken).

En viktig uppgift for lansstyrelsen ér att svara for den regionala
tillsynsvigledningen, det vill sdga utvirdering, uppfoljning och samordning av den
operativa tillsynen. I det arbetet ska lédnsstyrelsen ocksa verka for samordning och
samverkan nér det géller informationsforsorjningen inom det omréde som tillsynen
avser. Inte minst viktigt dr att Iimna allmén information om omradet till de andra
tillsynsmyndigheterna, till de brottsbekdmpande myndigheterna och allminheten
(14 och 15 §§ forordningen om tillsyn enligt miljobalken).

I arbetet med artskyddet ar lansstyrelsen ocksa operativ tillsynsmyndighet i
lanet (bilagan till férordningen om tillsyn enligt miljobalken) och dessutom
tillstandsmyndighet nér det géller preparering, handel och foérevisning av djur och
vaxter (46 och 47 a §§ artskyddsforordningen).

Kravet pé verksamhetstillstdnd underléttar tillsynen. Lénsstyrelsens mojlighet
att kontrollera att exemplar av skyddade arter inte hanteras i strid mot foreskrifter i
lagstiftningen om artskydd eller i strid mot villkor i utfardade tillstand stirks. Men
lansstyrelsen kan ocksé bedriva tillsyn pa verksamheter som saknar tillstdnd. En
anledning till sddan tillsyn &r att kontrollera om verksamheten i fraga &r
tillstdndspliktig.
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En viktig del i lansstyrelsens tillsynsarbete dr att gd igenom de forteckningar
som verksamhetsutdvarna arligen redovisar till 1ansstyrelsen. Har kontrolleras for
de arter som hanterats under foregdende kalenderar leverantdrer, kopare, intyg,
import- och exporttillstdnd, krav pd mérkning och sé vidare.

Léansstyrelsen bedriver ocksa tillsyn pa plats. Da kontrollerar lansstyrelsen
bland annat att de exemplar som hanteras i verksamheten har beviljats nodvéndiga
undantag fran eventuella forbud mot kommersiella atgérder.

Liansstyrelsen ska fora ett register 6ver de verksamheter som fordrar
aterkommande tillsyn, upprétta en tillsynsplan for sina ansvarsomraden och
regelbundet folja upp och utvérdera tillsynsverksamheten (7 § 2-4 punkten
forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken).

For att forebygga och effektivisera hanteringen av miljobrott ska
lansstyrelsen verka for samarbete mellan de operativa tillsynsmyndigheterna,
polismyndigheten och dklagarmyndigheten (26 kap 6 § miljobalken och 8, 9,

14 och 15 §§ forordningen om tillsyn enligt miljobalken).

Om Tullverket omhéndertar levande djur, vaxter eller foremal eller produkter
av djur och vaxter som har forts in till gemenskapen i strid mot import-
/exportbestimmelserna i artskyddsforordningen ska liansstyrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet pd omradet bestimma hur det ska forfaras med exemplaret om
det inte kan séljas. Lansstyrelsen ska alltsa besluta om overléatelse av exemplaret
(lag (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforsel reglerade varor
m. m.).

6.4.3 Jordbruksverket

6.4.3.1 ADMINISTRATIV CITES-MYNDIGHET

Jordbruksverket har bland annat i uppgift att bevara den biologiska méngfalden
(Forordning med instruktion for Statens jordbruksverk 1998:415) och har dérfor
uppgifter enligt artskyddsforordningen. Till dessa uppgifter hor att vara
administrativ myndighet for genomforandet av CITES och Rédet forordning (EG)
nr 338/97. Det innebér bland annat att reglera in- och utforsel av CITES- exemplar
frén tredje land. Det gor Jordbruksverket genom att i ndra samarbete med
Naturvardsverket utfarda tillstand.

Jordbruksverket administrerar férbudet i artikel 8:1 i Radets férordning mot
kommersiella aktiviteter med exemplar av arter som finns upptagna pa
forordningens bilaga A. Jordbruksverket svarar for regleringen pa detta omrade
genom att utfarda intyg som medger forsiljning, innehav for forsiljning, transport
for forsdljning, saluférande inklusive annonsering, kop, forvérv for kommersiella
dndamal, anvindande i vinstsyfte och forevisning for allmdnheten for kommersiella
andamal. Jordbruksverket utfardar ocksa intyg for forflyttning av levande exemplar
av bilaga A-arter.

Jordbruksverkets andra stora uppgift enligt artskyddsforordningen ér att reglera
in- och utforsel, forvaring och transport av levande exemplar av dels faglar och dgg
med embryo som lever vilt inom Europeiska unionens europeiska territorium,
véxter och djur som finns fortecknade i bilaga 1 till artskyddsférordningen och
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levande sotvattenskréftor. Regleringen i artskyddsforordningen om inforsel,
utforsel, forvaring och transport innebir ett forbud med generella undantag och
specifika dispenser. Jordbruksverket for ett elektroniskt register 6ver de utfiardade
tillstdnden och intygen, liksom dispenserna. Tillsynsmyndigheten har mojlighet att
fa ta del av dessa uppgifter via CITES-handldggare pa Jordbruksverket.
Polismyndigheterna har utnyttjat denna mojlighet i ett antal fall.

Enligt 63 § artskyddsforordningen utser Jordbruksverket efter samrad med
Naturvardsverket och Naturhistoriska riksmuseet artbestimmare for bitrade i
samband med tillimpning av férordningen.

6.4.3.1 DJURSKYDDSFORESKRIFTER, TILLSYN, FORSKNING OCH
INFORMATION

Jordbruksverket har det centrala myndighetsansvaret for allt djurskydd enligt
djurskyddslagen. Myndighetens 6vergripande mal &r att sdkerstilla ett gott
djurskydd. For att na det malet arbetar Jordbruksverket pa flera omréaden.
(Forordning med instruktion for Statens jordbruksverk 1998:415)

Jordbruksverket har regeringens uppdrag att utfirda foreskrifier pa
djurskyddsomradet. Det handlar om regler som kompletterar djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen och talar om hur olika former av verksamhet med djur ska
bedrivs.

P& vissa omriden utfirdar Jordbruksverket dven allmdnna rdd. De &r inte bindan-
de, men kan ses som en vigledning for hur en djurégare bor halla och skota sina
djur for att uppfylla djurskyddslagstiftningens intentioner. Regler och allménna rad
samlas i Jordbruksverkets forfattningssamling. I Sverige &r lédnsstyrelsen tillsyns-
myndighet pa regional niva bland annat nir det giller djurskyddslagstiftningen.
Jordbruksverkets tillsynsvigledning till stod for djurskyddstillsyn bedrivs genom
radgivning, utbildning och foreskriftsarbete. Mélet &r att djurskyddslagen ska till-
lampas pa samma sitt i hela landet.

Registerhdllning ér en annan av Jordbruksverkets uppgifter. Myndigheten
ansvarar for Hund- och dgarregistret och Djurtransportdrsregistret.

Jordbruksverket delar 4ven ut pengar till forskning.

6.4.4 Naturhistoriska riksmuseet — frdmjar intresse och kunskaper
om vixt- och djurvérlden

Naturhistoriska riksmuseet har till uppgift att frdmja intresset for och kunskapen
om bland annat véxt- och djurvérlden. Inom museet finns stor artkunskap som
bland annat Naturvardsverket utnyttjar i samband med sina olika arbetsuppgifter
enligt Radets forordning och artskyddsforordningen.

Enligt artskyddsforordningen ska Naturvardsverket samrdda med museet infor
beslut om att undanta institutioner fran artskyddsférordningens krav pa tillstdnd for
viss prepareringsverksamhet. Museet kan ocksé bitrdda Naturvardsverket som
svensk vetenskaplig myndighet enligt CITES och Radets forordning (Férordning
(2005:736) med instruktion for Naturhistoriska riksmuseet). Naturhistoriska
riksmuseet bitrdder ocksa andra myndigheter, sarskilt Tullverket, med att
artbestimma beslagtagna djur och djurdelar. Museet tar i betydande omfattning
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emot doda djur till sina vetenskapliga samlingar. Till museet 6verlamnas savél
omhéndertagna exemplar av Statens vilt som exemplar som forverkats enligt
miljobalken eller varusmugglingslagen pd grund av brott mot lagstiftningen om
speciellt artskydd.

6.4.5 Polismyndigheten— forebygger brott, spanar och utreder
Polisens arbete ska syfta till att uppratthélla allmén ordning och sékerhet och i
Ovrigt tillforsékra allminheten skydd och annan hjilp. Till polisens uppgifter hor
bland annat att forebygga brott och att bedriva spaning och utredning i friga om
brott som hor under allmént atal. Hit hor brott mot miljobalken.

Polisen ska samarbeta med éklagarmyndigheterna och med andra myndigheter
och organisationer som har en verksamhet som beror polisverksamheten. Andra
myndigheter ska ge polisen stod i dess arbete (Polislagen 1984:387).

Var och en av landets 21 polismyndigheter leds av en polisstyrelse som
delvis beslutande organ. Polisstyrelsen bestar av polismyndighetens chef
(Léanspolismaistaren) och av ett antal ovriga fortroendevalda ledamoter (fran
politiska partier).

Rikspolisstyrelsen, RPS, &r en central forvaltnings- och
tillsynsmyndighet for Polisen. Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter ar att
utova tillsyn dver Polisen och verka for planmissighet, samordning och
rationalisering. En viktig verksamhet for rikspolisstyrelsen ér att ansvara for
teknik och metodutveckling inom Polisen. Nér det géller de medel som
statsmakterna tilldelar Polisen &r det rikspolisstyrelsen som beslutar hur de
ska fordelas mellan polismyndigheterna. Med andra ord &r rikspolisstyrelsen
dels ett forvaltningsorgan at regeringen och dels ett serviceorgan &t
polisorganisationen. Rikspolisstyrelsen har inte hand om operativa érenden,
det vill sdga underrittelseinformation och forundersokningar. Detta gor
istéllet Rikskriminalpolisen, RKP, som dr en nationell operativ del av
Rikspolisstyrelsen. Rikskriminalpolisen svarar for samordning nér det géller
att bekdmpa grovre organiserade brott med storre geografisk spridning eller
brott med internationella fortecken. De svarar ocksa for kontakter med sévél
Interpol som Europol. Det hinder dven att Rikskriminalpolisen arbetar lokalt
och kan da fungera som forstérkning om polismyndigheter sa behover. Inom
Rikspolisstyrelsen finns bland annat dven polisflyget, polisens utlandsstyrka
och internationella sambandsman.

Det stora antalet forundersdkningar bedrivs ute i de 21
polismyndigheterna. I 6kande grad samverkar polismyndigheterna regionalt
med varandra. Polismyndigheternas kriminalunderréttelseavdelningar,

KUT:ar, har resurser att kartldgga och ta fram information om olika
foreteelser med anknytning till illegal handel med hotade arter.

Inom de ekonomiska ramar som sétts av regeringen har
polismyndigheterna stor frihet att bestimma hur organisationen inom
respektive myndighet ska se ut och 6ver hur resurserna fordelas.

Sveriges Kriminaltekniska laboratorium (SKL) i Link&ping ansvarar for
de analyser av bevismateriel som krivs i olika forundersékningar.

85



NATURVARDSVERKET
Handbok 2009:3 e Handbok for artskyddsférordningen del 2- Preparering handel férevisning

Polisen har byggt upp kompetensen pa omradet for artskydd. Det behandlas
inom ramen for polisens sérskilda utbildning for de kriminalpoliser som utreder
brott mot miljobalken. Aven de dklagare som #r ansvariga for miljébrott gar denna
utbildning. Rikspolisstyrelsen har gett ut en sérskild handbok pad omradet med titeln
”Man koper deras liv”. Vid Rikspolisstyrelsen finns ocksé befattningshavare som
har hand om strategiska fragor med anknytning till den illegala handeln med hotade
vaxter och djur. Rikspolisstyrelsen har gett ut en rapport om illegal hantering av
djur och véxter (Rikspolisstyrelsens rapport 1996:6). Ytterligare en rapport om
hantering av hotade och farliga vilda djur (Rikspolisstyrelsens rapport 2002:2) har
getts ut.

Rikspolisstyrelsen deltar ocksa i den EU-grupp under ledning av EG-
kommissionen som har inréttats for att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelserna i Radets forordning.

Rikskriminalpolisen har en miljobrottsgrupp som ansvarar for operativa
fragor som berdr miljobrott, sdsom avfall, artskydd och grova jaktbrott.

Gruppen ér organisatoriskt placerad under Finanspolisen och arbetar bland
annat med att himta in information, gora riskanalyser och sprida
underrittelser inom miljobrottssomradet. Finanspolisen/Miljobrott dr
mottagare av tips/underrittelseuppslag som berér grova och
gransoverskridande miljobrott.

Finanspolisen/Miljobrott kontaktas lampligen via e-post (fipo-
miljobrott.rkp@polisen.se). P& den adressen kan dven
tips/underrittelseuppslag ldamnas angdende grova eller grinsdverskridande
miljobrott. I normalfallet ska anmélningar och tips/underréttelseuppslag
dock ldmnas till polismyndigheten pé respektive ort.

Enligt Jaktforordningen ska doda djur som omfattas av begreppet Statens

vilt 1dmnas till Polisen som sedan ser till att djuren sénds till Naturhistoriska
riksmuseet eller Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA).

6.4.6 Aklagarmyndigheten — leder forundersdkning och for talan
vid domstol

Aklagarmyndigheten #r central forvaltningsmyndighet for aklagarvisendet och ska
verka for samordning och effektivitet dér. Riksaklagaren dr chef for myndigheten,
leder verksamheten och ska verka for lagenlighet, f6ljdriktighet och enhetlighet vid
aklagarnas rittstillimpning (Férordning med instruktion for dklagarmyndigheten
2004:1266).

Aklagaren eller Polismyndigheten leder den forundersékning som inleds om
det finns anledning att anta att ett brott som hdr under allmént atal begatts.
Aklagaren for ocksé talan vid domstol nér det giller sidana brott. Aklagarens
uppgifter i samband med férundersokning och domstolsprocess regleras framforallt
1 Réttegédngsbalken och i forundersdkningskungorelsen (1947:948).

Vid Aklagarmyndigheten finns olika utvecklingscentrum for rittslig tillsyn,
kontroll och metodutveckling. Utvecklingscentrumen har ansvar for olika
brottstyper. Utvecklingscentrum Malmo miljobrottsenhet ansvarar pé ledningsniva
for miljobrottsbekdmpningen i landet. Déar pagar bland annat arbete med att finna
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former for effektiv samverkan mellan landets polismyndigheters och
aklagarmyndighetens verksamhet for att forebygga och utreda miljobrott och
tillsynsmyndigheternas verksamhet med att bedriva tillsyn enligt miljobalken.

6.4.7 Tullverket — kontroll av in- och utforsel av varor

Tullverket &r central forvaltningsmyndighet for tullfragor. Det innebér bland annat
att Tullverket ska 6vervaka och kontrollera trafiken till och fran utlandet sé att
bestimmelser om in- och utforsel av varor efterlevs. Denna uppgift ska fullgoras pa
ett sadant sitt att den legitima handeln med tredje land underlattas i storsta mojliga
utstrackning och sa att det legitima varuflédet inom Europeiska unionen inte
hindras.

I fraga om brott mot bestimmelserna om in- och utforsel av varor bedriver
Tullverket en viss utrednings- och &klagarverksamhet (Férordning 2007:782 med
instruktion for Tullverket).

Tullagstiftningen bygger pé en skyldighet att anmaéla inforsel och utforsel av
varor till Tullverket. Vid inforsel frén eller utforsel till ett annat land inom
Europeiska unionen giller skyldigheten ett begrénsat antal varor. Tullverket
kontrollerar om det finns restriktioner for inforseln respektive utforseln av en
aktuell vara. Vid import frén ett tredje land faststélls tull och annan skatt som ska
tas ut for varorna.

Tullverkets kontrollméjligheter &r stora vid grédnserna mot tredje land. Dar
baseras kontrollen i stor utstrdckning pa underlag i form av underréttelser, profiler,
analyser med mera. Dessa kontroller dr av avgorande betydelse for att sikra
efterlevnaden av bestimmelserna om import och export i Radets férordning och
artskyddsforordningen.

Vissa typer av grianskontroll mot tredje land genomfors dven av
Kustbevakningen och Polisen. Tullverkets kontrollverksamhet i forhallande till
tredje land regleras framst i tullagen och tullférordningen. De befogenheter som
foljer av dessa lagar kan tillimpas utan att det finns en brottsmisstanke. Skulle en
brottsmisstanke uppkomma tillimpas lagen om straff for smuggling (tullagen
2000:1281, tullférordningen 2000:1306, lagen 2000:1225 om straff for smuggling).

Vid Sveriges grans mot ett annat land inom EU far kontroller goras betraffande
vissa varor sdsom vapen och narkotika. Tullverket har ddremot inte befogenhet att
kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna om transport och handel inom
unionen enligt Radets forordning. Det ar i stéllet en uppgift for polisen. (Lagen
1996:701 om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen).

Tullmyndigheterna inom EU har ett omfattande samarbete nér det géller bland
annat tillimpningen av Radets forordning. Dar finns bland annat regler for
tullmyndigheternas samarbete med respektive lands administrativa CITES-
myndighet, det vill sdga for Sveriges del Jordbruksverket. Tullverket deltar ocksa i
den grupp som inréttats for att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna i
Rédets forordning och som leds av Europeiska kommissionen.
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6.4.8 Kustbevakningen — grinskontrollen till sjoss

For granskontrollen till sjoss svarar Kustbevakningen. Myndigheten har till uppgift
att inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon utfora sjoovervakning och
annan kontroll och tillsynsverksamhet liksom miljoraddningstjanst till sjoss
(Forordning 2005:742 med instruktion for Kustbevakningen).

Med sjoovervakning avses att ansvara for eller bistd andra myndigheter med
overvakning, brottsbekdmpning, kontroll och tillsyn. Kustbevakningen ska genom
overvakning forebygga och ingripa mot storningar av ordningen i sjotrafiken och
forhindra och upptécka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke om brott och
utreda eller bisté vid utredningar om brott.

Flera olika bestimmelser reglerar verksamheten, till exempel lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning smugglingslagen
(2000:1225), tullagen (2000:1281) och lagen (1980:424) om atgédrder mot
fororening fran fartyg.

Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning ska tillimpas
nér kustbevakningen bedriver dvervakning till havs, i kustvattnen och i Vénern och
Malaren for att hindra brott mot foreskrifter 1 bland annat lagar och andra
forfattningar som giller jakt, fiske, bevarande av den marina miljon och annan
miljovard och atgirder betrdffande djur och vaxter av skyddade arter. Lagen ska i
dessa fall ocksa tillimpas i fraga om 6vervakning inom Sveriges ekonomiska zon.

Niér det finns misstanke om brott mot ndgon av ovanstaende foreskrifter har
tjidnsteman vid kustbevakningen ritt att halla forhor och vidta andra
utredningsatgirder som &r av betydelse for utredningen innan férundersdkningen
har inletts.

Tjanstemin vid kustbevakningen far ocksa gripa ndgon som &r skiligen miss-
tankt for brott. De far gora husrannsakan for att soka efter den som ska gripas eller
verkstilla beslag om det ar brattom, ”vid fara i drojsmal” som lagen uttrycker det.
Om det behovs for att vidta dessa polisidra uppgifter far en tjinsteman vid kustbe-
vakningen stoppa och visitera fartyg eller ta in det till svensk hamn. Nér sddana
atgédrder har vidtagits ska det snabbt anmilas till polismyndigheten.
Kustbevakningen har fétt ett samlat ansvar i fragor som rér myndighetsutdvning till
sjoss och svarar sjélvstdndigt men i ndra samverkan med polisen och tullverket for
den svenska grénskontrollen till sjoss. Den polisiédra och tullnédra §vervakningen till
sjoss bedrivs integrerat med myndighetens 0vriga 6vervaknings-, tillsyns- och
kontrolluppgifter.

I samband med Sveriges operativa intridde i Schengensamarbetet har Kustbe-
vakningen prioriterat person- och varukontrollen. Denna inriktning omfattar dels
traditionell person- och varukontroll vid personers in- och utresa och varurdrelser,
dels bekdmpning av gransdverskridande kriminalitet i vidare mening. Kustbevak-
ningen passkontroll till sjoss enligt utldnningslagen.

6.4.9 Fiskeriverket — hushéllning med fisketillgdngarna
Fiskeriverket ska verka for en ansvarsfull hushallning med fisketillgdngarna pé ett
sitt som langsiktigt medverkar till livsmedelsforsorjningen och vart vilstand i
ovrigt. De ska ocksa, i enlighet med sitt sektorsansvar for miljon, i samrad med
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naturvardsmyndigheterna verka for biologisk méngfald och ddrmed for ett rikt och
varierat fiskbestand (instruktion 1996:145).

Féngandet av fisk och vattenlevande blotdjur och kraftdjur regleras i
fiskelagen, forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen och
Fiskeriverkets forfattningssamling. Dessa artgrupper har undantagits fran
fridlysningsbestimmelserna i 8 kap miljobalken. Bakgrunden till undantaget ar att
det i fiskelagstiftningen finns tillriackligt bemyndigande fiskeriverket att utférda
foreskrifter som i forsta hand ska anvéndas for att skydda vild fisk mot
verksamheter inom fiske och vattenbruk.

Nér forvaring, forséljning med mera av exemplar av fisk regleras enligt 8 kap
miljobalken ska fiskelagstiftningen inte tillimpas om den strider mot de foreskrifter
som meddelats med stod av miljobalken (Fiskelagen 1993:787, férordningen om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen 1994:1716).

Enligt artskyddsforordningen ska Naturvérdsverket eller Jordbruksverket vid
behov samradda med Fiskeriverket niar undantag fran forordningens forvarings- eller
forsiljningsforbud beslutas.

6.5 Organisationer som arbetar med artskydd

Det finns en rad nationella och internationella organisationer som arbetar med
skydd av den biologiska mangfalden. I detta kapitel beskrivs nagra av de viktigaste.

6.5.1 International Union for the Conservation of Nature (IUCN)
International Union for the Conservation of Nature (IUCN) bildades 1948 och har
betecknats som vérldens storsta naturvardsorganisation med 6ver 1000 ideella
organisationer, myndigheter och stater som medlemmar.

IUCN arbetar for att det p& vetenskaplig grund ska bedrivas ett uthalligt
nyttjande skydd och bevarande av naturresurser. I sex olika kommissioner samlar
TUCN &ver 10 000 experter som arbetar med artskydd och bevarande av den
biologiska méangfalden. Den storsta av dessa kommissioner ar Species Survival
Commission (SSC), som bland annat har hand om IUCN:s rodlistor 6ver hotade
arter. Den svenska rodlistningen handhas av artdatabanken. SSC hanterar fragor
som rdr artbevarande. De &r organiserade i arbetsgrupper med en specialistgrupp
for aterinplantering av hotade arter. Tva av arbetsgrupperna ér direkt relevanta for
djurparkernas arbete med naturvard. [IUCN beddmer att djurparkerna utgdr en
viktig resurs for bevarande av hotade arter, &ven om langt ifrén alla
bevarandeprojekt bedrivs av djurparker. Enligt [IUCN ska avelspopulationer i
fangenskap skotas sé att forlusten av naturliga beteendemonster minimeras och
mojligheten att anpassa djuret till ett liv i det vilda bibehalls.

6.5.2 Trade Analyses of Flora and Fauna in Commerce
TRAFFIC

TRAFFIC bildades 1976 till stor del for att arbeta med genomforandet av CITES —
konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och
vaxter. TRAFFIC ar WWF:s och IUCN:s gemensamma nitverk for 6vervakning av
handeln med vilda djur och vixter och kartldggning av illegala handelskedjor runt
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om i vérlden. Nétverket finns idag pé 24 olika platser i virlden och inom EU
samordnas verksamheten fran Bryssel.

Ar 2002 etablerades ett forsta TRAFFIC-kontor i Norden. Det #r placerat i Solna,
Sverige.
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Forteckning for handel eller prepareringsverksamhet for

Mall - forteckning for handel och preparering

Namn:

Bilaga I

o Foretag:
ar.
Lansstyrelsens diarienummer: Personnummer: Organisationsnummer:
Lépnummer Datum in Datum ut Svenskt & Vetenskapligt namn Nr CITES Markning |Bilaga Aeller B338/97 A( ) B( ) Nej( ) Ovrigt/
intyg/tillst Uppdragsverksamhet
Artskyddsfdrordningens bilaga 1 Ja ( ) Nej () | Satt X
Statens vilt Ja ( ) Nej( )
Inlamnare/forsiljare/képare med adress och telefonnummer samt ursprung (levt i vilt tillstand, och hur det atkommits)
Léopnummer Datum in Datum ut Svenskt & Vetenskapligt namn Nr CITES Markning | Bilaga A eller B 338/97 A( ) B( ) Nej( ) Ovrigt/
intyg/tillst Uppdragsverksamhet
Artskyddsforordningens bilaga 1 Ja ( ) Nej () | S@ttX
Statens vilt Ja ( ) Nej( )
Inlamnare/forséljare/képare med adress och telefonnummer samt ursprung (levt i vilt tillstand och hur det atkommits)
Lopnummer Datum in Datum ut Svenskt & Vetenskapligt namn Nr CITES Markning | Bilaga A eller B 338/97 A( ) B( ) Nej( ) Ovrigt/
intygltillst Uppdragsverksamhet
Artskyddsférordningens bilaga 1 Ja ( ) Nej ( ) | Satt X
Statens vilt Ja ( ) Nej ()
Inldamnare/forsaljare/kopare med adress och telefonnummer samt ursprung (levt i vilt tillstand och hur det atkommits)
Lopnummer Datum in Datum ut Svenskt & Vetenskapligt namn Nr CITES Markning | Bilaga A eller B338/97 A( ) B( ) Nej( ) Ovrigt/
intyg/tillst Uppdragsverksamhet
Artskyddsférordningens bilaga 1 Ja ( ) Nej () | SattX
Statens vilt Ja ( ) Nej( )

Inlimnare/férsaljare/kopare med adress och telefonnummer samt ursprung (levt i vilt tillstand och hur det atkommits)




Bilaga I

Lopnummer Datum in Datum ut Svenskt & Vetenskapligt namn Nr CITES Mérkning | Bilaga A eller B 338/97 A( ) B( ) Nej( ) Ovrigt/
intygltillst Uppdragsverksamhet
Artskyddsforordningens bilaga 1 Ja ( ) Nej ( ) | satt X
Statens vilt Ja ( ) Nej( )
Inlamnare/forsiljare/kopare med adress och telefonnummer samt ursprung (levt i vilt tillstand och hur det atkommits)
Lépnummer Datum in Datum ut Svenskt & Vetenskapligt namn Nr CITES Markning | Bilaga A eller B 338/97 A( ) B( ) Nej( ) Ovrigt/
intygltillst Uppdragsverksamhet
Artskyddsfdrordningens bilaga 1 Ja ( ) Nej ( ) | SattX
Statens vilt Ja ( ) Nej( )
Inlamnare/forséljare/koparemed adress och telefonnummer samt ursprung (levt i vilt tillstand och hur det atkommits)
Lopnummer Datum in Datum ut Svenskt & Vetenskapligt namn Nr CITES Markning | Bilaga Aeller B 338/97 A( ) B( ) Nej( ) Ovrigt/
intyg/tillst Uppdragsverksamhet
Artskyddsférordningens bilaga 1 Ja ( ) Nej ( ) | Satt X
Statens vilt Ja ( ) Nej ()
Inlamnare/forséljare/kopare med adress och telefonnummer samt ursprung (levt i vilt tillstand och hur det atkommits)
Lopnummer Datum in Datum ut Svenskt & Vetenskapligt namn Nr CITES Markning | Bilaga A eller B 338/97 A( ) B( ) Nej( ) Ovrigt/
intygltillst Uppdragsverksamhet
Artskyddsfdrordningens bilaga 1 Ja ( ) Nej () | Satt X
Statens vilt Ja ( ) Nej ()
Inlamnare/forsiljare/kopare med adress och telefonnummer samt ursprung (levt i vilt tillstand och hur det atkommits)
Lopnummer Datum in Datum ut Svenskt & Vetenskapligt namn Nr CITES Markning | Bilaga A eller B 338/97 A( ) B( ) Nej( ) Ovrigt/
intyg/tillst Uppdragsverksamhet
Artskyddsfdrordningens bilaga 1 Ja ( ) Nej () | Sétt X
Statens vilt Ja ( ) Nej( )
Inlamnare/forséljare/kopare med adress och telefonnummer samt ursprung (levt i vilt tillstand och hur det atkommits)
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Att halla djur av vilda arter i djurpark
- ansokningsforfarande

1 2 3 4
Jaktlagstiftningen samt Djurskyddslagen Artskyddsforordningen Smittskyddslagen
eventuellt miljobalken
41a § JF Tillstand for att 37 § DF Godkinnande att 40 § AF Tillstand for SJVFS J11 Inforseltillstind
halla djur av vilda arter i hélla djur ur forevisning av djur av ur smittskyddssynpunkt
hiagn ur faunavards- och djurskyddssynpunkt vilda arter

sikerhetssynpunkt

Tillstdnd att halla den aktuella arten
i hidgn enligt 41a § JF soks hos
lansstyrelsen. For de arter som tas
upp 1 NFS 2002:20 3 § fattar
lansstyrelsen beslut om tillstdnd. For
Ovriga arter vidarebefordras fragan
till Naturvéardsverket som i sin tur
kan ge dispens till lansstyrelsen att
fatta beslut om tillstand. Hagnet ska
besiktigas av lansstyrelsen innan
djur tillats foras in.

Nér en ansokan enligt 41a §
inkommer till lansstyrelsen
undersoks huruvida arten fér tas in i
landet ur smittskyddssynpunkt.

For nya djurparker kan det bli
aktuellt att: soka tillstdnd enligt 12
kap 11 § MB* om den ska byggas
pa allemansrittsligt tillgénglig mark
och att gora en MKB**.

Godkénnande enligt 37 § DF soks
hos lénsstyrelsen (lansveterinédren)
som gor en beddmning om det ar
lampligt att, ur djurskyddssynpunkt,
forevisa djuren offentligt.

Tillstdnd enligt 40 § AF soks hos
lansstyrelsen.

Inforseltillstand enligt STVES J11
soks hos Jordbruksverket.

For att inforseltillstand ska ges kravs
foljande:
e Tillstdnd enligt 41a § JF
¢ Godkéinnande enligt 37 §
DF
e Tillstdnd enligt 40 § AF
e  Att djuret kommer fran en
godkénd djurpark i
exportlandet
e Attarten kan tas in i landet
ur smittskyddssynpunkt***
e  Godkind anlidggning for
karantin****
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* 1 tillstdndsprovningen enligt 12 kap 11 § MB ingar dven provning av strandskyddsdispens i de fall hignet ska uppforas inom
strandskyddsomréade.
** Om lidnsstyrelsen anser att det behdvs (23 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt MB m.m.).
*** Ett tillstand enligt SJVFS J11 kan édndras om smittldget i exportlandet fordndras.
*#%x Jordbruksverket undersoker med SVA om karantdn behovs och skickar dérefter en remiss till ldnsveterindren som gor beddomningen om
karantin ar mdjlig 1 anldggningen. Léansstyrelsen tillstyrker och Jordbruksverket godkénner.
Ovrigt att tiinka pa vid ansokan
e Se till att ha alla handlingar for djur som &r listade enligt CITES.
e (lom inte att betala avgiften for att soka tillstind. Ansdkningarna behandlas inte forrdn avgiften dr betald. Betald avgift bekostar sjélva
provningen av drendet och innebér inte automatiskt att tillstand ges.
e Ju tydligare och mer genomarbetad ansdkan desto snabbare handldggning.
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Checklista for djurparkstillstand enligt 40 §
artskyddsforordningen

Krav for djurparkstillstind enl. ansokningsblankett Krav uppfylit? | Kompletteras / Villkor i tillstind | Kommentar

Ansokningsavgift betald

AnsoOkan inkommen

Lamplig verksamhetsutdvare (47 § AF)

Lamplig lokal eller anldggning (47 § AF)

Redovisning i ansokan m.h.t. villkor enl. 49 § (47 § AF)

Godkénnande att hélla djur enligt 37 § DF

Ovriga krav/forutsittningar for djurparkstillstind Krav uppfyllt? |Kompletteras / Villkor i tillstind | Kommentar

Dispens fran forbud mot kommersiell forevisning for A-
listade djur enl. CITES (ridets forordn. (EG) 338/97: 8.1)
(om det inte dr en veteskaplig institution enligt artikel 60
Kommissionens férordning EG 865/2006)

Bevis/dispens om atkomst av exemplar. Géller B-listade
arter enligt CITES (rédets forordning (EG) 338/97)

Inspektion utférd (50 § AF). Datum:
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Villkor att stiilla for djurparkstillstindet, enligt AF / beslutsmall

Villkor
uppfylit?

Kommentar

Villkor enligt 49 § AF

1. Deltagande i forskning, utbildning och informationsutbyte. Syfte,
mal och plan for genomforande och uppfoljning ska redovisas

2. Utbildning av allménheten

3. Djurens biologiska behov och livsmiljder (artvis redovisning
behdvs)

4. Skotsel av djuren (artvis redovisning av standard pa djurskotsel
behovs samt utbildningsplan)

5. Veterinérvard, utfodring och tillsyn

6. Rymning och skadedjursbekdmpning

7. Smittsamma sjukdomar

Lokal/anldggning/plats for verksamheten ska anges (48 § AF)

Fortlopande forteckning dver djur som fordrar tillstdnd (51, 52 §§ AF) Plats
for forvar ska anges om annan @n angiven i tillstindsansokan.
Forteckningen ska ocksa innehélla en redogorelse for hur djurparken
fortlopande uppfyller kraven 1 49 § AF (forskning, utbildning,
informationsutbyte). Forteckningen ska hallas atkomlig for inspektion.

Forteckning ovan ska innehalla uppgift om identifiering av exemplar (48 §
AF)

Arlig rapportering om exemplar av djur/viixter som hanteras (53 § AF)

Kollektionsplan ska finnas och uppdateras kontinuerligt
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EXEMPEL -
PLAN FOR UTVECKLING AV
DJURKOLLEKTIONEN | DJURPARKEN
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1 Inledning

Djurparken &r medlem i SDF (Svensk Djurparksforening), EAZA (European Association for Zoos &
Aquaria) och i WAZA (World Association of Zoos & Aquariums). Pa savél nationell som
internationell niva strivar medlemsparkerna idag till att uppnd en mer enhetlig samverkan mellan
djurkollektionerna - en straivan som forhoppningsvis leder till att vi inom en snar framtid skall kunna
halla sjalvforsorjande populationer av samtliga djurarter, oberoende av om dessa &r utrotningshotade
eller inte. Utan ett intensifierat samarbete ar detta emellertid en utopi. En gemensam planering av
djurbestdndet Okar mojligheterna att uppnd genetiskt och demografiskt friska djurbesittningar,
samtidigt som de hidgn som idag finns att tillgd, utnyttjas pd ett maximalt sétt. En koordinerad
planering skapar dessutom Dbéttre forutsdttningar for en forbattrad djurhushallning genom
gemensamma skotselanvisningar (Husbandry guidelines). Samtidigt dkar denna planering parkens
trovéardighet bade mot myndigheter och hos allménheten samt ger oss en forsdkran om en lédngsiktig
tillgang och avséttning av djur. Man bor d4ndd komma ihag att en kollektionsplan ingalunda ar ett
stationirt dokument utan ett hjalpmedel som med jimna mellanrum béor revideras.

Inom EAZA har man satt som mal att samtliga befintliga taxonomiska arbetsgrupper, sé kallat
”Taxon Advisory Groups” (TAGs) skall presentera en europeisk kollektionsplan (“Regional
Collection Plan” - RCP) 6ver sin taxonomiska djurgrupp. I dessa RCP:s betonas i synnerhet arter som
i sitt naturliga utbredningsomrade uppvisar sviktande eller nedatgdende populationstrender samtidigt
som de redan forekommer, eller arter som man anser sig kunna ha forutséttningar for att i framtiden
kunna etablera i europeiska djurparker. De olika RCPs utgor darfor viktiga hornstenar som inte bor
forbigés av nationella djurparksforeningar (SDF) eller individuella medlemsparker (Djurparken) da
dessa planerar sitt djurbestand. I framtiden kommer de olika RCPs som sammanstillts av TAGs i olika
varldsdelar att sammanbindas till gemensamma dokument, ”Global Captive Action Plans” (GCAPs),
for olika taxonomiska djurgrupper. Dessa globala aktionsplaner for bl.a. kattdjur, hjortdjur och
fasaner skall sedan frimja bevarandet av olika djurarter i savél ex situ som i in situ forhallanden.

2 Malsattning och urvalsprinciper

Malsittningen med Djurparkens verksamhet har alltid varit att delta i arbetet med att rddda och bevara
utrotningshotade djurarter. Detta skall enligt Djurparken ske genom de fyra huvudpunkter som ocksa
utgdr Djurparkens programforklaring:
* Att under kontrollerad avelsverksamhet bidra till rdddningsarbetet med utrotningshotade djur.
**Att bedriva forskning och undersokning av pd anldggningen férekommande djur och ddrigenom
bidra till okad kunskap om dessa och oka dessas dverlevnadsmajligheter.
***Att anvindas som utbildningsresurs pa olika nivder, grundskola, gymnasium, hégskola, universitet
med mera.
**R*EAtt vara delvis tillgdnglig for publik och déirigenom 6ka intresset och kunskaperna hos
allmdnheten for naturvdardsarbetet.

Urvalet av arter som Djurparken arbetar med styrs av flera olika faktorer. Dessa &r listade utan
inbordes prioriteringsordning:
1) Fysiska forutsdttmingar (klimat, geografiskt ldge, markforhdllanden, utrymme)
2) Kunskap och erfarenhet
3) Artens regionala eller lokala status
4) Pagdende arbete som avels- och utplanteringsprogram
5) Ekonomiska mdéjligheter
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6) Mdjligheter att visa upp och informera om arten (publik upplevelse)

7) Naturvardsnyttan

8) Praktiska forutsdttningar (tillgdnglighet pd djur, karantdn, lagar och férovdningar, transporter,
smittsyddsaspekter)

En del av dessa faktorer dr svéra eller omojliga att paverka medan andra varierar fran ar till ar.
Malet ar att procentuellt hélla fler arter som ingér i projekt utan att oka antalet arter annat an
marginellt. De arter som ej ingér i ndgot projekt eller dir projekten &r sa framgéngsrika att behovet av
hjalpinsatser minskar kommer att forsvinna ur djurkollektionen.

De arter vi haller kan delas in i fem olika grupper. Indelningen &r helt osystematisk med avseende
pa zoologisk systematik men logisk med tanke pa det sdtt arterna halls och skots 1 Djurparken.

3 Status i djurbestandet

Malséttning, status och fordndringar i djurbestandet redovisas art for art. Vissa djur redovisas dock for
enkelhetens skull som grupp, dessutom i den ordning som foljer:

EEP-ARTER

Amurleopard, Panthera p. orientalis, EEP& ISB -art
Glasogontrana, Grus vipio, EEP & ISB -art

Havsorn, Haliaeetus albicilla, EEP-art

Jarv, Gulo g. gulo, EEP- och SDF-art

Liten panda, Ailurus f. fulgens, EEP& ISB -art
Manvarg, Chrysocyon brachyurus, EEP & ISB -art
Moluckkakadua, Cacatua moluccensis, EEP—-art
Orangetofskakadua, Cacatus sulphurea citrinocristata, EEP—art
Pudu, Pudu pudu, EEP-art

Przewalskis hist, Equus przewalskii, EEP & ISB -art
Snoéleopard, Uncia uncia, EEP & ISB -art

Utter, Lutra 1. lutra, EEP, ISB & SDF-art, Filt - projekt

ISB & ESB-ARTER

Markhor, Capra falconeri heptneri, ESB- art

Skogsren, Rangifer tarandus fennicus, ESB & SDF-art
Urial, Ovis vignei bochariensis, foreslagen ESB- art

SDF-ARTER

Fjélluggla, Nyctea scandiaca, SDF—art
Lappuggla, Strix nebulosa lapponia, SDF—art
Slaguggla, Strix uralensis, SDF—art
Tornuggla, Tyto a. alba, SDF—art

Varg, Canis 1. lupus, SDF-art

ARTER SOM INGAR I UTPLANTERINGSPROGRAM ELLER FALTPROJEKT
Berguv, Bubo b.bubo, FALT- projekt

Europeisk vildkatt, Felis s. silvestris, FALT- projekt

Fjillgas, Anser erythropus, FALT- projekt
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Gronflickig padda, Bufo viridis, FALT- projekt

Lodjur, Lynx 1. Iynx, SDF- art, FALT- projekt
Pilgrimsfalk, Falco peregrinus, FALT- projekt

Vit stork, Ciconia ciconia, FALT- projekt

Vitryggig hackspett, Dendrocopus leucotos, FALT-projekt

OVRIGA ARTER

FAGLAR:
Klippfasan,Catreus wallichi, Under uppsikt
Laysanand, Anas laysanensis

FAR OCH GETTER:

Gems, Rupicapra r. rupicapra
Himalayathar, Hemitragus j. jemlahicus
Snoget, Oreamnos americanus

GRODDJUR:

Klockgroda, Bombina bombina
Atlig groda, Rana esculenta
Strandpadda, Bufo calamita

3.1 EEP-arter

EEP (European Endangered Species Programme) &r direkt understidlld den europeiska
djurparksféreningen EAZA. For de arter som erhaller EEP-status upprittas ett avelsprogram for
samtliga djurparker som ansluter sig till programmet. En artkoordinator ansvarar for arbetet som
innefattar regelbundna kontakter med de deltagande djurparkerna och ordférandeskap i den
artkommitte som véljs. Koordinatorn sammanstéller stamboken och en “’skdtselhandbok™ for arten.
Status och utveckling inom populationen redovisas arligen vid EEP-konferensen och publiceras i
EEP:s arsbok. Koordinatorn redovisar och utfirdar rekommendationer for avelsarbetet.
Idag finns det 253 EEP - program av vilka Djurparken medverkar i foljande:

EEP-ARTER I DJURPARKEN
Moluckkakadua, Cacatua moluccensis
Orangetof-kakadua, Cacatua sulphurea citrinocristata
Glasdgontrana, Grus vipio

Havsorn, Haliaeetus albicilla

Liten panda, Ailurus f. fulgens

Jarv, Gulo g. gulo

Utter, Lutra L. lutra

Manvarg, Chrysocyon brachyurus
Snéleopard, Uncia uncia

Amurleopard, Panthera pardus orientalis
Przewalskis vildhidst, Equus przewalskii
Pudu, Pudu pudu
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Artens status i det vilda inverkar pa de atgarder Djurparken vidtar for en EEP-art. Detta medfor att det
som kan tyckas sjilvklart och bést for Djurparken, inte alltid dr det bésta for avelsprogrammet i sin
helhet.

3.2 ISB och ESB-arter

ISB- (International Studbook) och ESB - arterna (European Studbook) saknar avelsprogram men é&r
understillda en kontinuerlig internationell eller europeisk registrering. P4 samma sétt som for ett EEP-
program utses en stamboksfOrare vars uppgift ar att spara upp alla djurparker som héller arten, samla
in alla data och registrera individerna i en stambok. Detta kan ses som ett forarbete till ett EEP-
program eller som en fortgdende inventering av det existerande djurbestandet.

Ibland framgér det ur stamboken att det dr viktigt att vidta &atgérder for att sdkerstélla
populationens &verlevnad. Detta géller bland annat for besittningar som ar starkt inavlade och som
utgar frén ett fatal founderdjur. En founder &r en individ som é&r obesléktad med 6vriga individer inom
den aktuella gruppen. I Djurparken finns idag tva arter med ESB — status samt en tredje som ar
foreslagen:

ESB & ISB- ARTER I DJURPARKEN

Skogsren , Rangifer tarandus fennicus

Turkmeniskt markhor, Capra falconeri heptneri
Urial, Ovis vignei bochariensis, foreslagen ESB- art

samt sex arter forsedda med internationell stambok:

ISB- ARTER I DJURPARKEN
Glasogontrana, Grus vipio

Manvarg, Chrysocyon brachyurus

Liten panda, Ailurus f. Fulgens
Snoleopard, Uncia uncia

Amurleopard, Panthera pardus orientalis
Przewalskis vildhést, Equus przewalskii

TAG-gruppen Overvakar de taxonomiska djurgrupperna samtidigt som fordndringar och problem
noteras. TAG foreslér sedan nya ESB - och EEP- program och rekommenderar nya stamboksforare
och koordinatorer for Artkommissionen inom EAZA. TAG redogdr for sitt arbete vid EEP-
konferensen och sammanstéller en rapport i EEPs arsbok. For nirvarande ar 33 TAGs verksamma
inom EAZA.

3.3 SDF-arter

Arter som skots i regi av svensk Djurparksforening bendmns SDF:s bevarandeprojekt. Dessa skots och
administreras pad samma sitt som de ovan ndmnda EEP-programmen med en for arten ansvarig
koordinator. Foljande arter dr idag SDF - arter; bjorn, varg, jarv, lodjur, utter, fjallrdv, grasil,
myskoxe, skogsren, vit stork och samtliga inhemska ugglearter med undantag av berguv som
koordineras av Projekt Berguv.

UGGLOR I DJURPARKEN
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Fjdlluggla, Nyctea scandiaca, SDF-art
Lappuggla, Strix nebulosa lapponica, SDF-art
Slaguggla, Strix uralensis, SDF-art
Tornuggla, Tyto a. alba, SDF-art

3.4. Arter som ingér i utplanteringsprogram eller féltprojekt

Arbetet med ovanstdende arter forutsitter ett samarbete med myndigheter och andra
institutioner/organisationer. Exempel pd dessa dr Naturvardsverket, Jordbruksverket, Lansstyrelsen,
Universitet, Oster Malma Jakt och Viltvardsskola, Storkprojektet, Naturskyddsforeningen m.fl.
Samarbete forekommer dven med projekt i andra lander. Djurparken har i flera fall kommit att inga
som partner i redan pagdende projekt samtidigt som egna projekt initierats. Det hir arbetet &r
betydelsefullt eftersom man ofta kan visa pé en direkt naturvardsnytta. Fortsatt arbete med att utveckla
och initiera nya projekt samt deltagande i redan existerande projekt kommer &ven i framtiden att
prioriteras.

Djurparken har under hela sin existens deltagit i ex situ verksamhet delvis genom att foda upp
individer som anvénts for att forstirka svaga existerande populationer i det vilda men &ven genom att
aterintroducera arter som helt forsvunnit. Vidare har Djurparken deltagit i féltarbeten med syfte att
fénga in avelsdjur for fortsatt avelsverksamhet. Detta arbete sker i samband med andra organisationer,
forskare, féltpersonal och myndigheter.

3.5. Ovriga arter

I Djurparken finns ett antal arter for vilka det i dag varken finns avelsprogram, stamboksforing eller
existerande faltprojekt. Flera av dessa arter &r inte heller klassificerade som hotade. De hir arterna &r
dock viktiga som trénings- och utbildningsarter for den egna personalen. Att kdnna till utfodring, avel,
higninredning och andra skdtselrutiner ger viktiga erfarenheter for framtiden. Det dr béttre att skaffa
sig dessa rutiner med arter dir inte varje individ ér viktig for artens overlevnad. Darmed inte sagt att
dessa arter skall behandlas skotselméssigt annorlunda. De hér arternas betydelse for den publika
upplevelsen ar en viktig faktor som heller inte far underskattas.

OVRIGA ARTER

FAGLAR:
Klippfasan, Catreus wallichi, Under uppsikt
Laysa and, Anas laysanensis

FAR OCH GETTER:

Gems, Rupicapra r. rupicapra
Himalaya thar, Hemitragus j. jemlahicus
Snoget, Oreamnos americanus

GRODDJUR:

Klockgroda, Bombina bombina
Atlig groda, Rana esculenta
Strandpadda, Bufo calamita
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4 Exempel pé hur vi jobbar med de olika arterna
4.1 EEP

JARV ( Gulo g. gulo ) EEP- och SDF-Art

Ett avelspar hélls i den publika delen tillsammans med deras tre ungar fédda 2005. Vi bygger om
gamla fjéllrdvsanlédggningen till jirv da det &r viktigt att ta in en ny avelshona till var hane "Matti”.
Han ér efter en viltfodd individ och har ldmnat avkomma ett flertal ganger med var hona “Leiksa”.
”Leiksa” &r overrepresenterad inom EEP vilket gor att det vore 6nskvért att para ihop “Matti” med en
ny obesldktad hona. Maj 2005 tog vi emot tva tikvalpar som tillvaratagits i Torpon sameby efter ett
beslut att skjuta honan. De tva valparna kommer att stanna hos oss i nigot ar for att sedan ingd i EEP
som avelsdjur. En av dessa skulle kunna bli en utmérkt partner till var hane. Det finns dessutom en
mycket viktig viltfodd hona for avelsprojektet pA Moskwa zoo som de har erbjudit oss. Aven hon
skulle bli en utmaérkt partner till var hane.

4.2 ESB

MARKHOR ( Capra falconeri heptneri ) ESB - art

I visningshégnet hélls en avelsgrupp med tackor. D& intresse for avelsdjur finns, borde vi utreda
mojligheten att hilla en minde grupp unga djur for export men i dagsldget saknas ett lampligt hdgn.
Markhor ér en av de arter, dér ett intensivt arbete pagétt under flera &r. Sedan stamboksforningen
inleddes har intresset utokats och flera nya institutioner har tillkommit som héller arten. Djurparken
har dven sént flera livdjur till andra parker. Efterfrdgan pa tackor i Europa ar for tillfdllet stor och har
inte kunnat tillfredsstéllas

4.3 Filt-projekt

PILGRIMSFALK (Falco peregrinus)

I borjan av forra arhundradet fanns det ca 1 400 par pilgrimsfalkar i Sverige. P.g.a. jakt och forfoljelse
minskade antalet snabbt fram till 1940-talet. Utbredningen av miljogifter i jordbruket gjorde
sedermera att néstan hela bestandet slogs ut och i mitten av 1970-talet aterstod endast 10-15 par i hela
landet.

P4 initiativ av SNF startades Projekt Pilgrimsfalk 1972. Huvudsyftet med projektet var att aterfora
falken som hiackande fagel i SV Sverige och att hiar bygga upp en population pa 25-30 hickande par.
Arbetet innefattar forutom avel och uppfodning, dven faltstudier, inventeringar och forskning. Sjdlva
avelsarbetet paborjades 1974 och efter 25 ars idogt arbete hade ett av projektets delmal forverkligats:
man har aterskapat en hickande stam av pilgrimsfalk i SV Sverige. For att uppna detta hade man
under &ren 1982-1996 frisléppt ndrmare 400 falkar.

Idag strdvar man till att binda ihop den norra och sydliga populationen av falkar och dérigenom
aterskapa artens hela hickningsomrade i Sverige. Detta skall ske genom fortsatt avelsverksamhet och
utsittning av ungar i Dalarna. Arbetet beréknas ta 8-10 &r i ansprék och utfors i enlighet med tidigare
inforskaffade fardigheter. Sedan ett ar ar falkuppfodningen forlagd till Djurparken.

4.4 Ovriga arter

GRODDJUR:
Klockgroda (Bombina bombina)
Atlig groda, Rana esculenta
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Strandpadda (Bufo calamita)

Dessa djur halls for visning i1 den publika delen. For detta &ndamal halls 5-10 individer av varje art.
Alla dessa ar klassificerade pa Rodlistan. Det pagar i dagsldget inget aterinplanteringsprojekt men man
arbetar med att aterskapa deras livsmiljoer. Arterna fyller att hogt informationsvarde.
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Tillsynstips i kortform for preparering,
handel och forevisning

Tillsyn ar ett medel for att sdkerstilla syftet med miljobalken. Den bor bedrivas sé att den stirker
verksamhetsutdvarens egenkontroll. Att f4 verksamhetsutdvarna att sjdlvstindigt ta ansvar fullt ut for
sin verksamhet och hur den paverkar miljon dr det mest effektiva séttet att nd lagefterlevnad och att fa
ett bra miljoarbete i landet.

I Naturvérdsverkets handbok 2001:4 Operativ tillsyn finns grundldggande information om operativ
tillsyn, bland annat vad inspektoren kan tdnka pa fore, under och efter en inspektion.

I denna bilaga ges tillsynstips 1 kortform, med exempel pa konkreta fragestdllningar som kan tas
upp vid tillsyn enligt artskyddsférordningen. Tipsen ar indelade i olika listor. Dels generella
tillsynstips och dels specifika tips for preparering, handel och forevisning. D4 tillsyn enligt
artskyddsforordningen med fordel kan samordnas med tillsyn enligt miljo- och
djurskyddslagstiftningen innehaller listorna dven tips for tillsyn for dessa.

Stéll gérna dppna fragor som ger verksamhetsutdvaren majlighet att sjalv upptéacka hur ansvaret
for egenkontrollen kan tas, hur organisationen kan byggas upp, vilka rutiner som behdvs, vilken
kompetens som saknas med mera.

Generella tillsynstips

Infor besdket

e Forsok att samordna inspektionen med de som har ansvar for tillsyn enligt djurskyddslagen.
Ta ocksé reda pa om det finns nagra anmérkningar fran djurskyddssynpunkt sen tidigare
(géller inte preparering). Ta eventuellt kontakt med polisen och artexpertis vid Jordbruks-
verket for bistdnd.

e Om du ska gora ett foranmailt besok, kontakta verksamhetsutovaren och bestdm en dag och tid
for besoket. Informera om syftet med tillsynsbesdket och om reglerna for avgifter.

e Tag med digitalkamera, lagstiftning (inklusive artlistorna i bilagorna till Radets forordning
och artskyddsforordningen), informationsmaterial samt eventuellt en skanner for avldsning av
chipmérkning.

e Tamed de tillstdndsbeslut och eventuella foreldgganden som riktats mot verksamheten.

Vid besoket

e  Om du gor ett oanmalt tillsynsbesok, prata i forsta hand med verksamhetsutovaren om
hon/han finns pa plats. I annat fall med den anstélld som &r bést insatt i verksamheten.
Informera om syftet med tillsynsbesoket och om reglerna for avgifter.

e (Gaigenom verksamheten pa plats tillsammans med verksamhetsutdvaren. Ta exempelvis reda
pa vilka varor/arter som siljs/hanteras, omfattning pa verksamheten, vilka leverantérer som
anlitas och vilka arter som forevisas.

e Fotografera djuren och speciella kinnetecken pa exemplaren.

e Géigenom de tillstandsbeslut med villkor och/eller foreldgganden som meddelats enligt
artskyddsforordningen. Be verksamhetsutovaren att beskriva hur hon/han efterlever dessa.

e Be verksamhetsutovaren att beskriva vilka kunskaper hon/han och anstéllda har om
artskyddsfragor. Begér att fa se kunskapsbevis (géller inte preparering).
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e Be verksamhetsutovaren beskriva hur organisationen ar uppbyggd och hur
ansvarsfordelningen ser ut vad géller fragor som ror artskydd.

e Kontrollera att det finns en tillgénglig forteckning &ver de tillstdndspliktiga arter som hanteras

i verksamheten. Gor stickprov for att kontrollera att forteckningen stimmer. Be
verksamhetsutdvaren beskriva vilka rutiner som finns for att hélla forteckningen aktuell.

e Kontrollera djurens individméarkning. Be verksamhetsutévaren beskriva vilka rutiner som
finns for mirkningen.

e Tareda pa hur verksamhetsutovaren arbetar med sin egenkontroll bland annat avseende hur
organisationen dr uppbyggd och vilka rutiner som finns for att uppfylla kraven i
artskyddsforordningen. Om verksamhetsutovaren inte har kunskap om vad
egenkontrollansvaret innebér, informera om detta och hur denna kan byggas upp. Ta hjilp av
handbok 2001:4 Operativ tillsyn, avsnitt 2.3 Tillsynsmetodik.

e [ slutet av inspektionen — sammanfatta vad som framkommit under besoket.

e Informera om att tillsynsmyndigheten kan komma att géra en atalsanmaélan eller besluta om
miljosanktionsavgift, om du upptéickt ndgot som strider mot artskyddsférordningen,
tillstandsbeslut, villkor eller andra bestimmelser i miljobalken.

e Gor en tjansteanteckning/inspektionsrapport under, i slutet eller efter inspektionen. Anteckna
bland annat datum och tid for inspektionen, personer som deltagit, vad som framkommit, vad
som dverenskommits och/eller krav som stélls pa verksamhetsutdvaren.

Djurskydd under beséket
e Kontrollera att anldggningen och lokalerna stdimmer verens med beskrivningen i ansokan.
e Har verksamhetsutdvaren gatt foreskriven utbildning/grundkurs? (Géller inte preparering.)

Efter besoket
e Dokumentera tillsynsbesoket.
e Begir in ytterligare dokumentation i de fall det fanns oklarheter om djuren dtkommits pa
laglig vég.

Tips for tillsyn av handel (exempelvis djuraffarer)

o Finns tillstand enligt 26 § artskyddsforordningen for handel?
e Kan den som handlar med vilda djur, visa pa att exemplar, for vilka intyg (enligt vilket
lagrum?) saknas, dr undantaget fran kravet.

Djurskydd
e Finns det arter i lokalen som inte &r till salu och ddrmed kraver tillstind for forevisning enligt
37 § djurskyddslagstiftningen.

Tips for tillsyn av prepareringsverksamhet
(konservatorer)

e Finns tillstdnd enligt 35 § artskyddsforordningen for preparering?
e Hur stora &r andelarna uppdragsverksamhet respektive handel hos konservatorn?
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e Har verksamhetsutdvaren kunskap om vem som &ger fallvilt respektive statens vilt” och att
det krdvs 6verlatelsehandling fran Naturvardsverket for att inneha eller handla med exemplar
av “statens vilt”?

Miljoskydd under beséoket

e Hur hanteras rester och avfall frdn verksamheten? Behovs/finns godkénnande enligt
biproduktférordningen?

Tips for tillsyn av forevisningsverksamhet (djurparker)

e Finns tillstdnd enligt 40 § artskyddsforordningen for att forevisa djur av vilda arter?

e Uppfylls punkterna 1-7 i 49 § artskyddsforordningen?

e Kontrollera stingslets utformning och hallfasthet det vill sdga kontrollera material och
uppséttning av nét, trad, stolpar, grindar med mera och jamfor med ansdkan/tillstandet.

¢ Beddm om det behovs ytterligare skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmaétt for att avhjélpa
oldgenhet fran verksamheten, till exempel risk for rymning eller smittspridning.

e Mait/kontrollera strém i elstdngsel.

e Fors individuella journaler for varje djur?

Allemansrittsligt skydd
e Titta pa stingslets genomgéngar for allminheten

Djurskydd
e Finns godkédnnande for offentlig forevisning enligt 37 § djurskyddsforordningen for de vilda
arter som forevisas?
e Hur ménga exemplar av varje art halls i respektive hdgn?

Tips for tillsyn av tillfallig forevisning (exempelvis massor
och expon)

Infor besoket

e Kontrollera att forevisningen har anmaélts fyra veckor innan (44 § artskyddsférordningen).

e Kontakta arrangéren for att f4 mer information om méssan.

e Kontakta en av Jordbruksverket utpekad artexpert for eventuellt deltagande eller
artbestdmning i efterhand via fotodokumentation.

e Informera polismyndigheten om att lansstyrelsen kommer att gora ett tillsynsbesdk. Be om
direktnummer till jourhavande polis.

e Uppmana arrangdren att sprida information till utstdllarna om regelverket for handel. Boka
gérna ett bord for informationsmaterial om artskyddsforordningen (detta dr dock inte operativ
tillsyn!).

Under besoket
e Fokusera pa kontroll av att A-listade djur har giltiga CITES-intyg.
e Géigenom méssan och lista alla arter som forevisas. Kontrollera ursprunget pa eventuella
svenska arter, till exempel salamandrar eller grodor, som forevisas.
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e Skulle misstanke om brott mot artskyddsforordningen finnas, kontakta polisen direkt och
Overlamna drendet till dem.

e Kontrollera att de zooaffarer som stiller ut har verksamhetstillstand.

Efter bescket:

e Atalsanmil misstéinkta artskyddsbrott som polisen inte redan har tagit Sver.
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Del 2 — preparering, handel och férevisning

Handboken ar till for att underlitta lansstyrelsernas arbete
med drenden som ror kommersiell verksamhet, det vill
saga preparering, handel och forevisning. Handboken bor
ses som ett verktyg for linsstyrelserna att anvanda sig av i
arbetet med artskyddsforordningen. En bra samordning och
likriktad tillimpning i handlaggningen av artskyddsirenden
medfor att bland annat verksamhetsutdvare och allmanhet far
en likvirdig provning oberoende var i landet de befinner sig.
Handboken inleds med en orientering om artskyddet
internationellt och nationellt. Darefter tolkas bestimmelserna i
artskyddsforordningen och andra forfattningar som inne-
héller regler om artskydd. Handboken behandlar framst
arbetet med tillstind och tillsyn for preparering, handel och
forevisning men tar dven upp fradgor sdsom brott och straff
samt tullbestimmelser. Handboken samlar dven annan
nyttig information for handlaggare av artskyddsfragor, till
exempel om offentlighet och sekretess och om olika myn-

digheters ansvar inom artskyddsomradet.
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