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Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsrétt
mmd.ostersund@dom.se

Yttrande i mdl nr M 3780-19, angdende ansékan om tillstind enligt
miljobalken till fortsatt och indrad produktion vid anliggningen SCA
Ortviken, Sundsvalls kommun; nu friga om villkor for verksamheten samt
mottagande av processavloppsvatten frian textilitervinning

Med anledning av domstolens underréttelse, aktbilaga 51, anfor Naturvards-
verket foljande.

Naturvardsverket har begrinsat tidigare yttrande i malet till att enbart avse
fragan om energihushallningsplan for verksamheten. D& SCA Graphic Sundsvall
AB (Bolaget) nu justerat sin talan till att &ven innefatta ett yrkande om tillstand
till mottagning, behandling och utslépp av processavloppsvatten fran atervinning
av textilfiber, berors dven denna fraga i detta yttrande.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhéller tidigare yrkat slutligt villkor NV1 med den dndring
att ordet “energihushallningsitgard” dndras till ”atgérd” i sista stycket. Villkoret
far da foljande lydelse (dndring markerad med genomstruken text):

NV1 Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera
och hushdlla med energi och for att minimera anvéndningen av icke
fornyelsebara brinslen.

Bolaget ska i samrdd med tillsynsmyndigheten ta fram en energihus-
héllningsplan. I planen ska redovisas bolagets arbete med energieffek-
tivisering, brinsleval och egen elgenerering. Energihushéllningsplanen
ska ges in till tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att domen vunnit
laga kraft och dérefter revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyn-
digheten vart fjirde ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten
bestimmer.
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Av planen ska dtminstone foljande framgé:

vilka dtgdrder som &r tekniskt mojliga att genomfora, kostnaderna,
energibesparing och annan effekt pa energihushéllningen.

kostnadskalkyler omfattande atminstone total investeringskostnad
och éterbetalningstid berdknad pa &tgirdens tekniska livsldngd.

vilka dtgdrder bolaget atar sig att genomfora under den ndrmaste
fyradrsperioden samt motivering till varfor 6vriga atgérder inte anses
rimliga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med energihus-
héllning, hur planen foljts, vilka dtgidrder som genomforts och vilka
eventuella justeringar av planen som bolaget avser att géra under det
kommande éret.

Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka energihushalnings-
atgérder, framtagna inom ramen for planen, som ska genomforas och
inom vilken tid.

Vad giller mottagande av processavloppsvatten frén textildtervinning yrkar
Naturvardsverket:

att Bolaget foreldggs att komplettera ansdkan med uppgifter om
beddmda utslipp av klorat och om rening av klorat kommer att ske,

att Bolaget aldggs att, senast 2 ar frdn det att mottagande av process-
avloppsvatten fran textildtervinning har pabdrjats, presentera foljande
utredningar tillsammans med forslag till slutliga villkor:

o det mottagna processavloppsvattnets innehdll av metaller,
uttryckta i halter och midngder, samt behovet av och
mojligheten till att avskilja metaller bade i delflodet fran
textilatervinningen och efter sammanblandning med ovrigt
processavloppsvatten,

o det mottagna processavloppsvattnets innehdll av PFAS och
mikroplaster liksom mdjligheten till samt behovet av rening
av desamma,

o det mottagna processavloppsvattnets innehdll av relevanta
persistenta organiska foreningar, sisom flamskyddsmedel och
nonylfenol, liksom mdjligheten till samt behovet av rening av
desamma,

o miljdkonsekvenser av ett mottagande av 7 000 m® process-
avloppsvatten per dygn fran textilatervinning. Utredningen
ska innefatta processavloppsvattnets ingaende nivaer av
relevanta dmnen (inklusive ovan ndmnda), bedémda utsldpp
till recipient och behovet av samt mojligheten till rening.
Utredningen ska beakta mojliga framtida variationer i
processavloppsvattnets innehall utifran ingdende ravara i
atervinningsverksamheten.

att en provisorisk foreskrift foreskrivs som begrénsar mottagningen
av processavloppsvatten fran textildtervinningen till maximalt 3 500



NATURVARDSVERKET 3(11)

m®/d fram till dess att Bolaget utrett miljokonsekvenserna av ett
sadant mottagande och slutliga villkor for utsldpp till vatten i denna
del foreskrivits.

2. Bakgrund

Bolaget ansokte initialt om tillstand till produktion av 850 000 ton firdiga
produkter (papper och avsalumassa) per ar baserad pa en massaproduktion om
750 000 ton per dr. Sedan Naturvardsverkets forra yttrande i malet, 2020-10-30,
har Bolaget frinfallit yrkandet om tillstand till pappersproduktion och reducerat
yrkandet till produktion av totalt 650 000 ton mekanisk massa, innefattande bade
TMP- och CTMP-massa. Bolaget har dértill yrkat tillstdnd till mottagning,
behandling och utsldpp av processavloppsvatten frén dtervinning av textilfiber
till f61jd av textildtervinningsforetaget Re:NewCell AB:s (RNC) etablering i
Ortviken.

Utifrdn ovan beskrivna éndringar har Bolaget angett att verksamheten kommer
att utvecklas 1 tva steg. I steg 1 kommer ca. 300 000 — 350 000 ton CTMP per ar
att tillverkas och processavloppsvatten fran dtervinning av maximalt 70 000 ton
textilrvara per 4r att tas emot och behandlas (innebérande ca 3 500 m® process-
avloppsvatten/d). I steg 2 kommer fordndringar eller nybyggnation att ske i
ytterligare en massalinje och processavloppsvatten fran atervinning av ca

140 000 ton textilavfall per 4r att tas emot (dvs ca 7 000 m® processavlopps-
vatten/d).

Naturvardsverket har tidigare i mélet drivit friga om energihushallning och yrkat
att ett slutligt villkor med krav pa framtagande av en energihushéllningsplan
jamte delegation till tillsynsmyndigheten ska foreskrivas (NV1).

3. Utveckling av talan
3.1. Energihushallningsvillkor med delegation

3.1.1. Naturvardsverket vidhdller yrkat villkor NV1

Bolaget har motsatt sig det av Naturvardsverket yrkade villkoret NV1 med krav
pa framtagande av energihushallningsplan inklusive delegation till tillsynsmyn-
digheten. Bolaget har anfort att det redan bedriver ett aktivt arbete med energi-
hushdllning och att det darfor inte foreligger behov av att reglera fragan i villkor.
Vidare har Bolaget hdnvisat till att massa- och pappersindustrin ér energiintensiv
och att kostnaderna for energi utgor en visentlig del av produktionskostnaden.
De ekonomiska incitamenten dr dérfor enligt Bolaget tillrdckliga for att nod-
vandiga energieffektiviseringsétgirder ska vidtas. Bolaget har ocksa hinvisat till
att det omfattas av lagen (2014:266) om energikartliggning i stora foretag (EKL)
och har ett certifierat energiledningssystem. Vidare att det omfattas av koncern-
ens eget energieffektiviseringsprogram och att det dértill deltagit respektive del-
tar i ett flertal nationella initiativ som helt eller delvis syftar till att forbéttra
energianvidndningen och reducera forbrukningen av fossila brinslen.
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Naturvardsverket delar inte Bolagets uppfattning att ett villkor med krav pé
arbete med en energihushéllningsplan inte &r nddvéndigt med hénvisning till
kraven i EKL, ekonomiska incitament och frivilliga dtaganden.

Kraven i EKL omfattar energikartlaggning pd koncernnivd medan en miljobalks-
provning och efterfoljande tillstdndsvillkor dr avgrinsad till den specifika
anliggningen. Vidare ir det, s& som Mark- och miljééverdomstolen (MOD)
ocksa uttryckligen hédnvisat till, att EKL reglerar skyldigheten att genomfora en
energikartliggning — inte att vidta energieffektiviserande &tgirder.' Det ir ocksa
endast kartldggningen och inte de slutsatser som presenteras i planen som
granskas av Energimyndigheten. En kartliggning enligt EKL kan siledes inte
ersitta ett villkor om framtagande av en energihushallningsplan enligt miljo-
balkens bestimmelser och Naturvardsverkets yrkande.

Naturvardsverket ifragasétter inte att Bolaget bedriver ett aktivt arbete med
energihushdllningsfragor. Frivilliga certifieringssystem ger ofta en god struktur
pa arbetet och en metod for forbéttringar, men kan till skillnad frén ett villkor
frantradas nér Bolaget dnskar och innefattar likt EKL inga krav pé atgérder.

Vad giller Bolagets argument att kostnaden for energi skulle vara ett tillrackligt
incitament for att Bolaget ska genomfora nédvandiga energieffektiviserings-
atgérder sd vill Naturvirdsverket framhélla att ett villkor baserat pd bestimmel-
serna 12 kap 5 och 7 §§ kan vara mer langtgéende &n vad som dr lonsamt frén
enbart foretagsekonomiska utgdngspunkter. Detta eftersom det utgér frdn miljo-
nyttan och inte foretagsekonomiska dverviganden.? Ett villkor inkluderar dirfor
atgirder som dr mer langtgéende dn vad kan vara ekonomiskt motiverat ur ett
foretagsekonomiskt perspektiv.

Bolaget uppger i sitt yttrande att det uppfattar att Naturvardsverkets yrkande i
maélet baseras pa den politiska malsdttningen att Sverige ar 2030 ska ha en 50
procent mer effektiv energianvindning och anfor att det dr olampligt att driva
igenom nationella miljopolitiska mélsdttningar i individuella tillstdndsprocesser.
Naturvardsverket vill hdr papeka att verkets stillningstaganden i malet bygger pa
bestdmmelserna i 2 kap 3, 5 och 7 §§ miljobalken liksom praxis. MOD har i
flertalet mal de senaste aren bekréftat att det &r s vl motiverat som ldmpligt att
reglera krav pd energihushallning i tillstdndsvillkor och sérskilt framhallit att s&
ar fallet 1 fraga om verksamheter med betydande energianvindning, i synnerhet
storre processindustrier som &r energiintensiva eller som har en betydande
energiomsittning och dér det finns potential for hush&llning och effektivisering.?
Sa som Bolaget anfor dr pappers- och massaindustrin en mycket energiintensiv
bransch och Bolagets verksamhet &r inte ett undantag. Négot skl att frangd
rddande praxis i forevarande mél kan Naturvardsverket inte se. Den utformning
av villkoret som Naturvéardsverket har yrkat pa éverensstimmer med MOD:s
praxis.*

'MOD 2014:42.

2MOD 2009:17.

3 Se MOD 2007:56, MOD 2008:23, MOD:s avgoranden 2016-01-19 i mal M 3173-15 och 2014-
06-27 i mal M 7429-13.

4 Se bl.a. MOD:s domar 2019-09-28 i mal M 201-19 och 2021-03-18 i mal M 9771-19.
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Bolaget har foreslagit att ett eventuellt villkor med krav pa framtagande av
energihushdllningsplan utformas pa annat sétt 4n Naturvardsverkets NV 1.
Bolagets villkorsforslag i denna del 4r bendmnt nr. 8. Naturvardsverket anser att
Bolagets forslag dr vagt formulerat och anser att det darfor inte tillfor ndgot
utdver vad som redan foljer av 2 kap 5 § miljobalken, i synnerhet ndr det inte
kombineras med en delegation till tillsynsmyndigheten. Naturvardsverket
ifragasitter ocksd om forslaget uppfyller kraven pa att ett villkor ska vara precist
utformat, &ndamalsenligt samt mdjligt att folja upp och utdva tillsyn dver.

Vad giller fraga om delegation till tillsynsmyndigheten har Bolaget anfort att det
finner det olampligt att ge myndigheter kontroll 6ver vilka energieffektiviser-
ingsatgédrder som ska vidtas och att vare sig tillstands- eller tillsynsmyndigheter
kan forvintas ha sddan kunskap om energisystem att det &r &ndamélsenligt eller
lampligt att Gverldmna beslutfattandet betrdffande energihushéllning till myndig-
heter, inklusive tillstindsmyndigheten.

Naturvardsverket ifragasétter inte att Bolaget dr den aktor som bést kdnner sin
verksamhet. Det forhéllandet foreligger emellertid for de allra flesta delar av
Bolagets liksom andra verksamhetsutovares industriprocesser. Vad provnings-
myndigheten har att bygga sina stillningstaganden pa dr Bolagets presenterade
underlag. Samma forhéllande giller i fraga om energihushéllning och en dele-
gation till tillsynsmyndigheten. De stéllningstaganden som tillsynsmyndigheten
kan gora utgar ifrén det underlag som Bolaget tagit fram och presenterat. Det dr
bland annat av detta skél som Naturvardsverket yrkar pa ett betydligt mer
detaljerat villkor dn vad Bolaget har foreslagit. Utgdngspunkten for Naturvards-
verkets yrkade villkor &r att tillsynsmyndigheten ska fa in ett sa gott underlag
som mdjligt, inklusive de uppgifter som behovs for den rimlighetsavviagning
som alltid ska ske.

En delegation mojliggor att hushallningséatgirder som dr motiverade och skiliga
enligt miljobalken kan genomdrivas vid behov. Att delegera en befogenhet till
tillsynsmyndigheten att vid eventuella framtida behov meddela villkor &r inte en
ovanlig villkorskonstruktion. For det fall en delegation saknas &r alternativet for
tillsynsmyndigheten ett tillsynsforeliggande. Utrymmet for ett tillsynsforeldgg-
ande enligt 26 kap 9 § miljobalken dr emellertid begréinsat utifran tillstandets
rittskraft. En vdsentlig skillnad mellan beslut om villkor efter en overlatelse
jamfort med ett tillsynsforeldggande ar att en dverlételse ger en befogenhet for
tillsynsmyndigheten som direkt foljer av tillstdndet. For att kunna utfirda ett
foreldggande maste daremot tillsynsmyndigheten forst beddma och gora troligt
att verksamhetsutdvaren bryter mot ett villkor eller att frigan inte omfattas av
tillstdndet.

Naturvardsverket kan avslutningsvis konstatera att Bolagets invdndningar mot
delegation 1 forevarande mal har stora likheter med de argument som framfordes
i mal M 9771-19 och som MOD nyligen avgjort i dom daterad 2021-03-18. 1
domen bekriftar MOD sin tidigare praxis avseende behovet och rimligheten i en
delegation till tillsynsmyndigheten. Hér kan sérskilt nimnas att MOD i domen
anfor att nddvindig forutsebarhet for bolaget bland annat skapas med koppling-
en mellan delegationen och planen, vilken enligt MOD innebir att verksam-
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hetsutovaren far ett inte obetydligt inflytande dver vilka dtgiarder som kan bli
aktuella.

Sammantaget finner Naturvardsverket att verkets yrkande NV1 ér savil miljo-
maéssigt motiverat som rimligt och har tydligt stdd i praxis. Vad Bolaget anfort
dndrar inte detta.

3.1.2.  Justerad lydelse

Naturvardsverket har sedan den yrkade formuleringen av NV1 framstilldes
uppmirksammats pé att ordvalet “energihushallningsdtgdrder” kan uppfattas sa
att delegationen inte omfattar atgérder for att begrinsa anvéndningen av icke
fornyelsebara brianslen. Det har inte varit Naturvardsverkets avsikt med formu-
leringen. For att tydliggora att delegationen dven avser 1 planen presenterade
atgérder for att begrinsa anvindningen av icke fornyelsebara brénslen dndrar
Naturvérdsverket “energihushallningsatgdrder” till ”dtgdrder” 1NV 1.

3.2. Mottagning, rening och utslipp av processavloppsvatten fran RNC

3.2.1. Osdkerheter kring processavloppsvattnets innehdll

Naturvardsverket ser Overlag positivt pa etableringen av RNC:s verksamhet pa
Bolagets industriomrade i Ortviken. Atervinning av textil ir en angeléigen ut-
veckling och en verksamhet som i framtiden kan komma att leda till stor miljo-
nytta. Naturvardsverket ser ocksa positivt pa de synergieffekter som kan uppnas
med en samlokalisering och nyttjande av Bolagets befintliga lokaler och infra-
struktur.

Den typ av textilatervinning som RNC planerar utgor emellertid en ny typ verk-
samhet med en inte helt okomplicerad révara. Ingdende rdvara i verksamheten
kommer att utgéras av anvénda textilier (s.k. PCW — Post Consumer Waste) fran
internationella sorteringsbolag som samlar in textilier fran olika kallor, t.ex.
kommunala insamlingar, liksom produktspill fran textilindustrin och osélda,
oanvinda varor fran frimst internationella modevaruhus som H&M m.fl. Det dr
enligt uppgifter fran RNC svért att fullt ut kontrollera och garantera det kemiska
innehallet i det textilavfall som utgdr rivaran i verksamheten.’ I tillstdndsan-
sokan for textilatervinningsverksamheten anger RNC att bolaget i mdjligaste
mén enbart kommer att anviinda produktionsspill och osalda varor fran utvalda
leverantorer, eftersom det enligt bolaget &r omgjligt att garantera att insamlade
begagnade textilier inte innehaller oonskade kemikalier da deras historik &r
okénd.®

Skillnaden i ingéende révara i RNC:s textilatervinningsverksamhet och i
Bolagets massaproduktion innebér att processavloppsvattnet som Bolaget avser
att ta emot fran atervinningsverksamheten kommer att innehélla andra @mnen 4n
vad Bolagets eget processavloppsvatten normalt innehéller, exempelvis klorat

5 Ansckan om tillstand till miljofarlig verksamhet, dtervinna textilavfall, pd fastigheten Korsta,
Ortviken, Sundsvalls kommun, handlingsnummer 10304-2020-1, Miljoprovningsdelegationen vid
Lénsstyrelsen i Vésternorrland, dnr 10304-2020.

® Bilaga A, Teknisk beskrivning avseende anliiggning for textilfiberdtervinning, s. 10 och 11,
handlingsnummer 10304-2020-1, Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i
Visternorrland, dnr 10304-2020.
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och persistenta organiska foreningar. Mottaget processavloppsvattens innehéall
kan ocksd forutsittas komma att variera utifrin sammanséttningen av ingdende
rdvara till atervinningsverksamheten, med hogre risk for oonskade kemikalier da
storre andel rdvara utgors av anvinda, insamlande textilier (s.k. PCW).

Naturvérdsverket bedomer att det &r sannolikt att andelen PCW i ingéende
rdvara till textilatervinningen i framtiden kan komma att 6ka. Detta géller i
synnerhet vid planerad utdkning frdn 70 000 ton till 140 000 ton textilavfall per
ar i det som Bolaget benimner som Steg 2 i utvecklingsplanerna som omfattas
av forevarande ansokan. Denna bedomning baserar Naturvéardsverket pa att
insamlingen av anvénda textilier spas oka drastiskt i hela Europa under de
ndrmaste aren, bland annat till f61jd av att samtliga medlemslédnder fran och med
2025 ar skyldiga att samla in textilavfall.

Det dr inte mojligt att i detta tillstdndsmal reglera ingdende rdvara till textilater-
vinningsverksamheten. De osékerheter och risker som ravaran innebér for det
processavloppsvatten som Bolaget nu yrkar tillstdnd att ta emot &r ddremot av
stor vikt vid bedomningen av Bolagets planerade hantering av detsamma. Har
ska sdrskilt beaktas att planerad dtervinningsverksamhet dr en ny typ av verk-
samhet, den fOrsta i storre omfattning, och att erfarenheterna av processav-
loppsvattnets innehéll och ldmplig hantering av detsamma dérav &r begransade.
Osikerheter kring processavloppsvattnet maste diarfor enligt Naturvardsverkets
uppfattning hanteras med forsiktighet.

3.2.2.  Behov av komplettering

Miljokonsekvenser vid mottagande av mer én 3 500 m/d processavloppsvatten
Bolaget har yrkat tillstand till mottagande av processavloppsvatten fran textil-
atervinning och uppgett att mottagandet inledningsvis omfattar ett avlopps-
vattenflode om ca 3 500 m’/d frdn &tervinning av 70 000 ton textilavfall per ar
(av Bolaget beniimnt Steg 1) och direfter ca 7 000 m*/d vid atervinning av

140 000 ton textilavfall per ar (av Bolaget bendmnt Steg 2).’

Till ans0kan har en utredning avseende processvattnets innehall gjord av
Ramboll bifogats.® Denna utredning omfattar endast atervinning av 70 000 ton
textilavfall per 4r och 3 500 m® processavloppsvatten per dygn, d.v.s. Steg 1.

I ansdkan kompletteras uppgifterna i Rambolls utredning med berdknad belast-
ning pd reningsanlidggningen av COD vid ett mottagande av processavlopps-
vatten om 7 000 m’/d.” N&gon utredning avseende ¢vriga imnen och renings-
anldggningens kapacitet vid mottagande av mer processavloppsvatten édn 3 500
m®/d kan Naturvérdsverket inte finna.

D4 underlaget i mélet inte medger en bedomning av mer omfattande mottagning
och hantering av processavloppsvatten fran textilatervinning &n 3 500 m*/d
maéste ett eventuellt tillstdnd begréinsas till denna méingd intill det att Bolaget
utrett miljokonsekvenserna av ett mer omfattande mottagande och slutliga
villkor i denna del faststéllts.

7 Bolagets yttrande 2021-01-29, aktbil. 49, s. 45.
8 Aktbil. 49, Bilaga 3 Biologisk och kemisk karakterisering av avioppsvatten Renewcell.
° Bolagets yttrande 2021-01-29, aktbil. 49, s. 45.
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Naturvérdsverket har mot bakgrund av ovanstdende yrkat dels att Bolaget ska
aldggas att utreda miljokonsekvenser och behov av skyddsatgarder vid ett mot-
tagande verstigande 3 500 m’/d och upp till 7 000 m*/d, dels att mottagandet
under en eventuell prévotid och fram till dess att slutliga villkor for hanteringen
av processavloppsvattnet i denna del faststillts begrinsas till 3 500 m*/d.

Den kompletterande utredningen ska enligt Naturvardsverket omfatta uppgifter
om processavloppsvattnets innehdll av relevanta &mnen (halt och midngd) liksom
beddomda utslépp till recipient och forslag pa nddvéndiga skyddsatgéirder. Utred-
ningarna maste hirvid beakta de framtida variationer av betydelse som ingdende
ravara i atervinningsverksamheten kan medfora for processavloppsvattnets
innehall.

Klorat

Till skillnad frén i Bolagets verksamhet kommer klordioxid att anvindas for
blekning i textilatervinningen, vilket ger upphov till klorat i processavlopps-
vattnet. Klorat dr skadligt for vaxter och ar redan i 14ga koncentrationer mycket
toxiskt for exempelvis brunalger.

For hantering av ett processavloppsvatten innehdllande klorat anser Naturvérds-
verket att basta mojliga teknik &r ett reningssteg med 14g syrehalt som reducerar
méngden klorat i vattnet. Naturvardsverket kan av ansdkan inte utldsa om
Bolaget har en sddan rening.

Mot bakgrund av kloratets miljofarlighet bedomer Naturvardsverket att ett
reningssteg som reducerar klorat troligen dr nddvindigt. Bolaget maste darfor
komplettera ansdkan med uppgifter om bedomda utslédppsnivéer och vilken
rening av klorat som kommer att ske. Beroende pé vilka nivaer av klorat det ar
fraga om kan frigan vara av betydelse for om av mottagande av processavlopps-
vatten frén textilindustrin &r tillatlig. Frdga om utslédpp och rening av klorat kan
dérfor inte skjutas upp under en provotid utan méste enligt Naturvardsverkets
beddmning hanteras innan ett eventuellt tillstdnd till mottagande av process-
avloppsvattnet meddelas. Nar Bolaget kompletterat ansdkan i denna del emotser
Naturvardsverket mojlighet att inkomma med ett yttrande i fragan.

Metaller

I forhédllande till Bolagets eget processavloppsvatten dr metallhalten i
processavloppsvattnet frin textildtervinningen mer koncentrerad. Som Bolagets
reningsanldggning dr utformad idag utgor den ingen specifik rening av metaller.
For ingdende metaller 1 mottaget processavloppsvatten fran textildtervinningen
innebir hanteringen i Bolagets reningsanldggning séledes i huvudsak endast
utspadning.

Aven om metallhalterna i utgdende vatten till recipienten for majoriteten av
parametrarna inte forutspés bli patagligt mycket hdgre vid ett mottagande av
processavloppsvatten frén textildtervinningen anser Naturvardsverket att den
miljoméssiga ldmpligheten i att hantera ett processavloppsvatten med koncen-
trerade mangder metaller genom utspddning starkt kan ifragaséattas. Utsldpp av
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metaller till recipient bor hallas sd laga som mojligt for att undvika negativ
miljopéverkan genom bland annat upptag i sediment och biota.

Beroende pa halt och méngd metaller i mottaget processavloppsvatten kan det
enligt Naturvardsverket finnas miljoméssiga skl att i slutliga villkor kriva att
processavloppsvattnet frén textilindustrin ska genomga rening av metaller innan
det sammanblandas med Bolagets dvriga processavloppsvatten. Detta da rening
efter utspidning séllan dr lika effektiv och det dérfor enligt Naturvirdsverket dr
tveksamt om hanteringen utgor béasta mojliga teknik. Bolaget bor dérfor aldggas
att utreda behovet av och mojligheten att avskilja metaller bade separat for del-
flodet fran textilatervinningen och efter ssmmanblandning med 6vrigt process-
avloppsvatten. Utredning av utslépp av metaller efter ssmmanblandning dr enligt
Naturvardsverket motiverat mot bakgrund av att metallutsléppen dven péverkas
av de fordndringar som planeras i Bolagets egen verksamhet.

Persistenta organiska foreningar

Persistenta organiska foreningar som exempelvis flamskyddsmedel och nonyl-
fenol kan forekomma 1 olika typer av textilrdvara. Nonylfenol dr svarnedbrytbart
och mycket giftigt for vattenorganismer. Flamskyddsmedlens miljopaverkan
varierar men gemensamt &r att de &r fettlosliga och svarnedbrytbara. Fettlosliga
kemikalier &r farligare &n vattenlosliga d& de littare lagras i levande organismer.
Vissa flamskyddsmedel dr dérfor mycket giftiga for vattenlevande organismer.

Enligt Rambolls utredning av processavloppsvattnet fran textilatervinningen tas
de hydrofoba bromerade foreningarna i flamskyddsmedel lattare upp i slammet
an foljer med vattenfasen. Enligt en jamforelse som tas upp dterfanns 70 % av
detekterat flamskyddsmedel hos Henriksdals reningsverk i Stockholm i rot-
slamfasen. Vad géller nonylfenol beskrivs i utredningen att det finns goda for-
utsdttningar for biologisk nedbrytning av nonylfenol i Bolagets reningsanlédgg-
ning samt att en stor andel forvéntas adsorberas i slamfasen for att dérefter
forbrinnas. '’

De uppgifter som hénvisas till i utredningen utgdrs av jaimforelser med andra
verksamheter och antaganden utifran stickprov och inte den faktiska och nu
aktuella verksamheten. Mot bakgrund av detta och &mnenas farlighet anser
Naturvardsverket att det dr av stor vikt att Bolaget aldggs att utreda de faktiska
halterna av &mnena i aktuell verksamhet och om Bolagets planerade rening ger
ett tillrackligt gott reningsresultat for att forhindra betydande utslépp till
recipienten. Att sa bor ske framgéar dven av Rambolls bedomning i underlaget
dér det uttryckligen anges att nivderna av persistenta organiska foreningar till
avloppsreningen samt nedbrytningen av dessa bor sikerstillas.'!

Mikroplaster och PFAS (perfluorerade och polyfluorerade dmnen)

Samma typ av textilatervinningsverksamhet som nu planeras i Ortviken bedrivs
sedan nagra éar tillbaka i pilotskala av RNC 1 Kristinehamn. I nyligen meddelat
tillstand till utdkad verksamhet foreskrev Miljoprovningsdelegationen vid

10 Bolagets yttrande 2021-01-29, aktbil. 49, s. 68.
1 Bolagets yttrande 2021-01-29, aktbil. 49, s. 67.



NATURVARDSVERKET 10(11)

Lénsstyrelsen i Orebro lén krav p4 att utreda bl.a. behovet av att rena
processvattnet frin mikroplaster och PFAS.!?

Underlaget i forevarande mal innehéller vad Naturvardsverket kan se inga
uppgifter om processavloppsvattnets innehdll av mikroplaster och PFAS. Med
anledning av att det avloppsvatten som uppkommer vid samma typ av verksam-
het 1 Kristinehamn beddmts kunna innehalla mikroplaster och PFAS ser Natur-
véardsverket en uppenbar risk for att &ven processavloppsvattnet fran planerad
verksamhet vid Ortviken kan komma att géra det. Da det dr &mnesgrupper som
Bolagets reningsanldggning normalt inte hanterar, och att forevarande verksam-
het redan i Steg 1 avser atervinning av ndrmare 10 ganger storre textilvolymer én
verksamheten i Kristinehamn (7 700 ton/ar jamfort med 70 000 ton/ér), anser
Naturvardsverket att Bolaget méste utreda forekomsten och omfattningen av
dessa dmnen 1 det mottagna processavloppsvattnet samt vid behov ldmna forslag
pa nodvindiga skyddsatgérder.

3.2.3.  Bolagets utredningsforeskrift Ul

Bolaget har sedan tidigare foreslagit att frigan om utslédpp till vatten fran
Bolagets verksamhet ska séttas pa provotid och dirvid foreslagit en utrednings-
foreskrift benimnd Ul.

Naturvardsverket har som angetts ovan ingen erinran mot att vidare utredning
och slutliga villkor avseende processavloppsvattnet fran textilatervinningen,
forutom vad géller klorat, hanteras inom ramen for en provotid. Bolagets forslag
till utredningsforeskrift, U1, dr dock mycket generellt hallen vad géller krav pé
utredningar hénforliga till mottagandet av processavloppsvatten frén textilindu-
strin. Vidare dr redovisningen knuten till utbyggnaden av massabruket och inte
kopplad till mottagandet av processavloppsvatten fran textilindustrin. Det senare
riskerar enligt Naturvardsverket att leda till att hantering och utsldpp av process-
avloppsvatten fran textilindustrin kan pagé under lang tid utan att konsekvens-
erna bedomts och nddvindiga villkor foreskrivs.

Naturvardsverket menar dérfor att Bolaget dels uttryckligen ska 8ldggas att
genomfora de utredningar som redovisats ovan och specificerats i Naturvérds-
verkets yrkanden, dels att ett eventuellt provotidsforordnande for processav-
loppsvattnet fran textildtervinningen, i de delar utredningen inte ir direkt av-
héngig utbyggnaden av massaproduktionen, inte sitts lingre 4n maximalt 2 ar
fran det att mottagande av vattnet pabdrjats. 2 ar dr enligt Naturvardsverkets
beddmning en rimlig tid for att genomfora de utredningar som krévs.

3.2.4. Ovrigt - Kvive

Enligt utredningen frdn Ramboll berdknas det vatten som Bolaget kommer ta
emot frin textilitervinningen innehélla kviive om 20,6 ton/ar.'* Naturvardsverket
antar att siffran avser Steg 1 och att méngden kommer 6ka under Steg 2, dvs. nér
mer &n 3 500 m*/d tas emot. Utslipp till vatten av kviive frin Bolagets nuvaran-
de verksamhet uppgick under 2019 till 66 ton.'* Det mottagna processavlopps-

12 Tillstand till atervinning av textilavfall pa fastigheten Presterudsudde 3 i Kristinehamns
kommun, MPD Orebro lin, 2020-03-09, drende 551-4924-2018.

13 Bolagets yttrande 2021-01-29, aktbil. 49, s. 65.

14 Bolagets miljorapport 2019 (inhdimtad via SMP), s. 29
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vattnet frin textilatervinningen kan ddrmed antas 6ka Bolagets totala utslépp av
kvdve med ca 30 % redan i Steg 1, ndgot som fér anses vara en betydande
okning.

Naturvardsverket bedomer att kvdvebalansen i reningsanldggningen sannolikt
kommer att paverkas av det betydande tillskottet i processavloppsvattnet fran
textilatervinningen. Det kan ddrmed finnas mojlighet att med hjilp av kvévetill-
skottet fran textilatervinningen minska doseringen av ndrsalter i bioreningen och
ddrmed minska det totala kvédveutsldppet till recipient. Naturvardsverket vill
dérfor framfora att frigan om verksamhetens kvédvebalans och utsldpp bor
belysas sdrskilt i den provotidsredovisning som Bolaget avser att gora infor en
utokad massaproduktion (U1). I en sddan utredning bor kviaveinnehéllet i
processavloppsvattnet frdn de olika verksamheterna utredas liksom forbrukning
och tillsats av nérsalter.

3.3. Malets fortsatta handliggning
For att underldtta planeringen for samtliga parter onskar Naturvardsverket att

mark- och miljddomstolen tar fram en tidplan for malets fortsatta handldggning.
Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Karin
Béckstrom samt teknisk handldggare Hanna Mori, den forstnamnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Karin Backstrom

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia till:
Bolaget (genom ombud)
Lénsstyrelsen Vésternorrland



