VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 1373-17

Mark- och miljodomstolen 2017-11-02
meddelad 1
Vinersborg
SOKANDE
Munkfors Energi AB, 556193-5106
Box 46

684 21 Munkfors

Ombud: (I
Box 8094

700 08 Orebro

SAKEN
Ansokan enligt 9 kap. MB om dndringstillstand for anldggning av ny lagringsyta for
bréinslen vid Munkfors Varmeverk 1 Varmlands lén

DOMSLUT
Mark- och miljé domstolen, som godkénner miljokonsekvensbeskrivningen,
lamnar Munkfors Energi AB (bolaget) tillstdnd att anldgga en ny lagringsyta om ca

1 ha for brinsleberedning, inklusive krossning av avfallsbrénslen.

For andringstillstandet géller 1 tilldimpliga delar de villkor som foreskrivits 1 deldom
2011-11-28 (M 3542-10) med foljande dndring av forsta meningen i villkor 2.
”Lagring av skogsbrinsle och returtrd far ske utomhus av maximalt 10 000 ton

bréinsle vid samma tidpunkt”.

Dérutover ska foljande nya villkor gélla for verksamheten.

30. Munkfors Energi AB ska till tillsynsmyndigheten komplettera ingiven status-
rapport med resultat frin métningar av fororeningar i grundvatten efter samrad
med tillsynsmyndigheten om kontrollens omfattning senast 6 manader efter att
denna dom vunnit laga kraft. Samrad ska dven ske med tillsynsmyndigheten om

statusrapportens nirmare innehall.

Dok.Id 375257
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag

462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00
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31. Dagvatten ska samlas upp fran den nya lagringsytan i rinnstensbrunnar ut-
rustade med filterkasseter eller motsvarande och avledas till Baggstabédcken via
dike efter att ha passerat en slamavskiljare med oljeskdrm och filterkassetter

(filterinsattser), eller motsvarande, samt avstdngningsventil.

Delegation
Mark- och miljddomstolen Gverlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
at tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva ytterligare villkor avseende

avledning av dagvatten.

Igangsittningstid
Den nya lagringsytan for brénsleberedning ska tas i bruk senast inom tva ér fran den

dag denna dom har fétt laga kraft.

Verkstillighetsforordnande
Andringstillstindet enligt denna dom far tas i ansprak dven om domen inte har fatt

laga kratft.
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BAKGRUND

Munkfors Energi AB (Bolaget), som dgs gemensamt av Munkfors kommun (60 %)
och Voestalpine Precision Strip AB (40 %), producerar och levererar fjarrvirme och
el till de centrala delarna av Munkfors samt Hagalund, Munkésen, Bila och
Munkerud. Delar av produktionen gar till uppvirmning av Voestalpine Precision

Strip ABs lokaler inom Hedens industriomrade.

Produktionsutrustningen bestar av en biobrdnslepanna (Panna 1) och en avfalls-
forbranningspanna (Panna 2). Vid hoga laster, exempelvis vid kdldknéppar, kan
produktionen kompletteras med en oljepanna. Biobrénslepannan eldas med rent
skogsbrinsle (stamved), och ér en hetvattenpanna med rokgaskondensering. I
avfallsforbranningspannan forbrianns huvudsakligen returtrd, tryckimpregnerat tra
och kreosotimpregnerat trd samt skogsbréinslen for produktion av virme och el.
Avfallsforbranningspannan star idag for den huvudsakliga produktionen och ar
utformad med textilt rokgasfilter. Vid fastbrianslepannorna eldas for narvarande ca

50 GWh branslen.

TIDIGARE AVGORANDEN

Mark- och miljodomstolen ldmnade i deldom den 28 november 2011 Munkfors
Energi AB (bolaget) tillstdnd enligt miljobalken till fjarrvdarme- och elproduktion,
med en brinsleatgdng motsvarande 71 GWh effektivt virmevirde per ar, vid
fjarrvarmeanldggningen pa fastigheten Heden 1:9, Munkfors kommun (mal M
3542-10). I verksamheten far arligen farligt avfall forbrannas med maximalt 60
GWh tryckimpregnerat trd och 10 GWh kreosotimpregnerat trd. Mark- och
miljddomstolen ldmnade bolaget samtidigt tillstdnd till att bl.a. sldppa ut maximalt

500 m’/h kylvatten i Baggstabicken under perioden september—maj ménad.

Efter ansdkan av bolaget meddelade mark- och miljoédomstolen 1 dom den 30 juni
2014, 1 mal M 1087-14, bolaget ritt att under perioden juni—augusti ménad kyla bort
maximalt 2 MW o6verskottsvirme med vatten fran Bohler-Uddeholms verksamhet,
samt slippa ut maximalt 250 m® kylvatten/h frin bolagets virmevixlare i

Baggstabicken.
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I den ovan ndmnda deldomen den 28 november 2011 foreskrevs 28 slutliga villkor

dar villkor 3, 25, 26 och 27 &r av sirskild betydelse vid aktuell provning.

3.

25.

Lagring och hantering av brénsle ska ske pd sddant sitt att risken for damning,
lukt, fororening och andra oldgenheter forebyggs. Skulle for omgivningen
besvirande lukt, damning eller nedskridpning forekomma till {61jd av
verksamheten vid anldggningen ska bolaget vidta effektiva dtgirder for att

forhindra oldgenhet.

Buller fran verksamheten ska begriansas sé att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid bostider dn:

Dagtid (vardag) 07.00-18.00 50 dB(A)

Dagtid, 16rdag, s6n- och helgdag 07.00-18.00 45 dB(A)

Kvillstid 18.00-22.00 45 dB(A)

Nattetid 22.00-07.00 40 dB(A)

Om horbara toner forekommer ska tilldtna ljudnivaer sénkas med 5 dB(A). Den

momentana ljudnivan nattetid far inte dverskrida 55 dB(A) vid bostéder.

Ekvivalentnivdvardena ska bestimmas for de tidsperioder som anges ovan. I de
fall verksamhet pagar endast del av en period eller om verksamhetens ljudniva
varierar mycket ska den ekvivalenta ljudnivan dock bestimmas for den tid
under vilken den bullrande verksamheten pagar samt ska ekvivalentnivan for
den mest bullrande timmen anvéndas. Kontroll av bullernivéer ska ske senast
inom sex manader fran den dag denna dom vunnit laga kraft. Dérefter ska
kontroll ske nér det skett fordndringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade
bullernivder samt efter begéran fran tillsynsmyndigheten. Vid kontrollerna ska
anvindas de mitstrategier som anges i remissversion frdn 2005 av Naturvards-
verkets rapport 5417 "Metod for immissionsmétning av externt industribuller”

eller motsvarande uppdaterade riktlinjer.

Om resultat fran kontroll av buller visar att nagot av angivna viarden overskrids

ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten snarast vidta atgarder sa att
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26.

27.

vardet kan innehéllas.

En insatsplan ska upprittas i samrdd med den kommunala raddningstjénsten

inom ett ar frdn den dag denna dom vunnit laga kraft.

Ett kontrollprogram ska upprittas for kontroll av villkoren i tillstdndet for
verksamheten. Kontrollprogrammet ska innehélla preciseringar av metod och
berdkningar for kontroll av villkoren samt placering och utformning av
provpunkter. Ett forslag till kontrollprogram ska inlédmnas till tillsynsmyndig-
heten senast sex méinader frdn den dag denna dom vunnit laga kratft.
Kontrollprogrammet ska dérefter vid behov 16pande uppdateras i samrad med

tillsynsmyndigheten.

I samma dom skot mark- och miljoédomstolen med stod av 22 kap. 27 § miljobalken,

under en provotid upp faststédllandet av slutliga villkor for utslapp till vatten.

Provotiden avslutades genom dom den 6 juli 2016 genom vilket det slutliga

villkoret 2. dndrades till foljande lydelse.

Lagring av skogsbrénsle och returtrd far ske utomhus av maximalt 5 000 ton
brinsle vid samma tidpunkt. Snarast, dock senast inom tva ér efter det att denna
dom har vunnit laga kraft, ska krossade/flisade avfallsbrénslen, inom ett dygn
efter krossning/flisning, lagras nederbordsskyddat i télt eller inomhus. Rening
av dagvatten fran ytan dér olika brinslen lagras, ska ske via filterinsatser 1
brunnar och via slamavskiljare. Lagringsytan ska sopas 1 anslutning till avslu-

tad krossning/flisning senast nirmast foljande arbetsdag.

Krossning/flisning av kreosotimpregnerat trd far endast ske september—april.

Fram till dess att lagring av krossade/flisade avfallsbranslen kan ske neder-

bordsskyddat i télt ska lagring av krossat/flisat kreosotimpregnerat tré fortsatt

ske inomhus och lagring av 6vrigt sonderdelat (krossat/flisat) brinsle, exklusive

5
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krossade/flisade rena trdabrianslen, om lagringen pagar langre tid 4n en vecka,

fortsatt ske under nederbordsskydd.

I samma dom den 6 juli 2016 ldmnade domstolen i mal M 3370-15 bolaget tillstand
(dndringstillstand) till andring av verksamheten innebirande att miangden kreosot-
impregnerat trd (avfallskoder 170204, 191206, 200137) som arligen far forbriannas
okades till maximalt 60 GWh. Som villkor for tillstandet foreskrevs forutom den

ovan nimnda &ndrade lydelsen av villkor 2 ett nytt villkor 29 enligt f6ljande.

29. Gillande insatsplan, som upprittats enligt villkor 26 1 deldomen den 28
november 2011 1 mal M 3542-10, ska uppdateras i samrdd med den kommunala
rdddningstjansten och ett forslag till uppdatering av det kontrollprogram som
upprittats enligt villkor 27 i samma deldom ska tillséndas tillsynsmyndigheten,

innan lagring av avfallsbranslen sker i nederbordsskyddat i tilt.

ANSOKAN

Munkfors Energi AB har framstillt yrkanden och redovisat ansdkan enligt foljande.
Yrkanden

Munkfors Energi ABansoker om dndringstillstand enligt 16 kap. 2 § miljobalken.

Ansokan omfattar att pd fastigheten Heden 1:9 i Munkfors kommun fa:
- Anldgga en ny lagringsyta om ca 1 ha {for brénsleberedning, inklusive krossning av

avfallsbranslen.

Forsta meningen 1 villkor 2 1 nu gillande tillstdnd tillstdndet bor dndras till foljande
lydelse.
”Lagring av skogsbrinsle och returtrd far ske utomhus av maximalt 10 000 ton

bréinsle vid samma tidpunkt”.

I 6vrigt ryms den sokta dndringen inom villkor i géllande tillstand (2011-11-28)
samt dndringstillstind meddelade 2014-06-30 och 2016-07-06.
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Miljokonsekvensbeskrivning, MKB
Munkfors Energi AB hemstéller att Mark- och miljodomstolen godkénner MKBn

Igangsdttningstid
Munkfors Energi AB hemstiller att Mark- och miljodomstolen foreskriver en

igangsattningstid av tvd ar frin att det ansokta dndringstillstdndet vinner laga kraft.

Verkstdllighetsforordnande
Munkfors Energi AB hemstéller att Mark- och miljddomstolen foreskriver att

tillstdndet fér tas 1 ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit laga kraft.

Beskrivning av verksamheten
Brdinslen

Arligen anviinds ca 15 000 ton avfallsbriinslen och ca 2000 ton skogsbrinslen.

Lagring av brinslen

I anslutning till fastbrianslepannorna finns en yta dir branslen lagras och bereds
innan det forbrinns i anldggningen. Avfall som kommer in obehandlat lagras pa
ytan. Avfall som ar fardigberett vid leverans tippas direkt till inmatningen av

brinsle till Panna 2. En betydande méngd stamved lagras pé ytan.

Ytan ér hardgjord och asfalterad och uppgar idag till 8 000 m?. Del av ytan kommer
under 2018 att forses med ett permanent nederbordsskydd som dr avsett for lagring
av fardigberedda avfallsbrianslen. Mangden brénslen som hanterats samtidigt pa
ytan for lagring och beredning far enligt villkor 2 i gillande tillstind maximalt

uppga till 5000 ton vid samma tidpunkt.

Flisning och krossning

Flisning av lagrad stamved sker med mobil flismaskin ca 6 gdnger under
vintermdnaderna (november-mars). Beredning av avfall sker genom krossning. Vid
krossning av avfall tas en mobil kross in och sker foretradesvis vid gynnsam

véderlek for att undvika damning eller luktstorning. Krossning sker 6-8 tillfdllen per
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ar och vid varje tillfdlle krossas materialet under 2-3 veckor. Krossning sker
vardagar 07-18.00. Krossen klarar att bearbeta mellan 800-1000 ton/vecka. Efter
krossning tdcks avfallet med nederbordsskydd eller kors direkt in 1 till

inmatningsfickan och vidare in i anldggningen.

Férdndrade forutsdttningar

Eftersom produktion av fjarrvirme ar sdsongsbetonat krévs att brénsle finns
tillgdngligt under vinterméanaderna. Insamling av avfall for forbranning sker
déremot foretrddesvis under sommar- och hostméanaderna vilket gor att det blir
obalans i flodet. En stor del av bolagets brianslen kommer frdn Norge och
fordndringar 1 norsk lagstiftning har medfort att mellanlagring av farligt avfall
begriansas. Detta har medfort att bolaget behdver kunna ta emot avfall nér det
uppkommer. Detta fir som konsekvens att behovet av lagring av avfall 6kar nér

bransleatgangen ar liten, dvs. frimst under sommaren och hdsten.

Bolaget bedomde vid ansokanstillfdllet for nuvarande tillstdnd att man 1 stor
utstrackning skulle erhalla behandlat bréansle vilket inte blev det faktiska utfallet.
Utokningen av lagringsytan i foreliggande ansdkan avspeglar detta och innebér som

ndmnts ovan ingen fordndring avseende den delen av verksamheten eller utsldappen.

Den ansokta verksamheten

Ansokt dndring

En ny yta for lagring och beredning av avfallsbrinslen behdvs for att kunna hantera
det 6kade behovet av lagringskapacitet. Ansokt lagringskapaciteten uppgér till

10 000 ton. Utdkning planeras att ske i anslutning till befintlig lagringsyta mot

vaster.

Omrédet for anliggande av ny lagringsyta bestar idag av akermark beldgen inom
Hedens industriomrade (nuvarande fastighet Heden 1:6). Ytan kommer beredas
genom att skala av det 6versta matjordlagret, massorna kommer sedan anviandas for
att anldgga en bullervall som anldggs i omradets véstra del. Den nya lagringsytan

uppgar till en yta pa ca 10 000 m?.
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Ytan bereds sedan enligt gdngse metoder for att tala tryck fran transporter och

brinslehdgar. Ytan kommer att asfalteras.

Hanteringen av dagvatten fran den nya lagringsytan

Dagvattenhanteringen frdn den nya lagringsytan avses samlas upp och ledas ut via
dagvattendike soderut. Dagvattnet kommer att ledas via 4-6 rdnnstensbrunnar som
kommer att installeras med filterkassetter pd samma sdtt som for befintlig bered-
ningsyta. Det samlade avloppet planeras att passera en slamavskiljare kompletterad

med filterkassetter pa samma sitt som dagens system.

Ett eventuellt oljeutslépp till dagvattensystemet kan ske fran tre olika delar: frén
krossen, hjullastaren och gravmaskinen som anvénds pa den nya lagringsytan.
Samtliga dessa 4r bemannade nir ett oljeutslidpp bedoms kunna intréffa. Ett
oljeutsléapp uppticks darfor per omgaende och atgirder kan vidtas inom kort. Nar
olja kommer ut pa marken kan flis anvandas for att avgriansa utsldppet och suga upp

oljan.

Kontakt har tagits med leverantor av IQR FlexHammer 1800 Mobile (mobil Kross)

om mangder som kan uppkomma och hur ofta etc.

Foljande fraga stélldes:

Hur ofta kan lackage intréffa och hur mycket ldckage kan uppkomma?

Svaret fran IQR redovisas nedan:
”Utifran var erfarenhet av att bruka och sélja entreprenadmaskiner sé skulle vi
sdga att lackage fran maskiners slutna system ar ytterst séllsynta. Skulle ldckage
uppkomma s handlar det om kvantiteter i from av droppar fran exempelvis
cylindrar eller ventilblock. Pumpar, ledningar och tank anser vi dr obefintliga
som lackagekéllor om ingen yttre paverkan skett.

e Cylindrar - Skulle cylinderns utskjutande delar eller tdtningar blir
slitna/skadade sa antas antalet droppar att 6ka. IQR s maskiner anvénder
endast Ist cylinderfunktion i daglig drift, resten av funktionerna star
mestadels stilla till dess flytt av maskin gors eller service utfores. Vi anser

darfor att dessa inte dr nagon stor riskfaktor for storre oljeldckage.
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e Ventilblock — Aldern tar ut sin ritt. Packningar som héller systemen tita
foraldras och kan med tiden tjdna sitt syfte simre. Darmed kan de orsaka
minimala lickage. Dessa lackage brukar visa sig 1 form av latt fuktiga ytor.

e Pumpar och ledningar pa maskinerna &r placerade sa att de, 1 storsta
mojliga mén, dr skyddade fran eventuell yttre pdverkan. Dessa yttre
paverkningar anser vi kan komma frdn matning av material och/eller
bortforsling av krossat material och dérfor har maskinerna utformats for att

klara dessa riskkaéllor.

I stort sett alla mindre lackage som kommer fran hydraulsystemet och dess
komponenter kommer att visa sig mycket tydligt vid den plats ldckaget uppstatt.
Dar blir ytor forst fuktiga vilket leder till att i verksamheten naturligt fore-
kommande damm binder sig fast pa ytan. Det dr darfor enkelt att visuellt

lokalisera ett eventuellt lickage och planera in ett servicetillfille.

Om liackage uppkommer i form av exempelvis slangbrott sa skall kranar som ar
monterade pa utgdende ledningar pé tanken stingas sa att atmosfarstrycket i
tanken innesluts sa att oljan far svérare att rinna ut och inte drivs vidare 1

ledningarna. Vi kan kalla det att hiavert forebyggs.”

Av svaret fran leverantoren, IQR, kan konstateras att lickage av olja kan ske men
att mdngderna bedoms vara begrénsade. Lickage fran bolagets 6vriga maskiner som
betrdder omrddet har av samma leverantor som ovan beddmts vara likvérdiga och
beddoms ddrmed kunna ske 1 samma omfattning och utstrackning. Det finns inga
andra anldggningsdelar som kan ldcka ut olja pa den nya lagringsytan.

Maingderna som kan sldppas ut vid ett lickage bedoms utifran svaret maximalt
kunna vara ndgon liter. Finns risk for att oljan nér rdnnstensbrunnarna kan dessa
tackas med tétslutande lock. Skulle olja hinna rinna ner 1 rdnnstensbrunn innan lock
sdtts pa brunn fangas olja dels upp 1 filterkassett 1 brunn och i slamavskiljare som

fungerar som en enklare oljeavskiljare.

Sannolikheten for att olja som lackt ut fran bolagets maskiner och kan né recipient
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beddms som mycket liten. Att ett storre oljelickage ska intraffa bedoms kunna ske
ndgon gang under en tiodrsperiod. Att detta lackage skulle nd dagvatten bedoms

kunna ske mindre dn 1 gang pé 10 ar.

For att minimera sannolikheten ytterligare for olja ska na recipient kommer
systemet att forses med en avstangningsventil som stings vid olyckstillfille.
Diarmed minskar sannolikheten ytterligare. Sannolikheten for att ett oljeldckage ska
na recipient bedoms vara mindre dn 1 gdng pa hundra ar med de skyddsétgarder

som bolaget har atagit sig att vidta.

Filterinsatsernas funktion

De filterinsatser som bolaget anviander har utvirderats genom provtagningar. Av
utvirderingen framgér att filtren fungerar mycket tillfredstdllande for olja och en
mycket hog avskiljningsgrad kan noteras. For metaller uppgér reduktion i filtren till
mellan 40-60 %. Betridffande vilka halter som kan uppkomma 1 utgdende vatten fran
yta for lagring och beredning utan att filter finns installerade eller att lagringstéltet

finns pa plats, hdnvisas till tidigare provotidsredovisning.

Kostnader och nytta med olika vattenhanteringstekniker

Fyra mgjliga alternativ har identifierats for att rena eventuellt dagvatten som kan

uppkomma fran den nya lagringsytan. Dessa ér:

1. Slamavskiljare med oljeskidrm och filterkassetter.

2. Oljeavskiljare klass 2 utan installation av filterkassetter pd utgaende avlopp.

3. Ersitta slamavskiljare med en oljeavskiljare klass 1 och inte installera nagra
filterkassetter pa utgdende avlopp.

4. En kombination av alternativ 1+3.

Slutsats och stdllningstagande

Som tydligt framgar av redovisningen (aktbil. 19) innebér installation av en
oljeavskiljare klass 1, alternativ 3 och 4, 6kade kostnader for bolaget jamfort med
bolagets forslag, alternativ 1. Kostnader som enligt redovisningen bedoéms medfora

en forsdmrad miljonytta vid normal drift (alternativ 3) eller likvardig miljonytta
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(alternativ 4). Eftersom alternativ 3 ger sémre miljonytta vid normal drift 3 bedéms
det inte vara en motiverad &tgird. Aterstar dirmed att stiilla alternativ 1 mot

alternativ 4.

Med hénvisning till den laga risken (Sannolikhet X Konsekvens) for utsldapp av olja
med alternativ 1 sd bedoms den 0kade kostnaden med alternativ 4 om 375 000 SEK

inte sté 1 proportion till miljonyttan.

Bolaget har redan atagit sig att inforskaffa ett télt, sitta in filterinsatser samt halla
rent ytor med sopvals i syfte att minimera utslépp av fororeningar fran avfall och
fran verksamheten, vilket motsvarar en investering om ca 6,5-7 miljoner SEK.
Darutover atar sig bolaget att sitta in en avstingningsventil pa utgdende dagvatten
sd att ett ev. storre oljeldckage vid en olycka kan forhindras att né recipient. Bolaget
kan inte se att det kan finnas skil att stilla ytterligare krav péd skyddsatgérder mot
bakgrund av vad som angetts ovan och med hanvisning till den rimlighetsavviagning

som ska goras.

Provningens omfattning
Den nu planerade dndringen av verksamheten beddoms vara en tillstandspliktig
dndring. Andringen #r si begrinsad att den beddms kunna provas som ett

andringstillstand enligt miljobalkens 16 kap 2 §.

Verksamheten omfattas av 12 kap 1 § miljoprovningsférordningen (2013:251) och
huvudsakligen av verksamhetskoderna 90.2111, 90.1811, 90.4081, 90.4351 samt
40.60.

Enligt miljobalken 22 kap. 1 ¢ § ska en ansdkan om &ndringstillstdnd innehalla de
uppgifter som behovs for bedomningen av dndringens omfattning och dess paver-
kan pd méanniskors hilsa och miljon. Provningen behdver dé inte belastas med
frdgor som avser delar av verksamheten som fran miljésynpunkt inte har nagot

samband med &ndringen.
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Ansokningshandlingarna liksom miljokonsekvensbeskrivningen omfattar dirmed
endast den sokta dndringen och beskriver endast relevanta delar som ér tillhorande
andringen. Det bedoms dérfor inte foreligga nagot behov av att justera de villkor

som framgér av nu géllande tillstand.

Verksambheten dr klassad som en industriutslappsverksamhet enligt 1 kap. 2 §
Industriutslédppsforordningen (2013:250), vilket innebér krav pa utsldppsvirden som
begrinsningsvirden, tillampning av bésta tillgdngliga teknik (BAT) och uppréttande
av en s.k. statusrapport. En statusrapport har uppréttats och bifogas ansdkan, bilaga

3.

Nagra BAT-slutsatser avseende verksamheten har inte beslutats. En jimforelse har
dock gjorts mot gillande framtagna BREF-dokument fran 2006 (Best Available

Techniques for the Waste Treatments Industries, och Waste Incineration).

Lokalisering
Val av plats
Den ansokta verksamheten ér lokaliserad inom detaljplanelagt omrade (Stadsplan)

avsatt for industriverksamhet och med goda kommunikationsmojligheter.

Verksamhetens lokalisering har bedomts som 1dmplig i tidigare tillstdndsprovning
och den tillkommande ytan &r lokaliserad pa oanvind akermark 1 direkt anslutning

till befintlig verksamhet inom inhégnat industriomréde.

En alternativ lokalisering av den nya lagringsytan skulle innebéra lagring och
beredning av trébrinslen utanfor Hedens industriomride. En saddan lokalisering
skulle medfora tillkommande transporter av berett brénsle. Lokaliseringen av den
nya lagringsytan intill befintlig verksamhet bedoms darfor som ett lampligt alter-

nativ ur ett resurs- och utsldppsperspektiv.
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Planbestimmelser

Anldggningen ligger pa fastigheten Heden 1:9. som dgs av bolaget. For omradet
giller en stadsplan antagen av Munkfors koping den 30 maj 1953 och beslutat av
kunglig Maj:t den 11 juni 1954. Omradet &r avsatt for industridndamal. Verksam-

heten bedoms inte sta 1 strid mot géllande stadsplan.

For Munkfors kommun finns dven en versiktsplan antagen september 2013. |
oversiktsplanen ldmnas inga specifika begransningar eller malbilder rérande
industriomradet Heden. Som maélsittning faststélls dock att nya bostéder helst ska

anslutas till det kommunala fjarrvirmendtet.

Utpekade riksintressen
Riksvig 62 dr riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap 8 § miljobalken och
genomkorsar Munkfors kommun i nord-sydlig riktning. Vagen har stor betydelse

for den regionala trafiken samt for godstransporter.

Gamla bruksomradet inklusive bostadsbebyggelsen vid Heden, kring Gothbergs
vég, dr av riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap 6 § miljobalken. Munkfors
bruk, anlagt pa 1670-talet, tillhér de mest vélbevarade bruksmiljoerna i landet med

stort industri och socialhistoriskt varde.

Den nya lagringsytan ligger strax innanfor gransen for riksintresseomrade for
kulturmiljévarden. Verksamheten bedoms inte paverka riksintresseomradet di den

bedrivs inom sténgslat industriomrade enligt gidllande stadsplan

Naturvdrden

Inga sdrskilda naturvédrden har identifierats i narheten av verksamheten.

Samradsprocessen
Samrad har skett genom myndighetssamrad med Léansstyrelsen i Varmlands 14n och
Milj6- och byggforvaltningen frdn Forshaga-Munkfors kommun samt med

Réddningstjinsten i Karlstadsregionen. Allmédnheten har informerats genom annons
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1 ortstidning. Narliggande verksamheter och boende pa Gustav Janssons vég intill
verksamheten har mottagit sérskilt utskick om Bolagets avsikt att ansoka om
andringstillstand. Lansstyrelsen har fattat beslut om att verksamheten inte kan antas

medfora betydande miljopaverkan.

Miljokonsekvenser
I miljokonsekvensbeskrivning redogors bl.a. for verksamhetens paverkan pa
omgivningen. Som nollalternativ redovisas den situationen att verksamheten drivs

vidare med stod av gillande tillstand.

Verksamheten péverkar inte ndgra skyddade intressen.

Sokt dndring medfor en viss paverkan pd omgivning genom 6kade utslapp till
vatten, samt att verksamheten kommer nirmare Gustaf Janssons vig. Med vidtagna
skyddsatgiarder bedoms sammanfattningsvis att verksamheten inte innebar en

miljopaverkan av betydelse.

Buller

De utforda bullerberdkningar har utgatt fran att bullervallen dr 5 m hog och anldggs
pa ett sétt for att mojliggora in- och uttransporter och tankt verksamhet pa ytan
samtidigt som bullerstdrningen minimeras. Utformningen av vallen har visat sig
inte vara tillrackligt for att klara bullervillkoren, se bilaga 2 till Bullerutredningen
(bilaga till miljokonsekvensbeskrivningen). En hogre bullervall ér inte tekniskt
mdjlig eftersom bullervallen dé kraver en bas om mer dn 15 m i bredd och tar
dérmed for stor yta i ansprik. I praktiken innebér en hojning av vallarna och ev.
utdokning av ldngden av vallarna att ansokta méngder och hantering inte &r genom-
forbar och sokt verksamhet kan dérmed inte ske. For att uppna bullervillkoren
maste bullervallen kompletteras med brinslehdgar som é&r strategiskt placerade for
att undvika att bulleremissioner sprider sig utanfor industriomradet. Hur detta kan

ske framgar av bilaga 3 till Bullerutredningen bifogad i ansokan.
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Lukt

Bolaget anser att redan erhallna villkor avseende lukt ar tillrackliga for att undvika
luktproblem. Lukt uppstar i huvudsak vid krossning av brénsle och sarskilt vid
krossning av kreosotbrdnslen. Hur krossning ska ske for att undvika luktproblem é&r
reglerat i nu gillande tillstdnd. Bland annat far krossning av kreosotbrinslen endast
ske under vinterhalvéret (september-april) for att undvika luktproblem pé
sommaren, da risken for luktspridning &r som storst. Luktproblematiken beddms
inte dka jimfort med nuvarande verksamhet. Aven om verksamheten kommer
ndrmare Gustaf Janssons vig bedoms luktstorningen pd den vdgen endast 6ka
marginellt dels pd grund av att luktemissioner fran verksamheten &r begridnsad och
att den forharskande vindriktningen i omradet dr sydvastlig och dirmed blaser ev.

luktande dmnen i de allra flesta fall i riktning bort fran Gustaf Janssons vig.

Komplettering av Statusrapporten

Vid provtagning av grundvatten den 13-14 februari 2017 var det inte mojligt att ta
ut vattenprov i installerade grundvattenrdr, troligtvis till foljd av ldga grundvatten-
nivaer. [ samband med markprovtagningen installerades grundvattenrér i provpunk-
terna 1701,1703 och 1706. Kompletterande provtagningar av grundvatten vid
ovanndmnda provpunkter planeras att utforas i host, nér tillrinningen okar. Efter

erhallna grundvattenanalyser kommer statusrapporten kompletteras.

Sldckvatten

Eftersom ansdkan endast avser utokning av lagringsyta samt 6kad branslemingd
redovisas endast atgérder for den nya lagringsytan avseende slackvatten mm.

Med de avfallsbrénslen som 1 huvudsak lagras pa den nya lagringsytan &r risken
mycket lag for sjédlvantdndning och risken for att en brand skulle uppsta i brénsle-
hégarna beddms som liten. Om en brand &dndé uppstar, anvénds inte vatten for att
bekdmpa branden, i forsta hand begréinsas brénsletillgdngen kring elden och elden
far sedan brinna ut. Vatten kan anvéindas for att forhindra att branden sprider sig till
kringliggande byggnader och narliggande hogar. Méingden vatten antas bli for-

hallandevis liten och en del vatten kommer dven att forangas av virmen fran
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branden. De vatten som anvinds i en brandbekdmpningen kan jimforas med upp-
kommet dagvatten da vattnet inte kommer att vara fororenat fran branden. For
ytterligare skyddsatgérder kan dagvattenbrunnar férses med tdtningar om brand
skulle uppsta och dirmed forhindra utslédpp till recipient. Eftersom den nya lag-
ringsytan anldggas med en svag lutning mot mitten kan sldckvatten ansamlas 1
mitten pa ytan dér slackvattnet kan provtas innan utslépp eller slamsugas och
hanteras pa ett miljomaéssigt riktigt sétt. Risken for att slackvatten ska uppkomma
och dessutom sprida sig till omkringliggande marker eller grundvattnet bedoms

sammanfattningsvis som liten.

Miljokvalitetsnormer
Den ansokta verksamheten kommer inte att medfora att ndgon miljokvalitetsnorm

Overskrids.

Kontroll av verksamheten

Kontrollprogram finns for verksamheten. Nagon ytterligare kontroll eller &ndring av
kontrollprogrammet med anledning av dndringsanskan beddms ej nddvandig.
Anldggningen omfattas av kraven i Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport

for tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter (NFS 2006:9).

Tillatlighet
Den ansokta verksamheten far anses uppfylla relevanta hansynskrav i 2 kap.

miljobalken och dr ddrmed tillatligt.

INKOMNA YTTRANDEN

Lénsstyrelsen i Virmlands lin yrkar i forsta hand att Statusrapporten 1 ansdkan
kompletteras med analysresultat frdn provtagning av fororeningar i grundvattnet.
En statusrapport ska enligt 1 kap 23 § industriutslédppsforordningen bl.a. redovisa de
fororeningar som féorekommer 1 mark och grundvatten inom det omrade dir
verksamheten bedrivs samt mark- och grundvattenmétningar som avspeglar
forhédllandena i omradet. Nagra sddana mitningar finns inte och ldnsstyrelsen anser

darfor att statusrapporten ska kompletteras med analysresultat fran provtagning av
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grundvattnet i omradet. I och med att statusrapporten inte ar komplett anser

lansstyrelsen att ans6kan om dndringstillstdnd inte heller &r komplett.

Om mark- och miljddomstolen anser att dom kan meddelas trots att, som lans-
styrelsen ser det, ansokan inte dr komplett yrkar lénsstyrelsen i andra hand att
andringstillstand kan medges under forutsittning att ldnsstyrelsens synpunkter

beaktas och att nodvéndiga villkor foreskrivs.

1. Bolaget ska undersoka forekomsten av fororeningar i grundvattnet vid anldgg-
ningen. Resultatet inklusive analysresultat fran provtagning av grundvattnet ska
inkomma till tillsynsmyndigheten senast 3 manader efter att denna dom vunnit

laga kraft.

Lansstyrelsen anser att statusrapporten inte dr komplett och att det darfér bor

foreskrivas ett villkor om att undersokning av grundvatten ska genomforas.

2. Lénsstyrelsen yrkar pa att utredning om vilken hdjd och utbredning pa enbart
bullerskdrm och/eller bullerskidrm i kombination med bullervallar som krivs for
att klara bullervillkoren vid ndrboende om man inte rdknar in materiallager
foreskrivs. Utredningen bor kunna ske under en provotid och 1 samrad med
tillsynsmyndigheten. Resultatet frén utredningen bor redovisas till mark- och

miljodomstolen senast ett ar efter att tillstdndet vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen ansédg i yttrande angéende komplettering av ansokan att den borde
kompletteras med vilken hdjd och utbredning bullervallar/skdrmar som skulle
krévas for att klara bullervillkoren vid nirboende om man inte rdknar in mate-
riallager. Med detta menade lansstyrelsen att &ven hojd och utbredning av
bullerskérmar skulle utredas och i forekommande fall 4ven bullervall i kombi-
nation med bullerskdrm. Bolaget har delvis svarat pd kompletteringsbegiran dvs.
utbredning och hojd nar det géiller bullervallar men inte utbredning och hojd av
bullerskrammar och/eller bullerskdrm i kombination med bullervall. Det &r

relativt vanligt att bullervallar kompletteras med en bullerskdrm pa kronet av
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bullervallen. Lansstyrelsen anser att ansokan borde ha kompletterats med
bullerutredning enligt ovan i "kompletteringsrundan" men kan godta att

utredningen sker under en provotid i stillet.

3. Lénsstyrelsen yrkar pa att dagvatten fran nya upplagsytan leds till separat
reningsanlidggning och vidare ut till recipienten. Reningsanldggningen bor besta
av en slam/flisavskiljare efter den bor oljeavskiljare, klass 1, placeras och efter

oljeavskiljare bor brunn med filterinsats installeras.

Lénsstyrelsen erfarenhet fran andra anldggningar &r att oljeavskiljare kan séttas
igen av trapartiklar om ingen foravskiljning av tripartiklar sker fore
oljeavskiljaren. Vidare finns viss risk for att filtren sitts igen relativt ofta om de
placeras i dagvattenbrunnarna utan nagon foravskiljning varfor lansstyrelsen

anser att brunn med filter bor placeras efter flisavskiljningen och oljeavskiljaren.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA SYNPUNKTER

Bemotandet ldmnas enligt Lénsstyrelsens numrering.

1. Bolaget har inget att invinda mot att statusrapporten kompletteras med redo-
visning av fororeningssituationen i grundvatten nar analysresultat har inkommit.
Forsok att genomfora kompletterande provtagningar kommer att goras under
sensommaren/hdsten med forhoppning att tillrinningen 6kat. Bolaget yrkar att
ansokan om dndringstillstind kan provas trots att statusrapporten inte dr
komplett. Bolaget motsitter sig inte att villkor foreskrivs 1 enlighet med

Lénsstyrelsens yttrande.

2. For att klara bullervillkor om 50 dB vid bostad, om man inte rdknar in
materiallager, krivs foljande atgirder (se bilaga 1 for bullerkarta):
- Jordvall (h6jd 5 m, slént 1:1, toppbredd 2 m) kompletteras med bullerplank
(hojd 2 m) ovanpa vallen vilket ger en totalthjd om 7 m. Bullervallen
anldggs utmed lagringsytans sodra kant.

- Nederbordsskyddet (40x70x7,5 m) uppfors pé den nya lagringsytan.
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- Skédrm (ho6jd 3-4 m) uppfors mellan vall och nederbdrdsskyddet.

- Krossning sker framfor nederbordsskyddet. Vid krossning monteras en mobil
skarmvigg (hojd 5 m, langd 15 m) intill krossen for att avskdrma
bulleremissioner mot bostader i Oster. Forslagsvis kan bullerskdrmar av typen

dBarrier anvindas (se bilaga 2).

3. Att installera en oljeavskiljare genom vilken dagvatten ska passera dr en extra
sakerhetsatgérd vars behov kan diskuteras eftersom lagrat avfall inte orsakar
utslapp av oljefororeningar. Eventuella oljeféroreningar kan dock uppkomma

fran arbetsmaskiner som anvéands vid verksamheten.

Bolaget instimmer i Lansstyrelsens farhagor att trapartiklar kan sétta igen olje-
avskiljaren och motsitter sig inte en anordning dar flisparkilar avskiljs vattnet
innan oljeavskiljaren. Bolaget anser dock inte att det &r relevant att krdva en
oljeavskiljare av klass I med tanke pa den laga risk for oljefororening som

foreligger.

DOMSKAL

Tillatlighet

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodomstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen innehdller de
uppgifter som behovs for den provning som ska goras och att samrad skett pa

foreskrivet sdtt. Miljokonsekvensbeskrivningen ska déarfor godkinnas.

Statusrapport
Linsstyrelsen har ifrdgasatt tilldtligheten av den ansokta dndringen eftersom en

komplett statusrapport inte dr ingiven i mélet.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en industriutsldppsverksamhet ska enligt 1
kap. 23 § industriutslappsforordningen uppratta en statusrapport. Munkfors Energi
AB bedriver sddan verksamhet. En statusrapport dr en dokumentation av foro-

reningssituationen i mark och grundvatten vid tidpunkten for upprittandet av
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rapporten. En verksamhetsutovare ska, nir verksamheten slutligen upphort, som
huvudregel aterstilla det omrade dir verksamheten har bedrivits till det skick det
hade enligt statusrapporten. Detta géller om verksamheten har orsakat betydande
fororening i mark eller grundvatten och om aterstédllandeatgirderna &r tekniskt
genomfOrbara. Statusrapporten ska tjana som underlag for att avgdra om en

betydande fororening har uppstatt i mark och grundvatten av verksamheten.

Det finns skail att statusrapporten kompletteras med resultat fran kontroll av
fororeningsinnehéllet i grundvatten inom omradet, vilket bolaget inte heller motsatt
sig. Samrad om kontrollens omfattning och utférande bor ske med tillsynsmyndig-
heten vilket ska kunna omfatta statusrapportens ndrmare innehdll och omfattning
aven i ovrigt. Ett slutligt villkor om att kompletterande uppgifter till statusrappor-
ten ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast 6 méanader fran det att denna dom

fatt laga kraft bor saledes foreskrivas i enlighet med vad som framgar av domslutet.

Dagvatten

Munkfors Energi har foreslagit att dagvatten fran den nya lagringsytan ska samlas
upp och avledas soderut till Baggstabédcken via ett delvis kulverterat dike. For att
begrénsa spridning av fororeningar med det avledda dagvattnet foreslas att brunnar
och slamavskiljare utrustas med filterkassetter (iven bendmnda som filterinsatser)
och slamavskiljaren d&ven med en oljeskdrm. Lénsstyrelsen har yrkat att det
uppsamlade dagvattnet leds till rening i en slam/flisavskiljare och oljeavskiljare

klass 1.

Domstolen konstaterar att underlaget for bedomning av hur effektivt filter-
kassetterna kan avskilja tungmetaller och oljedimnen 1 vatten dr begransat i mélet.
Den av bolaget redovisade utvarderingen fran Visteras Hamn tyder pa mycket god
avskiljning av bada dessa typer av fororeningar. I en oberoende utvirdering av
liknande brunnsfilter publicerad av Svenskt Vatten Utveckling, rapport nr 2015-12,
Utvérdering av filter i dagvattenbrunnar — en faltstudie i Nacka kommun, &r

resultaten inte lika tydliga.
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Som lénsstyrelsen papekat foreligger det alltid risk for att fordon och arbetsma-
skiner lacker olja som kommer att avledas frin lagringsytan med dagvattnet. Det dr
ndgot som emellertid géller alla hardgjorda ytor i en tdtort vilket innebér att enbart
risken for sma lickage av olja inte per automatik motiverar ett krav pa installation
av oljeavskiljare klass 1. Om filterkassetternas funktion &r si effektiv som resultaten
fran Viasterds Hamn indikerar dr bolagets forslag till rening dessutom mer effektiv
an de reningssteg som ldnsstyrelsen forordat. Domstolen uppfattar att formégan att
omhénderta storre lickage av olja 1 princip ér likvardig vid jamforelse mellan
bolagets och lansstyrelsens forslag till utformning av reningen, eftersom dven en
slamavskiljare med oljeskdrm mojliggdr uppsamling av stérre mangder olja dn

droppar.

Domstolen beddmer att den av bolaget foreslagna utformningen av dagvatten-
hanteringen far anses tillracklig och att den darmed kan godtas. Ett slutligt villkor

med denna innebdrd bor darfor foreskrivas 1 enlighet med domslutet.

Med hinsyn till det begransade underlaget avseende filterkassetternas effektivitet
anser domstolen dock det vara rimligt att reningen av det uppsamlade dagvattnet
inte dr helt last till filterkassetter och slamavskiljare. Tillsynsmyndigheten bor
darfor ges ratt att om sa bedoms nddvéandigt — 1 en framtid nér resultat frén
utforligare utvirderingar av filterkassetter finns att tillgd — fa foreskriva att reningen
utformas med annan motsvarande teknik med likvérdig reningseffektivitet. En

delegation med denna innebord bor dérfor foreskrivas.

Buller

Bolaget har visat att det &r mdjligt att vidta flera olika typer av atgirder s att i
villkor 25 foreskrivna begransningsvirden for buller vid bostdder kan innehéllas.
Bolagets forslag till inledande utformning av bullerdimpande atgarder med
bullervall runt lagringsytan och skérmar i anslutning till kross- respektive flis-
ningsmaskiner kan dirfor godtas. Om ytterligare atgirder vid kontroll visar sig

behovas ska bolaget i enlighet med villkorets utformning snarast vidta atgérder i
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samrad med tillsynsmyndigheten. Av villkor 25 f6ljer att buller ska kontrolleras nir

det skett forandringar i verksamheten.

Ovriga fragor
Domstolens beddmning 1 6vriga fragor, som inte torde krdva nagon sarskild

motivering, framgér av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 23 november 2017.

Gunnar Bergelin Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sarskilda ledamoterna Ann-Marie

Ramner6 och Lars Wilke.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och miljo-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
milj66éverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen fér 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningséverklagande) idven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljo6verdomstolen limnar prov-
ningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva Gverkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljodomstolens avgorande fast. Det dr dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum for do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) for Gverklagandet och i vilket
avseende mark- och miljddomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljéoverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats i
mark- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat f6rhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksda ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljoéverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er 1 hégre instanser om
nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



