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EU:s regler: for hantering av invasiva frammande arter av
unionsbetydelse — fr&gor och svar’

Bakgrund

En av de viktigaste atgarderna for att bromsa minskningen av biologisk mangfald &r att
stoppa och begransa spridningen av invasiva frammande arter.

Den 1 januari 2015 tradde en EU-férordning om invasiva frammande arter i kraft och

sedan augusti 2016 finns det en unionsforteckning 6ver vilka arter som maste begransas
i alla EU:s medlemslander.

Fragor och svar

1. Vad ar invasiva frammande arter?

Frammande arter ar vaxter, djur, svampar och mikroorganismer som med manniskans
hjélp tagit sig over ekologiska barriarer och har etablerat sig pa platser utanfor sitt
naturliga utbredningsomrade. Manga frammande arter har medvetet tagits in i EU for att
de ar fina att se pa, gor nytta eller har ett kommersiellt varde, exempelvis som
prydnadsvaxter, mat eller som husdjur. Andra arter har kommit hit av misstag - de foljer
med i andra varor, i transporter och i godscontainers. Det finns just nu mer &n 12 000
frammande arter i Europa, medan det i Sverige finns drygt 2200 arter.

Arterna kan bli invasiva, dvs. ta éver en miljo eller konkurrera ut inhemska arter, om
den nya miljon saknar det som i artens normala miljo haller den tillbaka, t ex rovdjur,
brist pa mat eller konkurrens med andra arter. De héar arterna orsakar betydande skada
for biologisk mangfald, manniskors halsa och ekonomin. Uppskattningsvis 10-15 % av
de fraimmande arterna som kommer till Europa blir sa smaningom invasiva. Sverige har
fram till nu varit relativt forskonat fran invasiva fraimmande arter, men med 6kad
globalisering, handel och klimatférandringar kommer risken att fler frammande arter
kan bli invasiva att 6ka.

! EU:s forordning nr 1143/2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva frammande arter samt unionsforteckningen éver vilka arter som omfattas av
forordningen.

? Detta dokument &r en dversattning av EU-kommissionens frigor och svar frn 2016-07-13
kompletterad med information av relevans for Sverige.
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De arter som utan mansklig inblandning kommer in i Europa till féljd av
klimatforandringarna betraktas inte som frimmande arter eftersom de inte tagit sig dver
ekologska barridrer och inte heller etablerat sig i en for arten helt ny miljo. Det ar fraga
om en naturlig anpassning.

2. Varfor behover vi hantera invasiva frammande arter?

Invasiva frammande arter &r ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald. De kan
ocksa orsaka betydande ekonomisk skada och ha negativ paverkan pa manniskors hélsa.
Kostnaderna i Europa bedéms uppga till minst 12 miljarder Euro per ar. Det ar
kostnader for halsovard och djurhélsa, skordeforluster, forluster i fiskbestand, forstord
infrastruktur, hindrad sjofart pa floder och negativa effekter pa skyddade arter. Dessa
kostnader forvéntas att 6ka snabbt eftersom invasiva frammande arter sprider sig snabbt
och det kontinuerligt kommer in nya frammande arter i EU.

Med den nya EU-forordningen infors ett omfattande system for hela EU for att tackla
problemet. Utgangspunkten ar en forteckning 6ver invasiva frammande arter av
unionsbetydelse. Det &r en forteckning dver prioriterade arter for vilka det bedéms
nodvandigt med EU-atgarder for att kunna hindra, minimera och mildra de negativa
effekter som de medfor. Eftersom invasiva frammande arter inte tar hansyn till
administrativa granser mellan lander och problemet &r gransoverskridande behdvs en
gemensam EU-reglering for att genomforda atgarder ska bli effektiva.

For arterna pa unionsforteckningen maste alla medlemsstater genomfora atgarder for att:
(1) forebygga nya introduktioner (2) framja tidig upptéackt och snabb utrotning av nya
forekomster och (3) hantera de arter som redan fatt bred spridning. Med andra ord sa
kan EU-reglerade arter inte langre avsiktligt hallas, transporteras levande, tillatas foroka
sig eller slappas ut. Om en ny population upptacks sa maste den utrotas, men om en art
redan har stor spridning i ett medlemsland sa ska hanteringsatgarder sattas in.

3. Hur har unionsférteckningen éver invasiva frammande arter tagits
fram? Har berdrda aktorer konsulterats?

EU-kommissionen har tagit fram forteckningen enligt det tillvagagangssatt som
foreskrivs i forordningen. | steg ett sammanstélldes befintliga riskbeddmningar for
invasiva fraimmande arter. Det vetenskapliga forumet, som bestar av experter fran hela
EU, bedémde sedan kvaliteten pa riskbedomningarna. Pa sa satt fick man fram en lista
med arter vars riskbedémningar preliminart uppfyllde férordningens krav. Denna lista
presenterades online i februari 2015.

| steg tva utvarderades hur val varje riskbedomning 6verensstamde med kriterierna for
forteckningen dver invasiva frammande arter av unionsbetydelse enligt artikel 4.3 och
4.6. Detta diskuterades sedan ingadende med alla medlemsstaterna i
genomférandekommittén >,

Bade EU-kommissionen och medlemsstaterna kan begara att en art ska foras upp pa
unionsfdrteckningen. Medlemsstaterna hade utrymme att konsultera intressenter och
samrada med dem februari-december 2015. Ett utkast av forteckningen 6ver invasiva
frammande arter av unionsbetydelse skickades sedan till varldshandelsorganisationen
WTO for granskning. Dérefter lamnades den for godk&nnande till genomférande-

3 http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/docs/Workshop%20report.pdf
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kommittéen som rostade ja till forteckningen med kvalificerad majoritet den 4:e
december 2015. EU-kommissionen antog listan 13 juli 2016 och den tradde i kraft 20
dagar efter att den publicerades i Europeiska unionens officiella tidning, dvs. den 3
augusti 2016.

4. Varfor ska Sverige agera mot arter som inte kan bli invasiva i landet?

Det kan vara sa att en listad art ar oproblematisk for en region i EU - den kan till och
med vara till ekonomisk nytta samtidigt som den inom en annan region i unionen
orsakar mycket stor skada. Ett exempel &r vattenhyacinten som gor stor skada i de sédra
delarna av EU, medan den ar uppskattad inom tradgardsnaringen i norra Europa.

Att tillata undantag for vissa geografiska omraden ar inte ett alternativ eftersom det
bryter mot principerna for EU:s inre marknad. Att en art tas upp pa EU-férteckningen ar
ett resultat av ett gemensamt stéllningstagande inom EU att arten behdver regleras. Det
gar inte att ta hansyn till regionala skillnader i invasivitet eftersom det inte gar att
utesluta att en invasiv frimmande art sprids nér den val har introducerats i EU. Den kan
komma att transporteras till medlemsstater och miljoer dar den kan etablera sig.
Klimatférandringarna 6kar dessutom risken att dessa arter i framtiden blir invasiva i
omraden déar de idag inte utgor nagot problem for ekosystemet.

5. Unionsférteckningen innehaller framst arter som redan etablerat sig
inom EU. Varfor ar inte arter som inte hunnit etablera sig med i
forteckningen?

Den forsta forteckningen innehaller huvudsakligen arter som redan ar etablerade i EU-
regionen. De flesta arterna ar dock bara etablerade i nagra av medlemsstaterna och fa ar
etablerade i Sverige. Det &r darfor nédvandigt att stoppa fortsatt spridning till
medlemsstater dar de inte redan forekommer och att minimera eller mildra skadorna dar
de redan &r etablerade. For manga av de mycket invasiva frammande arter som annu
inte finns i EU, men som uppfyller forordningens krav, har det saknats
riskoedomningar. Dock pagar arbetet med riskbedémningar for flera sadana arter.
Unionsforteckningen kommer att ses dver regelbundet och uppdateras efter behov. |
kommande uppdateringar forvantas flera arter som annu inte finns i EU att komma med.
Fokus kommer ga mot att férebygga spridning, vilket ar battre ur miljosynpunkt och
mer kostnadseffektivt.

6. Maste medlemslander med stor spridning av arter pa
unionsforteckningen utrota dem? Behover exempelvis Tyskland utrota
tvattbjorn, Storbritannien gra ekorre och Sverige signalkrafta?

Medlemsstaterna har inte nagon skyldighet att utrota arter pa unionsforteckningen som
redan har stor spridning i landet. Det ar upp till medlemsstaterna att valja och besluta
om atgarder som passar de lokala forutsattningarna. Nar det t ex galler tvattbjorn, sa ar
det prioriterat att hindra den fran att introduceras i omraden dar den inte finns &n,
sarskilt till 6ar eftersom de &r extra k&nsliga mot invasiva frammande arter.

Enligt artikel 19.2 i EU-forordningen 6ver invasiva frammande arter sa kan
hanteringsatgarder syfta till utrotning, populationsbegransning eller inneslutning av
arter som ar med pa unionsforteckningen. Artikel 19.1 sager att dessa atgarder ska sta i
proportion till forvantad paverkan pa miljon, vara lampade for de specifika
forhallandena i medlemsstaten och grundas pa en kostnads-nyttoanalys. Det &r
medlemsstaten som fattar beslutet om hanteringsatgard nar det galler arter med stor
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spridning. Det finns med andra ord ingen skyldighet for Tyskland att utrota tvattbjorn,
Storbritannien att utrota gra ekorre eller for Sverige att utrota signalkrafta.

7. Varfor saknas nagra mycket valkanda invasiva frammande arter pa
unionsforteckningen, t.ex. parkslide?

Nagra valkanda invasiva fraimmande arter ar inte med pa nuvarande EU-forteckningen,
antingen for att det saknades riskbedémningar fér dem, att riskbedémningarna som
fanns saknat information som kravs enligt férordningen eller for att det saknades
underlag for att bevisa att arten uppfyller kriterierna for att listas. Exempelvis sa var
riskbedomningarna for jatteloka och nilgas inte kompletta nar den forsta
unionsforteckningen togs fram, men sedan dess har de uppdaterats. Exempel pa arter
med en fullstandig riskbedémning, men med otillréckliga bevis for att de uppfyller
kriterierna for listning enligt artikel 4.3 och 4.6 ar parkslide och malértsambrosia. For
den senare var det inte tillrackligt belagt att en listning faktiskt skulle ge tillracklig
effekt. Genomférandekommittéen beslutade foljaktligen att en listning inte skulle vara
tillrackligt effektiv.

8. Blir en invasiv fraimmande art pa unionsférteckningen helt férbjuden?
Vad sker t ex med en listad art som ar en hotad art i sin ursprungsmiljg?
Eller en listad art som har medicinskt varde?

EU-forordningen medger majlighet till nagra fa undantag med hansyn till sadana
omstandigheter. Anlaggningar som agnar sig at bevarande ex-situ, forskning eller
medicinska tillampningar av arter pa EU-forteckningen kommer att kunna anséka om
tillstand i sin medlemsstat. Listade arter som &r hotade nagon annanstans kan hallas
inom ramen for program for bevarande ex-situ. Det gar ocksa att fa tillstand for andra
anvandningsomraden, men bara i exceptionella fall om det ar av sarskilt allméanintresse
och socialt eller ekonomiskt motiverat. I alla tillampliga fall ska hallandet av arten vara
begrénsad till slutna anlaggningar.

9. Kraver forordningen att man avlivar djur?

Forordningen innebér inte nagon absolut skyldighet att avliva djur. Det ar upp till
medlemsstaterna att vélja de atgarder som passar bast. Nar en art pa
unionsforteckningen for forsta gangen upptacks i en ny miljo sa maste den permanent
och snabbt avl&gsnas. Att agera snabbt &r det bésta sattet att hindra etablering och
fortsatt spridning av exemplar av invasiva fraimmande djur av unionsbetydelse dar de
inte dnnu etablerat sig. Det forhindrar onddigt lidande hos djur, &r oftast effektivare och
kostar mindre &n att satta in atgarder i ett senare skede. Nar invasiva fraimmande arter av
unionsbetydelse redan har fatt stor spridning sa har medlemslandet skyldighet att
hantera arten och stoppa spridning. Det ar upp till varje medlemstat att vélja lampliga
metoder for permanent avlagsnande och hantering. Listade arter kan fangas levande och
tillatas fortsétta leva vidare inom en sluten anlaggning, t.ex. en djurpark, forutsatt att
reproduktion och spridning férhindras.

10. Ar agare av sallskapsdjur tvingade att gora sig av med djuret, enligt
férordningen?

Nej, privatpersoner som lagligt redan ager sallskapsdjur har méjlighet att behalla sitt
djur under hela dess livslangd forutsatt att djuret halls i en innesluten miljo och hindras
att foroka sig. Forordningens avsikt &r att fasa ut de listade arterna stegvis. For
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narvarande &r gulbukad vattenskoldpadda den enda av de listade arterna som tillats som
séllskapsdjur i Sverige. Enligt den svenska djurskyddslagstiftningen respektive
jaktlagstiftningen ar ingen av de 6vriga arterna pa unionsforteckningen tillatna att hallas
som sallskapsdjur.

11. Vad innebar de nya EU-reglerna for kommersiella lager av djur och
vaxter? Hur blir det t.ex. for djuraffarer och handelstradgardar?

Forordningen har 6vergangsbestammelser for kommersiella lager. Kommersiella dgare
har tva ar pa sig fran att forteckningen trader i kraft att tomma sina lager t.ex. genom att
sdlja av listade arter eller att Gverlata dem till verksamheter som har tillstand att fortsatta
halla arterna. Under det forsta aret, har kommersiella agare rétt att sélja av arter pa
unionsforteckningen till icke-kommersiella agare som féar ha dessa arter under deras
livslangd. Dock under forutsittning att de transporteras och halls inneslutna. Agaren
maste vidta nédvandiga atgarder for att forhindra reproduktion och rymning.

12. Vad galler for privatpersoner som har invasiva fraimmande vaxter av
unionsbetydelse i sin tradgard? Manga kanner inte till namnen pa alla
sina vaxter och an mindre om de &r listade eller inte.

Vaxter som ar vanligt forekommande i tradgardar kommer att betraktas som etablerade
eftersom det ar mycket svart att forhindra att de forokar och sprider sig (t.ex. fron som
flyger i luften). Medlemsstaterna maste genomfora lampliga atgarder for att hantera
spridningen t ex kunskapshéjande informationskampanjer.

13. Vad ska jag gbra om jag upptacker en invasiv frammande art av
unionsbetydelse?

Medlemsstaterna maste utveckla ett lampligt 6vervakningssystem for de listade arterna.
Rapporter och tips fran allméanheten kommer att spela en viktig roll i dvervaknings-
systemet. Privatpersoner som hittar en listad art rekommenderas att rapportera det till de
myndigheter som har ansvar for fragan. | Sverige bor rapportering ske till Artportalen,
www.artportalen.se, och om det & mgjligt att dokumentera fyndet med ett fotografi
skall detta bifogas rapporten (djur kan vara svart att hinna fota). Om fyndet ar bekraftat
(dvs. det &r klarlagt att arten ar korrekt identifierad) far berérd markégare avlagsna
invasiva fraimmande vaxter av unionsbetydelse pa lampligt satt. Privatpersoner far
oskadliggora invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse och de med jaktratt far d&ven
skjuta dessa arter enligt bestammelser i svensk jaktlagstiftning (se jaktférordningen for
gallande bestammelser om jakt pa exempelvis tvattbjorn och amerikansk kopparand).

14. Vad hander om en invasiv frammande vaxt sprider sig till en ekologisk
odling? Kan odlaren tvingas att anvanda kemiska bekampningsmedel?

Forordningen innebér att man ar skyldig att snabbt och permanent avldgsna eller hantera
en invasiv art av unionsbetydelse, men den foreskriver inte nagra specifika atgarder. Det
ar upp till medlemsstaterna att vélja atgarder som passar de lokala forhallandena.

15. Vad galler for listade arter som av tradition anvands for konsumtion?
Behdver fiskare sluta fiska signalkrafta? Blir det inte langre majligt att
exportera levande ullhandskrabba till Kina?

Fiske av listade invasiva frimmande arter av unionshetydelse kan fortsatta om det ingar
i ett nationellt hanteringsprogram. | Sverige har man fiskat signalkrafta under lang tid
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och Nederlanderna exporterar ullhandskrabba till Kina. Fiske och annan typ av fangst
kan inkluderas i ett kontrollprogram, men utsattning av arten &r absolut forbjudet. Det
kan bli mojligt att fa tillstand att salja levande exemplar om rymning kan forhindras pa
ett effektivt satt. Transport kan dock inte ske till eller genom medlemsstater som inte
har foreskrivit mojlighet till detta i sina hanteringsprogram.

16. Finns det EU-medel avsatt for att genomfora atgarder enligt
forordningen?
Det kommer inte att finnas ndgra 6ronmarkta EU-medel for de atgarder som foljer av
forordningen, men stod kan fas fran befintliga EU-stod t.ex. LIFE-programmet och
medlen for landsbygds- och regional utveckling. Sarskilt LIFE-programmet stodjer bade
forebyggande projekt och atgarder for att begransa negativa effekter. Nagra exempel pa
LIFE-projekt ar ett projekt som genom samarbete med handelstradgardar ska forhindra
introduktion av invasiva frimmande véxter i Belgien, skydd av inhemsk biologisk
mangfald genom att bekdmpa mardhund i Sverige samt ett projekt som tar fram
riskbedémningar for prioriterade invasiva frammande vaxter som annu inte har etablerat
sigi EU.

17. Nar uppdateras unionsforteckningen dver invasiva frammande arter?
Hur kan berorda sektorer fa forhandsinformation om vilka arter som
kommer i fraga?

Unionsforteckningen &r inte statisk och uppdateringar pagar lépande. EU-
kommissionen och varje medlemsstat har mojlighet att ta fram en riskbedémning
for en invasiv frammande art enligt férordningens krav och sedan begdra att
arten ska tas upp pa unionsforteckningen. Riskbeddmningen och Gvriga
nodvandiga beslutsunderlag granskas och vetenskapliga synpunkter pa
underlagen kan ldamnas av intressenter till Kommissionen (europeiska
organisationer) samt Havs- och vattenmyndigheten eller Naturvardsverket
(svenska organisationer) innan omrdstning sker av medlemsstaterna i
genomforandekommittéen. For svensk del sa samrader alla berérda myndigheter
innan regeringen beslutar om Sveriges stéllningstagande till respektive
foreslagen art.

Information om vilka arter som Gvervags att tas in pa forteckningen kan man
hitta pa den har webbplatsen:

http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm



http://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm

