VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 3702-16
Mark- och miljédomstolen 2017-10-23

meddelad i

Vinersborg

Sokande
Uddeholm AB, 556046-2755
683 85 Hagfors

SAKEN
Ansokan om tillstand till andrad och utoka verksamhet vid Hagfors Jarnverk,
Hagfors kommun

Verksamhetskod: 27-1

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen, som godkénner till ansokan fogad miljokonsekvens-
beskrivning meddelar, med dndring av det genom deldom den 13 december 2010 i
mal M 3746-09 meddelade tillstandet, Uddeholm AB tillstand att vid bolagets
anlaggning 1 Hagfors Jarnverk installera och ta 1 drift ytterligare upp till sex ESR-

ugnar och upp till tio vairmebehandlingsugnar.

Verksamheten enligt detta tillstand ska ha satts igang inom tio ar efter det att denna
dom vunnit laga kraft. Uddeholm AB ska till tillsynsmyndigheten anmaéla nar
tillstandet har tagits i ansprak.

Detta tillstand far tas i ansprak aven om domen inte vunnit laga kraft.

Verksamheten som medges genom detta tillstand ska bedrivas i huvudsaklig

overensstaimmelse med vad Uddeholm AB har uppgett eller atagit sig i malet samt i

enlighet med meddelade villkor och foreskrifter for verksamheten 1 6vrigt.

Dok.Id 374205
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00
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Mark- och miljédomstolen

BAKGRUND
I Uddeholm AB (Bolaget) ingar produktionsenheten Hagfors Jarnverk, dar det
sedan den andra halften av 1800- talet har bedrivits tillverkning av olika jarn- och

stalprodukter.

Verksamheten vid Hagfors Jarnverk omfattar drift av stalverk inkluderande
smaltning av legeringsdmnen tillsammans med eget returstal och kopt skrot i en
elektrisk ljusbagsugn, skankmetallurgi samt gjutning av got. Inom industriomradet
finns ocksa nitreringsanlaggning, granuleringsanldggning samt anldggningar for
elektroslaggraffinering (ESR), valsning, smide, virmebehandling, maskinbear-
betning och lager. Utover dessa anldggningar som ar direkt kopplade till
produktionen finns bland annat en central miljostation, en oljeavskiljnings- och
sedimenteringsbassdng samt ett flertal luftreningsanlaggningar.

Under ar 2015 producerade Bolaget 100 000 ton fardiga got i stalverket, varav
omkring 52-53 % avsag stal som genomgatt ESR-omsmaltning. Efterfragan pa
denna hogre kvalitet &r i stigande och en 6kning av andelen ESR-omsmalt stal ar i
linje med tidigare deklarerad strategi. Detta ar nodvandigt for att bibehalla bolagets
marknadsledande position. ESR-behandlat stal har vidare hogre lonsamhet an

konventionellt stal.

Jarnverksomradet bestar till stor del av mark som erhallits genom utfyllnad i sjon
Viarmullens sodra del. Omradet ar omgivet av bostadsbebyggelse pa den norra, den
ostra, den sodra och den sydvéstra sidan samt i nordvast om sjon Varmullen.
Téatortens omgivningar ar starkt kuperade och bestar till storsta delen av skogs- och

myrmarker.
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Den huvudsakliga verksamheten vid Hagfors Jarnverk bedrivs pa fastigheten
Hagfors 2:61. Platsen for bolagets verksamhet ar sedan ldnge ianspraktagen for
industriandamal och markanvandningen konkurrerar inte med andra intressen.
Omradet ar detaljplanelagt. Enligt stadsplanen upprattad 1949 och reviderad 1

januari 1957 dr omradet déar bolagets anlaggning ligger avsett for industriandamal.
TIDIGARE TILLSTAND

Verksamheten vid Hagfors jarnverk har tillstandsprovats vid flera tillfallen.
miljodomstolen gav i deldom av den 13 december 2010 i mal M 3746-09 Bolaget
tillstand enligt miljobalken till en arlig produktion vid Hagfors Jarnverk uppgaende
till

a) 200 000 ton specialstal raknat som got i stalverket, varav hogst 1 000 ton vid
nitreringsanlaggningen, samt harutéver

b) 16 000 ton fardig got och granulat 1 enhet Granmelt.

Miljodomstolen lamnade vidare Bolaget tillstand att fran Uvan leda bort vatten for
process- och kylandamal intill en méngd av 20 miljoner m® rligen. Den andel som
tillstandshavaren enligt 31 kap. 22-23 §§ miljobalken ar skyldig att tala utan

ersittning bestamdes till 1/20.

Miljodomstolen lamnade slutligen Bolaget tillstand att

a) anvanda i1 verksamheten uppkommande restprodukter for anlaggande av en
vall i Jarnverksomradets sodra avgransning syftande till minskad insyn och
bullerddmpning med narmare utférande och utformning i samrad med
tillsynsmyndigheten, samt

b) att ta emot, ta hand om och samordna avfall och farligt avfall fran
dotterbolaget Uddeholm Machining AB, inklusive indunstning av skérvétskor 1

bolagets indunstningsanlaggning.
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For verksamheten faststélldes ett antal slutliga villkor.

Miljodomstolen skot genom deldom upp avgorandet av vilka slutliga villkor som
skall gélla i fraga om utslapp av kvaveoxider till luft, buller vid métpunkt 3, utsléapp

av vatten till Varmullen, paverkan pa grundvatten samt energieffektivisering,

Genom dom av den 2 november 2015 avslutade mark- och miljédomstolen

provotiden betraffande energieffektivisering.

Vidare faststdllde domstolen visst slutligt villkor for utslapp av féroreningar till
Varmullen samt utslappsgransvarden for NOx for varmebehandlingsugnar och
varmeugnar infor valsning resp. smide samt skot anyo upp avgorandet av vilka
villkor som ska gélla i fraga om utslapp av kvaveoxider till luft, buller vid matpunkt

3, utsldpp av vatten till Varmullen samt paverkan pa grundvatten.

Domstolen meddelande foljande utredningsforeskrift avseende utslapp av

kviaveoxider till luft.

Ul. Bolaget ska kontrollera utslappet av kvaveoxider till luft fran stalverket efter att
det planerade nya rokgassystemet tagits 1 drift. Kontrollen ska omfatta méatning
under minst tre charger och utformas i samrad med tillsynsmyndigheten. Det
samlade utslappet fran stilverket respektive hela verksamheten ska beraknas och
sammanstéllas vid aktuell drift respektive vid tillstandsgiven produktion.

Redovisning av resultatet av utredningarna ska ges in till domstolen senast den 30

juni 2018.

For utslappet av kvaveoxider till luft meddelade domstolen foljande foreskrift.

4. Utslapp av kviveoxider, rdknat som kvévedioxid, till luft far som riktvarde*
inte Gverstiga 250 ton per ar, gallande for hela verksamheten exklusive interna

transporter och kéllor med mindre bransleforbrukning &n 50 ton per ar.
*) med riktvarde avses ett viarde som, om det 6verskrids, ska féranleda de &tgarder som behovs for att forhindra
att 6verskridandet upprepas.
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ANSOKAN

Yrkanden

Bolaget har yrkat att mark- och miljédomstolen, med &ndring av nuvarande
miljotillstand, medger Bolaget att vid Bolagets anlaggning i Hagfors Jarnverk inom
en period av tio (10) ar fran dagen for lagakraftagande dom installera och ta i drift

ytterligare upp till sex (6) ESR-ugnar; och upp till tio (10) varmebehandlingsugnar.

Bolaget har vidare yrkat att mark- och miljodomstolen ska forordna att

andringstillstandet far tas i ansprak aven om domen inte vunnit laga kraft.

Bolaget har slutligen yrkat att mark- och miljodomstolen ska godkédnna den till

ansokan fogade miljokonsekvensbeskrivningen.

Ansokt verksamhet

I deldomen fran 2010-12-13 1 M 3746-09 aterges en uppstéllning av bl.a. ugnar och
B ESR-ugnar. De sistnamnda uppgar till sex (6) stycken (Ugn A — Ugn G). Vidare

anges att tre (3) ytterligare ugnar planeras tillkomma for utékning av ESR-

kapaciteten; saledes sammanlagt nio (9) ESR-ugnar. Dessa tre ar nu installerade:

Ugn K (2012), Ugn M (2015), Ugn R (2015).

Den marknadsmassiga utvecklingen gar mot en dkad andel hogkvalitativt stal,
vilket uppnas med ESR(Elektroslaggraffinering)-omsmaltning. Pa detta omrade &r
Bolaget vérldsledande. Tillstandet till sammanlagt nio ESR-ugnar har i december
2015 tagits i fullt ansprak. Bolaget dnskar nu mgjlighet att inom en 10 arsperiod
installera ytterligare upp till sex (6) stycken ESR-ugnar och 10 stycken efterfoljande
varmebehandlingsugnar. Varmebehandling ar ett viktigt led i produktionen av stal
av de hogsta kvaliteterna. De tillkommande ESR-ugnarna genererar dérfor ett behov
av ytterligare tio (10) virmebehandlingsugnar. Dessa kommer att drivas av antingen

el eller naturgas (LNG).

Foljande skiss illustrerar olika floden i produktionsprocessen. Den blatonade rutan

avser ESR-processen.
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Vissa stalsorter har sarskilt hoga krav pa renhet och/eller struktur. Goten smalts
darfor om i en process som kallas elektroslaggomsmaltning, ESR. Goten fran
Stalverket fungerar som elektroder och den hoga stromstyrka som anvénds i
processen far en hog resistent processlagg att smalta. Stalelektroden doppas ned i
den varma processlaggen och smalter langsamt. Stalet renas da det smalts upp pa

elektrodens yta samt da det passerar genom slaggbadet.

Det nya gotet som byggs upp stelnar mycket fort, vilket ger ett mer homogent
material vad galler analys och inneslutningar. Innan omsmaéltning maste
elektroderna, for majoriteten av stalsorterna, varmebehandlas. For de mindre
elektroderna riacker det oftast med etappglodgning medan de storre mjukglodgas.
Innan omsmaltning maste dven elektrodens box (toppédnda) avlagsnas, antingen
medelst skidrning eller medelst sagning, beroende pa elektroddimension. Vissa

stalsorters elektroder slipas innan omsmaéltningen.
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I Hagfors finns tva typer av ESR-ugnar: fast kokill och med rorlig kokill.

Innan processtart svetsas ett skaft pa elektroden; i de dldre 6ppna ugnarna sker
omsmaltningen genom att 2-6 elektroder omsmaélts medan ugnar som &r av senare
typ med fast kokill nyttjar en elektrod per omsmaéltning. Omsmaltningen i ugnarna
med fast kokill sker under skyddsgasatmosfir for att forhindra tilltrade av
viteupptag samt oxidation av legeringsamnen, vilket skulle ge stal med samre
egenskaper. Forvarmning av elektroderna sker innan sméltning pa ugnarna med

rorlig kokill.

De nya ESR-ugnarna kommer att placeras i ndra anslutning till de befintliga. Den
byggnad som hyser ESR-verksamheten kommer att utokas och innesluta ocksa de
nya ugnarna. Ocksa de nya varmebehandlingsugnarna kommer att placeras i
anslutning till andra enheter med befintlig ugnspark. Ugnarna kopplas till befintligt
luftfilter; vilket utokas i kapacitet nar behovet finns. Den tillkommande
verksamheten kommer saledes att enkelt inkluderas i befintliga rutiner for

overvakning och kontroll.

De nya ESR-ugnarna mojliggor ett tillkommande tonnage omsmalt stal om cirka
30 000 arston. Huruvida detta kommer att leda till en 6kad produktion i stalverket
(och ovriga produktionssteg) ar framfor allt konjunkturellt betingat. Primért avses

en hogre andel av stalproduktionen genomga ESR-omsmaltning.

Bolaget onskar majlighet att inom en tioarsperiod installera ytterligare upp till tio
(10) varmebehandlingsugnar. Idag finns inom ramen for aktuellt tillstand tio ugnar
kvar att ta i ansprak men det finns risk for att inte dessa racker till da utvecklingen
gar mot allt mer varmebehandling for att erhalla basta kvalitet samt ordinar etapp-
glodgning och mjukglodgning. Varmebehandlingsugnar ér inte tillstandspliktiga
men for att kunna ha mojlighet till ytterligare utslédppsratter inom ramen for
utslappshandel sa krévs att dessa finns medtagna i tillstind. Med stor sannolikhet

kommer inte samtliga vara fossileldade utan flertalet kommer vara elforsorjda.
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Verksamheten kommer att anpassas efter behov pa grund av mixforskjutningen mot
okad ESR-andel som vantas. Det ror sig framst om o6kad kapacitet i enhet
maskinbearbetning 1 dar det i forsta hand &r frasningen med efterkommande
operationer som syning/ultraljud, kapning och mérkning/mélning som kommer att
paverkas. Vad giller svarvning och skalsvarvning forvintas endast en marginell

okning.

Bolaget anfor foljande till stod for yrkandet om provning av dndringsansokan m.m.
Tillstand till verksamheten vid Hagfors Jarnverk foreligger enligt méal M3746-09;
senast genom deldom 2015-11-02. Gallande tillstand ar saledes sentida och har inte
tidigare varit foremal for andringstillstand. Den nu yrkade dndringen ar mindre, val
avgransad och utan betydande miljopaverkan. Inget for verksamheten i ovrigt
géllande villkor behover dndras. Omprévning av verksamheten 1 dess helhet ar

darfor inte pakallad.

Efterfragan pa ESR-ugnar fran tillverkarna &r sadan att ledtiden fran kontrakts-
tecknande till kommersiell drift ar ca 12 manader. Det ar darfor angelédget for
Bolaget att snarast kunna teckna nya leveranskontrakt, vilket maste foregas av att

vederborligt miljotillstand foreligger och fér tas i ansprak.

Inga andringar av géllande villkor erfordras. Bolaget noterar att villkoret
"Utslappet av stoft frain ESR-anldggningen och fran skarande bearbetning dér far
som riktvirde ej Gverstiga 5 mg/Nm”>." kommer att gilla och omfatta ocksd den
tillkommande verksamheten. Detsamma géller for tillkommande
varmebehandlingsugnar, vilka kommer att omfattas av gillande villkor avseende

kvidveoxider.

Bolaget arbetar aktivt for att minimera NOx-utsldpp fran delkallorna varme och
varmebehandling samt stalverket vilket redovisas i inlamnade handlingar. NOx-tak
tor verksamheten anser Bolaget kan komma att utgora en framtida begransning for
verksamhetens utveckling dd marknaden gar mot mer hogkvalitativt stal dér just

ESR material efterfragas. ESR-produkter samt nya produkter som utvecklas kraver
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mer varme och varmebehandling - men ger da samtidigt forbéttrande egenskaper
vilket leder till langre livslangd vilket ger en minskad miljopaverkan sett ur ett
livscykelperspektiv. Fragan kommer dock aktualiseras i samband med redovisning

av provotidsutredning avseende NOx.

Till ansokan har Bolaget fogat en sakerhetsrapport med handlingsprogram vilka

uppdaterats 2016-05-31.

En miljokonsekvensbeskrivning omfattande ansokt andring av verksamheten har

bifogats ansokan. Av denna framgar sammanfattningsvis foljande.

Tillsynsmyndigheten har efter samrad, angett att utokningen av ESR inte ska antas
medfora en betydande miljopaverkan. Den framsta miljopaverkan ar att
verksamheten &r energiintensiv genom behovet av el till ugnar samt gas och el till
efterfoljande varmebehandling. ESR-processen 4r i sig 1 det narmaste ljudlos. Det
forekommer ingen 6ppen laga och knappast nagra avgaser eller odorer. Det buller
som genereras emanerar fran intermittent tryckluftsrensning av filter samt nagot
okad trucktrafik for transport av got. Tamligen begransade méangder slagg
uppkommer och av den slagg som totalt genereras inom Hagfors Jarnverk svarar
ESR for cirka 5 procent. All slagg fran ESR ateranvénds i ljusbagsugnen vid
stalframstéllningen. Hanteringen av ESR-elektroder, inkluderande slipning,

svetsning och skirning, bidrar marginellt till utslapp av stoft.

Det rena kylvattnet fran dagens och tillkommande ESR-ugnar bor ledas direkt till
Varmullen for att minska belastningen pa befintlig sedimenteringsbassang.

Investering for att kunna leva upp till detta kommer att ske under semestern 2017.

Den huvudsakliga miljopaverkan bolagets fardiga produkter har, dr det skrot framst
i form av uttjanta industriverktyg som inte kan aterkopas fran kund och darmed inte

kan ateranvéndas i tillverkningen av nya produkter.
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Bolagets stravan ar att bedriva verksamheten sa att den ger minsta mgjliga

miljobelastning.

INKOMNA YTTRANDEN

Lénsstyrelsen i Virmlands léin har tillstyrkt bolagets ansokan och anfort bl.a.

foljande.

Lansstyrelsen bedomer att tillstand kan ges for utokning av ESR-kapaciteten

med ytterligare ESR-ugnar samt varmebehandlingsugnar i det antal som Bolaget
angett. Lansstyrelsen bedomer det nodvéndigt att ett tak for den totala mangden
NOyx som far slappas ut fran verksamheten faststélls i slutliga villkor efter att
provotidsredovisningen for NOx 1amnats in senast den 30 juni 2018. Lansstyrelsen

anser att kylvatten fran ESR-verksamheten ska avledas direkt till sjon Varmullen.

Den ansokta dndringen ar val avgransad och kommer framfor allt att leda till
B nagot okade NOy-utsldpp samt okad energianvandning. Paverkan pa narmiljon

kommer att bli ytterst begrénsad.

Den ansokta verksamheten leder till 6kat behov av varmebehandling gentemot
den tillstandsgivna verksamheten i deldom meddelad av Vanersborgs

tingsratt 2010-12-13. Ifall Bolaget nar upp till tillstdndsgiven produktion pa

200 000 ton specialstal rdknat som got i stalverket tillsammans med den nu
ansokta utokningen av varmebehandling finns risk att NOx-utslédppen

overstiger provotidens malséttning om maximalt 250 ton per ar. Darmed

finns behov av ett tak pa hur mycket NOx som far sldppas ut per ar fran den totala

verksamheten.

DOMSKAL

Med hansyn till mélets omfattning och svarighetsgrad gor mark- och
miljodomstolen bedomningen att det ar tillrackligt att ratten bestar av ordféranden

och ett tekniskt rad.
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Mark- och miljodomstolen bedomer att till ansokan fogad miljokonsekvens-

beskrivning uppfyller de krav som foljer av 6 kap 7 §. Den ska déarfor godkénnas.

Vad Bolaget anfort utgor tillrackliga skal for att medge att ansokt andring provas
som ett andringstillstand enligt 16 kap 2 § miljobalken. Provningens omfattning och

inriktning har inte ifragasatts.

Fragan om utsldppstak for kvaveoxider dr uppskjuten genom deldom den 2
november 2015 i mal M 3746-09 och ar saledes for narvarande foremal for
provotidsutredningar i detta mal. Infor deldomen 2015 har Bolaget uppgett att ett
malvarde for NOx-utslappen pa 250 ton per ar torde vara uppnaeligt dven med
framtida strategi for ESR-material. Mot denna bakgrund saknas anledning att i detta

mal ytterligare reglera utslappet av NOx fran bolagets verksamhet.

Ansokt andring ar av den begransade omfattning och inriktning att den inte heller 1

ovrigt foranleder nagra nya eller éndrade villkor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 13 november 2017

Christina Olsen Lundh Joen Morales

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Christina Olsen Lundh, ordférande,
och tekniska radet Joen Morales.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljédomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljééverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor fran domens
datum. Sista dagen tér &verklagande tinns angi-
ven pa sista sidan 1 domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. anslut-
ningséverklagande) dven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommut in
till mark- och miljédomstolen inom en vecka
fran den 1 domen angivna sista dagen fér 6verkla-
gande. Om det férsta 6verklagandet aterkallas el-
ler tortaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krivs
att Mark- och miljoéverdomstolen limnar prov-
ningstillstand. Det gors om:

1. det tinns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljédomstolen har kommit
till,

2. det mnte utan att sadant tillstand meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljodomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Sverkla-
gandet.

Om provningstillstand inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgérande fast. Det dr dar-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
vartor klaganden anser att provningstillstand boér
meddelas.

www.domstol.se

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som &verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den 4ndring av mark- och miljddomstolens dom
som klaganden will fa till stand,

3. grunderna (skilen) for dverklagandet och 1 vilket
avseende mark- och miljddomstolens domskil en-
ligt klagandens mening ir oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stod for att
provningstillstand ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden férklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats 1
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
6verklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en térnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
torhandling 1 Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
malet/drendet, kan sadant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er 1 hogre instanser om
nagon ¢verklagar avgdrandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-

jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
torsta sidan av domen.
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