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Forord

Naturvérdsverket fick i augusti 2015 ett uppdrag fran regeringen om att “identifiera
viktigare kéllor i Sverige till utsldpp av mikropartiklar av plast i havet, verka for att
reducera uppkomst och utslapp av mikroplaster fran dessa kéllor samt, vid behov,
foresla forfattningséndringar for att minska utsldppen” (dnr M2015/2928/Ke).

I den hir rapporten presenterar Naturvardsverket resultaten fran arbetet med
uppdraget. Arbetet har genomforts mellan augusti 2015 och maj 2017.

Arbetsgruppens sammanséttning har varierat 6ver tid. Sammantaget har foljande
personer pa Naturvardsverket deltagit i arbetsgruppen: Emelie Aurell, Kerstin Bly
Joyce, Tomas Chicote, Sanna Due, Petter Larsson Garcia, Britta Hedlund, Jenny
Hedman, Linda Linderholm, Larsolov Olsson, Anna Maria Sundin, Metta Wiese,
Cecilia Angstrom, Elisabeth Osterwall, Elisabeth Ohman (bitr. projektledare) och
Kerstin Astrand (projektledare). Fran Havs- och vattenmyndigheten har Johanna
Eriksson och Frida Aberg deltagit i arbetsgruppen.

Vi vill rikta ett stort tack till de personer pé olika myndigheter, universitet,
forskningsinstitut, kommuner, intresseorganisationer och foretag som bidragit till
arbetet pé olika sitt. Vi vill rikta ett sarskilt tack till Havs- och
vattenmyndigheten for gott samarbete, samt till Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, Trafikverket, Energimyndigheten, Transportstyrelsen, Statens
vég- och transportforskningsinstitut och Upphandlingsmyndigheten {or deras
bidrag till arbetet.

Stockholm, 1 juni 2017

Bjorn Risinger, Generaldirektor
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Sammanfattning

Inledning

I augusti 2015 fick Naturvardsverket i uppdrag fran regeringen att identifiera viktigare
kéllor i Sverige till utslapp av mikroplaster till havet och verka for att reducera
utslappen fran dessa kallor. I den hér rapporten redovisar Naturvardsverket uppdraget.
Vi presenterar resultaten fran den forsta, Overgripande kartliggningen av kéllor till och
spridning av mikroplaster i Sverige, en bedomning av vilka av de kartlagda kéllorna
som priméart bor atgardas samt vilka steg som behdver tas for att forebygga utslapp
och minska spridning av mikroplaster till hav, sjdar och vattendrag frén dessa killor.

Forekomsten av mikroplast i den marina miljon har uppmérksammats allt mer under
senare ar, inte minst pa global niva. Mikroplast ar ett samlingsnamn for smé, sma
plastfragment (1 nm till 5 mm). De mikroplaster som hittats i virldshaven, men dven i
sOtvattensystem, har olika ursprung. Mikroplast kan bildas oavsiktligt nir plastforemal
slits och plastpartiklar frigdrs, eller nér vi inte dteranvander, atervinner eller slanger
plastmaterial pé rétt satt utan plasten blir skrdp som succesivt bryts ned till mindre och
mindre bitar i naturen. Det finns ocksa plast som fran borjan tillverkas som sma pellets
eller korn.

Utgangspunkten for arbetet har varit miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande
kust och Levande sjoar och vattendrag samt mélet om Gififri miljé. Reducerade
utslapp av mikroplaster till hav, sjéar och vattendrag bidrar till att nd dessa mal.

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten, andra berérda myndigheter, samt med deltagande av berérda
organisationer och andra intressenter mellan augusti 2015 och maj 2017. Slutsatserna
ar Naturvardsverkets egna.

Resultat

KARTLAGGNING AV KALLOR OCH SPRIDNINGSVAGAR

IVL Svenska miljoinstitutet har p4 Naturvardsverkets uppdrag kartlagt mojliga kéllor
till och spridningsvégar av mikroplaster i Sverige. Landbaserade kéllor &r i fokus.
Kartldggningen ger en forsta, samlad bild av mikroplasternas ursprung och transport
till havet. Hur mikroplaster sprids fran killan till hav, sjoar och vattendrag finns det
mycket begransad kunskap om idag. Mojliga spridningsvégar ér via luft, dagvatten
och snédumpning samt via avloppsreningsverk och slamspridning.

For majoriteten av de kartlagda kéllorna har det inte gatt att berékna hur stora andelar
av mikroplasten som transporteras till hav, sjoar och vattendrag, pa grund av bristen
pa tillgénglig data. De volymer som gatt att berdkna dr spridning frén kéllorna dér
utslapp sker direkt till vatten, som t.ex. tvétt av batbottnar, och den spridning som sker
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via avloppsreningsverk. Hur stora mangder mikroplast som nar svenska kustvatten
totalt frén olika kéllor har alltsa inte gétt att uppskatta.

VIKTIGARE KALLOR TILL MIKROPLASTER | SVERIGE

Med utgangspunkt fran kartlaggningen har Naturvardsverket bedomt att foljande
kéllor primért bor atgirdas i Sverige: Vég- och déck, konstgrésplaner, industriell
produktion och hantering av primérplast, tvitt av syntetfibrer, batbottenfarg och
nedskrapning. De hér kdllorna star sammantaget for de storsta utslappen av mikroplast
i Sverige.

BEDOMNING AV MOJLIGHETERNA ATT STYRA MOT MINSKADE
UTSLAPP AV MIKROPLASTER | SVERIGE

Idag finns inte tillrdcklig, vetenskaplig kunskap for att kunna dra sékra slutsatser om
hur mikroplaster fran vig- och dick, konstgrasplaner, industriell produktion och
hantering av primérplast, textiltvitt, batbottenférg och nedskrapning i Sverige sprids
till hav, sjoar och vattendrag och vilken miljopaverkan de har déar. Darfor har vi
beddmt att mojligheterna att forebygga utslapp och minska spridning av mikroplaster
ar begransade pa kort sikt. Samtidigt dr forekomsten av mikroplaster i haven — dven i
svenska kustvatten och sotvatten — ett faktum. Med hanvisning till
forsiktighetsprincipen uppmanar Naturvardsverket darfor till atgérder som kan
genomforas till rimliga kostnader och konsekvenser for berdrda aktorer, trots de
osidkerheter som finns.

Har ar det viktigt att notera att det redan finns styrmedel som styr mot minskade
utslépp av mikroplast, om én indirekt. Manga av de beteenden som orsakar utsléapp
och spridning av mikroplaster dr de samma som orsakar partikelutslipp i allménhet.
Till exempel finns styrmedel som syftar till att reducera partikelutslépp till luft och
vatten. Darfor bor de synergier som finns mellan tdnkbara atgirder for minskade
mikroplastutslépp och pagéende eller planerade atgdrder inom andra omraden, som till
exempel inom luftvardsarbetet och giftfri vardag, tas tillvara.

FORSLAG TILL ATGARDER

For att pa langre sikt forhindra att mikroplastutslapp uppstar och att spridningen
reduceras ér kunskapsuppbyggnad central, liksom dialog och information for att
medvetandegora berorda aktérer om mikroplastproblematiken. Vi har darfor tagit fram
forslag till dtgirder som primaért syftar till att hdja bdde kunskapen och medvetenheten
om mikroplaster genom forskning och utveckling, vigledning, dialog och information.
Parallellt med nationella atgirder fodras fortsatt arbetet i EU och internationellt for att
minska tillforseln av bade makro- och mikroplaster till hav, sjéar och vattendrag.

KUNSKAPSUPPBYGGNAD

De kunskapsluckor och metodologiska svarigheter som identifierats under arbetet med
uppdraget utgor ett viktigt bidrag till fortsatt arbete med mikroplaster i Sverige.

Vi foreslér bland annat att VTI (Statens vég- och transportforskningsinstitut) far i
uppdrag frén regeringen att ta fram kunskap om mikroplastutslapp frén vigtrafiken.
Ytterligare exempel pa FoU-atgarder ar utvardering av reningstekniker fran
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viagdagvatten, kunskapssammanstéllning om dtgarder for minskat svinn och spridning
av granulat fran konstgrésplaner, screening av mikroplaster och métning av
plastpartiklar vid batbottentvéttar. Vidare kommer Naturvardsverket att inventera
kunskapsbehovet om mikropartiklar, inklusive mikropartiklar av plast.

BESTALLARGRUPPER

En bestdllargrupp ér ett flerarigt samarbete mellan olika upphandlande myndigheter
som syftar till att hoja kvaliteten 1 upphandlingar genom gemensam uppbyggnad av
kunskap och samverkan kring krav och upphandlingsmetoder. Vi har bedomt att
bestdllargrupper ar ett effektivt sitt att samla och bygga kunskap samt astadkomma
nya l6sningar for utveckling av i forsta hand konstgrisplaner, men dven for utveckling
av tekniker for avancerad rening av avloppsreningsverk och dagvatten.
Naturvérdsverket kommer att initiera en bestillargrupp om minskad miljopaverkan
fran konstgrasplaner under 2017 och undersdka mdjligheterna att initiera ytterligare
bestillargrupper for bland annat avancerad avloppsrening.

VAGLEDNING

Vigledning till tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare har flera syften, till
exempel att skapa forutséttningar for en likvardig och effektiv tillsyn, att fortydliga
regler och att bidra till bittre egenkontroll. Naturvardsverket kommer att ta fram
vigledning for dels 6kad kontroll av braddning (orenat eller ofullstdndigt renat utsléapp
av vatten fran avloppsledningar eller avloppsreningsverk), dels om hur lagstiftningen
ska tillimpas for anvandning av gummigranulat i konstgrasplaner, dels om atgarder
for att minimera materialforluster i produktion och hantering av primérplast.

INFORMATION

Ett antal informationsinsatser foreslés, fraimst inom omradet textiltvétt, som till
exempel information till konsumenter om vilka atgirder de kan vidta for att minska
utslapp av mikroplast frdn anvindning och tvitt av textil av syntetfibrer, men dven for
minskad nedskrdpning. Naturvardsverket planerar ocksa att tillsammans med
Kemikalieinspektionen hélla i en workshop om mikroplaster som orsakas av
syntetfibrer.

VERKA T EU OCH INTERNATIONELLT

Det pagér en rad initiativ pA EU och internationell niva i syfte att forebygga och
hantera férekomsten av mikroplaster i haven. Sverige behdver fortsatt verka 1
relevanta EU och internationella sammanhang dels for att dra nytta av kunskap som
tas fram dér, dels for att delta i och paverka utveckling av atgarder som har baring pa
savél nationella som globala miljé- och hallbarhetsmal.

Atgirder pd EU-nivé har bedomts som mest relevanta for att minska déckslitage och
for mikroplast som bildas vid anvéndning av textil. Vi foreslar tillsammans med
Energimyndigheten att Sverige dels ska undersdka mojligheten att utveckla EU:s
energimérkning av déck till att inkludera slitstyrka, dels ska arbeta for att utveckla
ekodesignreglerna for tvéittmaskiner. Vidare foreslas att Naturvardsverket i samband
med revideringen av referensdokumentet for textilproduktion inom EU:s
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industriutslappsdirektiv verkar inom EU-arbetet for att underlag om utslépp av
mikroplaster fran produktionsprocesser inom textilindustrin tas fram.

Sverige bor ta till vara den kunskap som genereras i de internationella processerna for
att 6ka kunskapsbasen och utveckla atgirder nationellt. Vi kan ocksé bidra med egna
erfarenheter, till exempel av att bygga en fungerande avfallshantering, eftersom
bristande avfallshantering och nedskrépning pé land globalt sett &r den storsta kéillan
till marint skrép och mikroplast i varldshaven. I det hédr uppdraget identifieras sarskilt
arbetet inom de regionala havskonventionerna HELCOM och OSPAR som viktiga
arenor.

Slutsatser

I den hér rapporten har befintlig kunskap om mikroplasters ursprung och transport till
hav, sjoar och vattendrag i Sverige stéllts samman. Vi visar pa vilka steg som behdver
tas for att forebygga utsldpp och minska spridning av mikroplaster fran landbaserade
kallor till hav, sjoar och vattendrag. Den kunskap som sammanstéllts hir utgér en
plattform att arbeta vidare fran. Forslagen till tgérder &r ett forsta steg pé vigen, som
behover utvecklas och kompletteras i1 takt med att kunskapen om mikroplaster okar.

Mikroplast ér ett miljoproblem som géar tvirs over samhéllssektorer och som det inte
finns en, enkel 16sning pa. Samtidigt finns manga paralleller till atgédrder som syftar
till att minska utsldpp av odnskade &mnen generellt. Darfor menar Naturvardsverket
att det &r av stor vikt att ta tillvara de synergier som finns. Mojliga mélkonflikter som
kan uppsta behover utredas ndrmare.

Arbetet med det hér regeringsuppdraget har satt mikroplaster pa agendan. Det pagar
redan en rad frivilliga aktiviteter pa olika nivaer i Sverige i syfte att bdde 6ka
kunskapen om mikroplaster och om hur utsldppen av dem bést forebyggs och
reduceras. For att minska forekomsten av mikroplast i hav, sjdar och vattendrag
behover berdrda aktdrer pa alla samhéllsnivéer bidra till kunskapsuppbyggnad och
atgarder for minskade utsldapp av mikroplaster.
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Summary

Introduction

In August 2015, the Swedish Environmental Protection Agency was commissioned by
the government to identify the key sources in Sweden of the release of microplastics
into the ocean and to take action to reduce the discharge levels from these sources.'
This report presents the results of the Swedish EPA’s work towards achieving these
objectives. Results from the initial comprehensive survey of sources and distribution
of microplastics in Sweden are presented, as well as a selection of the key sources of
microplastics. The report also contains an assessment of the ability to take action on
emissions from these sources and proposals for action.

The occurrence of microplastics in the marine environment has attracted more and
more attention in recent years. Microplastics is a generic term for tiny plastic
fragments ranging from 1 nm to 5 mm. The microplastics found in the world’s oceans
have different sources. Microplastics can be formed unintentionally when plastic items
are torn and plastic particles released, or when we do not reuse, recycle or properly
dispose of plastic materials. In these cases, the plastic turns into debris that is
gradually fragmented into smaller parts and released in nature. Plastic originally
manufactured as small pellets or granules has also been detected.

The following environmental quality objectives formed the starting point for this
work: A Balanced Marine Environment and Flourishing Coastal Areas, Flourishing
Lakes and Streams, and A Non-Toxic Environment.* Reducing the release of
microplastics into oceans, lakes and waterways contributes to achieving these goals.

The tasks of the commission were conducted by the Swedish EPA in cooperation with
the relevant authorities, as well as with the participation of concerned organisations
and other stakeholders between August 2015 and May 2017.

Results

KEY SOURCES OF MICROPLASTICS IN SWEDEN

The IVL Swedish Environmental Research Institute has been tasked by the Swedish
EPA to map the possible sources and transport pathways of microplastics in Sweden.
The resulting survey provides a first overview of the source of microplastics and their
pathways to the ocean.

' The Swedish Environmental Protection Agency is the public agency in Sweden that has an overview of
conditions in the environment and progress in environmental policy. We also have the task of coordinating,
monitoring and evaluating efforts, involving many agencies, to meet Sweden’s environmental objectives.

2 The environmental quality objectives describe the quality of the environment that Sweden wishes to
achieve by 2020. There are 16 of them, covering different areas — from unpolluted air and lakes free from
eutrophication and acidification, to functioning forest and farmland ecosystems. For each objective there are
a number of ‘specifications’, clarifying the state of the environment to be attained.

10
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Based on the survey results, we have concluded that the following sources should
primarily be addressed in Sweden: Roads and tyres, artificial turf pitches, industrial
production and management of primary plastic, washing of synthetics, boat hull paint
and littering. According to estimates, these sources represent the biggest release of
microplastics to the ocean in Sweden.

Today, there is a paucity of knowledge about how microplastics are transported from
the source to oceans, lakes and waterways. Possible pathways are via the air,
stormwater and snow dumping as well as wastewater treatment plants and slurry
spreading. For the majority of the identified sources, it has been impossible to
calculate the percentage of microplastics that are transported to oceans, lakes and
waterways. The volumes that were successfully estimated include the release from
sources in which the discharge occurred directly into the water — such as from boat
hull washing — and distribution via wastewater treatment plants. The volumes of
microplastics that reach Swedish coastal waters from different sources were therefore
not possible to estimate.

The survey was based on available published data. One major difficulty was the lack
of data. The knowledge gaps and methodological difficulties identified in this study
make an important contribution to further research on microplastics in Sweden.

ASSESSMENT OF THE ABILITY TO REGULATE THE RELEASE OF
MICROPLASTICS IN SWEDEN

In the short term, the ability to prevent pollution and reduce the distribution of
microplastics using earmarked funds and targeted actions at the national level is
viewed as limited. For the longer term, building up the knowledge base is crucial for
preventing the occurrence of microplastics release as well as for reducing their
distribution.

Today, we lack sufficient scientific knowledge to make accurate conclusions about
how microplastics — from road and tyres, artificial turf pitches, industrial production
and management of primary plastics, washing of synthetics, boat hull paint and
littering — are transported to the ocean, lakes and waterways in Sweden and the
environmental impact they make. At the same time, the prevalence of microplastics in
the oceans is a fact. With reference to the precautionary principle, the Swedish EPA
still encourages measures that can be implemented at a reasonable cost and with
reasonable results by affected stakeholders despite the uncertainties.

Many of the behaviours that cause the release and distribution of microplastics are the
same ones that cause emissions in general from the assessed sources. Many of the
measures taken today to both prevent and reduce discharge of various substances into
the water and air are therefore also expected to have an effect on the release of
microplastics. Synergies between measures for reducing the release of microplastics and
current or planned actions in other areas should hence be utilized.

11
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PROPOSALS FOR ACTION

Knowledge-building is essential for preventing and reducing the release of
microplastics in the long term, as are dialogue and information that raise stakeholder
awareness of microplastics issues. Therefore, we have developed proposals for action
that primarily aim to improve both the body of knowledge and the awareness of
microplastics through research and development, guidance, dialogue and information.
In parallel with national measures, continued efforts in the EU and internationally are
needed to reduce the discharge of macroplastics as well as microplastics into oceans,
lakes and waterways.

KNOWLEDGE-BUILDING

The knowledge gaps and methodological difficulties identified in this study make an
important contribution to further research on microplastics in Sweden.

For one, we propose that the Swedish National Road and Transport Research Institute
be commissioned by the government to develop the body of knowledge about the
release of microplastics from road traffic. Additional examples of research and
development measures include assessing treatment techniques from road surface
water, compiling the current research on how to reduce wastage and the dispersion of
particles from artificial turf pitches, screening microplastics, and measuring the
amounts of plastic particles released during boat hull cleaning. Furthermore, in our
inventory of next year’s research requirements, the Swedish EPA will take into
account the need for increased knowledge about the origin, distribution and impact of
microplastics on the environment.

PER-PROCUREMENT PURCHASING GROUPS

A per-procurement purchasing group is a multi-year collaboration among various
contracting authorities who aim to improve the quality of procurement by jointly
building up a knowledge base and collaborating on requirements and procurement
methods. Such purchasing groups represent an effective way of gathering and building
up knowledge, and of finding new solutions. During 2017, the Swedish EPA will
launch a purchasing group for reduced environmental impact from artificial turf
pitches and will investigate funding opportunities for additional purchasing groups.

GUIDANCE

Guidance for regulators and operators serve several purposes. These include laying the
framework for equal and effective supervision, clarifying regulations, and contributing
to better self-regulation. The Swedish EPA will develop guidance that serves a three-
fold purpose: to increase control of combined sewer overflows (untreated or
incompletely treated discharges of water from sewers or wastewater treatment plants);
to determine how to apply legislation on the use of rubber granules in artificial turf
pitches; and to establish measures to minimize material losses in the production and
management of primary plastics.

12
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INFORMATION

Several information initiatives are proposed, mainly in the area of textiles, such as
information to consumers on what steps they can take to reduce the release of
microplastics due to the use and laundering of textiles made of synthetic fibres, and
even on how to prevent littering. The Swedish EPA, together with the Swedish
Chemicals Agency, is also planning to hold a workshop on microplastics caused by
synthetic fibres.

ACTIONS IN THE EU AND INTERNATIONAL ARENAS

A number of initiatives are ongoing at both EU and international levels that aim to
prevent and manage the prevalence of microplastics in the oceans. Sweden must
continue to take part in relevant EU and international efforts so that it can benefit from
the resulting knowledge and can contribute to and influence the development of
measures that have an impact on environmental and sustainability goals, both
nationally and globally.

Of the sources of microplastics highlighted in this report, the EU actions deemed most
relevant are the reduction of tyre wear and microplastics impact caused by washing
synthetic textiles. Together with the Swedish Energy Agency, we propose that Sweden
(1) examine the possibility of developing EU energy labelling of tyres to include
durability and (2) work towards developing eco-design rules for washing machines. In
connection with the revision of the reference document for textile production under
the EU Industrial Emissions Directive, we further propose that the Swedish EPA take
action to produce supporting data on the release of microplastics from production
processes in the textile industry.

Sweden should leverage the information gained from international processes to
expand the knowledge base and develop actions nationally. We can also contribute
with our own experiences. This commission specifically identifies the work of the
regional sea conventions HELCOM and OSPAR as important arenas.

Conclusions

In this report, we describe the steps that need to be taken in the short and long terms to
prevent and reduce the distribution of microplastics from land-based sources to
oceans, lakes and waterways in Sweden. The information collected here constitutes a
platform for future efforts. The proposed measures serve as a first guiding step, and
should be developed and supplemented as knowledge is gained.

Microplastics pose an environmental problem across all sectors of society, a problem
that does not have a simple solution. Yet there are many parallels with measures
aimed at reducing emissions of undesirable substances in general. Therefore, the
Swedish EPA believes that it is important to take advantage of the synergies that exist
and not reinvent the wheel.

13
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The work on this government commission has put microplastics on the agenda.
Several voluntary activities at different levels are already ongoing in Sweden which
aim to advance knowledge about microplastics and how their release is best prevented
and minimized. Reducing the occurrence of microplastics in oceans, lakes and
waterways requires the contribution of knowledge and actions from stakeholders at all
levels of society.
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1. Inledning

Forekomsten av mikroplast i den marina miljon har uppmérksammats allt mer under
senare ar. Mikroplast dr ett samlingsnamn for smé, sma plastfragment (1 nm och 5
mm). De mikroplaster som hittats i virldshaven har olika ursprung. Mikroplast kan
bildas oavsiktligt nér plastforemél slits och plastpartiklar frigdrs eller nér vi inte
ateranvinder, atervinner eller sldnger plastmaterial pa ritt sitt utan plasten blir skrép
som succesivt bryts ned till mindre och mindre bitar i naturen. Det finns ocksa plast
som fran borjan tillverkas som sma pellets eller korn. De forstnimnda anvénds som
ramaterialet i tillverkning av plastprodukter. De sistndmnda tillsétts i kosmetiska och
kroppsvardsprodukter eller anvindas till bldstring for att fa en slipeffekt. Aven dessa
bada former av plast kan spridas till miljon.

Mikroplaster terfinns globalt, inklusive i Nordsjén och Ostersjén. Det finns en
tilltagande oro for att mikroplastproblematiken inte dr begransad till den marina
miljon, utan dven &r ett problem for sotvattensystem och terrestra miljoer.
Mikroplaster har bland annat hittats i Mélaren och Vittern. Riskerna med férekomsten
av mikroplast i havet, men &ven i sjdar och vattendrag, 4r ménga och komplexa. Till
exempel har intag och ackumulering pavisats for plankton, musslor, fiskar och faglar.

Plast &r ett mycket anvéndbart, bestdndigt och jimforelsevis billigt material som finns
overallt i var vardag: i sjukvarden, i forpackningar, i textilier, i byggmaterial, i
leksaker, i fordon och sa vidare. Bestdndigheten medfor att plast bryts ned vildigt
langsamt. Nedbrytningen kan ta upp till flera hundra &r, och &r oftast inte fullstindig.
Eftersom plast inte forsvinner i miljon och det varje ar tillfors stora méngder
plastskrip, inklusive mikroplaster, dr det troligt att méngden mikroplast i havet okar
over tid.?

Effekterna av den marina nedskrapningen pa bade miljé och ekonomi har
uppmérksammats mycket pa global niva det senaste decenniet och en kraftfull
mobilisering av vérldens policyorgan dr pa gang. FN beskrev 2016 mikroplaster som
en “emerging issue of environmental concern” (UNEP 2016). I juni 2017 anordnar FN
en global havskonferens, dir marint skridp och mikroplaster har stort fokus. FN och
dess organ har antagit flera resolutioner, tagit fram kunskapsunderlag och skapat ett
globalt program for marint skrép. De regionala havskonventionerna HELCOM och
OSPAR har utvecklat regionala handlingsplaner for marint skrép. EU antog 2008 det
havsmiljodirektivet dar marint skrép dr en av elva deskriptorer for en god havsmiljo.
EU-kommissionen avser vidare att presentera en plaststrategi under 2017, inom ramen
for EU:s cirkuldra ekonomipaket. Strategin kommer sannolikt innehélla atgarder for
minskad marin nedskrépning. [ maj 2017 antog de nordiska miljoministrarna ett
nordiskt program for plast, dar mal for att minska méngden plastskrdap och mikroplast i

® Den 6kande globala efterfragan pa plast medfér stora utmaningar for hallbart utnyttjande av resurser och
hantering av avfall. Forra aret uppgick varldsproduktionen av plast till 322 miljoner ton (Plastics Europe
2016). Enligt berékningar genereras nastan lika mycket plastavfall (275 miljoner ton), varav 5—13 miljoner
ton arligen hamnar i varldens hav (Jambeck et al 2015).
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miljén presenteras.® Sveriges regering har tagit initiativ till insatser som bade handlar
om att minska médngden plast som hamnar i havet och att hantera den plast som redan
hamnat dar.’

I den hér rapporten redovisar Naturvardsverket uppdraget fran regeringen. Rapportens
syfte dr att 6ka kunskapen om kallor och spridningen av mikroplaster i Sverige, och
om vilka steg som behover tas for att forebygga och minska utsldpp och spridning av
mikroplaster till hav, sjéar och vattendrag, nu och pa langre sikt.

1.1.  Uppdraget fran regeringen

Regeringen har gett Naturvardsverket 1 uppdrag att ”identifiera viktigare kéllor i
Sverige till utsldpp av mikropartiklar av plast i havet, verka for att reducera uppkomst
och utslapp av mikroplaster frén dessa kéllor samt, vid behov, foresla
forfattningséndringar for att minska utslappen” (dnr M2015/2928/Ke), se bilaga 1.

Foljande delar ingér 1 uppdraget enligt bestdllningen fran regeringen:

e Identifiera och prioritera vilka kéllor och spridningsvigar i Sverige som
primért bor atgirdas for att minska utslappen.

e Verka for att reducera uppkomst och utsléapp av mikroplaster fran prioriterade
kéllor genom nationella &tgérder, sdsom éndring i foreskrifter och
végledningar, skérpt tillsyn, branschdialog om frivilliga atgérder och/eller
forfattningséndringar vid behov.

e Analys av for- och nackdelar med internationella/EU-styrmedel om nationella
atgérder ej bedoms som ldmpliga eller mojliga.

e Folja och beakta utvecklingen pé omradet 1 EU och internationellt (EU, MS,
OSPAR, HELCOM, NMR, UNEA och UNEP).

e Sammanstilla befintlig kunskap av forskningsldget av bista mdjliga teknik i
avloppsreningssystem och vid behov foresla atgérder.

e (Gora kunskap som genereras inom uppdraget litt tillgénglig for berdrda
institutioner inom och utanfor Sverige.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2017.

ol bilaga 3 sammanfattas pagaende internationella, regionala och EU-aktiviteter med koppling till
mikroplaster.

® Se http://www.regeringen.se/artiklar/2017/02/plast-i-haven--ett-omfattande-miljoproblem/
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1.2. Utgangspunkter och avgransningar

1.2.1. HAV | BALANS, LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG SAMT
GIFTFRI MILJO

En utgangspunkt for arbetet med uppdraget har varit havsmiljoforordningen
(2010:1341), som genomfor Sveriges atagande enligt Havsmiljodirektivet.
Direktivets 6vergripande mal &r att alla EU:s havsomraden ska ha natt en god
miljostatus senast 2020, inom 11 tematiska omraden, sa kallade deskriptorer.
Deskriptor 10 anger status for marint skrép. Det d4r medlemsldnderna sjdlva som tar
fram en mer specifik definition av god miljostatus och beslutar om ett atgardsprogram
for att né dit. Det svenska dtgirdsprogrammet God havsmiljo 2020. Marin strategi for
Nordsjon och Ostersjon. Del 4: Atgirdsprogram for havsmiljon har tagits fram av
Havs- och vattenmyndigheten och riktar sig till myndigheter och kommuner. Har ar
utgdngspunkten de atgarder i programmet som har marint skrip i fokus. Plastforemal
4r det vanligast forekommande skriipet i havet (60-90 %). Atgirdsprogrammet lyfter
fram forekomsten av bade makro- och mikroskrdp av plast som ett stort problem for
miljdstatusen i Nordsjon och Ostersjon. Atgirdsprogrammet innehéller bade atgirder
mot det skridp som redan finns i den marina miljon och atgérder som syftar till att
forebygga uppkomsten av marint skrip med makroskrép i fokus.

Att uppné god miljostatus enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) ingar i
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skirgdrd.” Minskade
mikroplastutslapp ér ett led i arbetet mot kust- och havsvatten med en god miljostatus
med avseende pa fysikaliska, kemiska och biologiska forhéallanden, som
miljokvalitetsmalets precisering lyder.

Arbetet med regeringsuppdraget har béring pé ett flertal av miljokvalitetsmélen.
Utover malet om Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd finns tydligast
kopplingar till miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag och malet om Gififri
miljo. Mikroplaster forekommer dven i sotvattensystem. Reducerade utslépp av
mikroplaster fran landbaserade killor skulle kunna bidra till en béttre ekologisk och
kemisk status i sjdar och vattendrag. Vidare innehaller plast olika tillsatskemikalier
varav en del kan vara farliga for miljon. For att na malet om att halterna av
naturfrimmande &mnen 4r néra noll och deras paverkan pa ménniskors hélsa och
ekosystemen ér forsumbar behdver utsldppen av mikroplaster minska.

Arbetet har dven béring pé de globala hallbarhetsmalen och Agenda 2030. Sérskilt mél
14 ”Hav och marina resurser”’, med ett delmal att till 2025 vdsentligt minska mangden
marint skrép frén landbaserade kéllor.

® Havsmiljodirektivet (Marine Strategy Framework Directive, 2008/56/EG) ar miljopelaren i EU:s integrerade
havspolitik. Dess syfte ar att uppna eller uppratthalla en god miljéstatus i Europas hav till 2020. Enligt
direktivets grundlaggande bestammelser ska god miljostatus uppnas genom en ekosystembaserad
férvaltning. | direktivet gors en indelning i marina regioner eller delregioner. Sverige berérs av tva av dessa:
delregion Nordsjon och region Ostersjon. Havsmiljodirektivet inférlivades i november 2010 i svensk
lagstiftning genom havsmiljéférordningen (2010:1341).

" De nationella miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i miljon som miljdarbetet ska leda till och satter
ramarna for det svenska miljdarbetet. De 16 miljokvalitetsmalen utgér en samlad bild av politikens
malsattningar inom miljdomradet samtidigt som de inkluderar de miljokrav Sverige ska fdlja i form av EU-
lagstiftning och internationella éverenskommelser. Flera av de havsrelaterade miljokvalitetsmalen omfattar
krav i havsmiljéférordningen och Havs- och vattenmyndighetens foreskrift.
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1.2.2. OSPAR OCH HELCOMS HANDLINGSPLANER FOR MARINT
SKRAP

De regionala havsmiljokonventionerna HELCOM:s (Ostersjon) och OSPAR:s
(Nordostatlanten) handlingsplaner for marint skrdp ar ramverk for det regionala
arbetet med att minska médngden skrdp och mikroplaster i haven och végledande
dokument for kontraktsparterna. Atgirderna ska genomforas dels genom regional
samverkan, dels genom frivilliga nationella atgirder som ska implementeras i varje
enskilt land, exempelvis genom lédndernas atgirdsprogram enligt EU:s
havsmiljodirektiv. Utdver de atgarder som riktar sig mot plastskrip sa aterfinns ett
antal atgérder sérskilt riktade mot mikroplaster. Bdda handlingsplanerna anger
atgirder som kartlaggning av kallor till mikroplaster, ssmmanstillning och utveckling
av tillgénglig teknik for rening av avloppsvatten och dagvatten fran mikroplaster, samt
dialog med relevanta branschorgan for att fa till frivilliga dtaganden om att minska
anvindningen av mikrokorn i kosmetika. Dessutom anges utbildning och information
som viktiga nationella insatser. Inom OSPAR finns ocksé ett dtagande riktat mot
minskad forlust av primérplastpellets fran industriell produktion. Vad géller
mikroplaster har Sverige atagit sig att sérskilt bidra till det regionala atgérdsarbetet
géllande teknik for avlopps- och dagvattenrening samt kartldggning av kéllor.

1.2.3. AVGRANSNINGAR OCH OSAKERHETER

Uppdraget till Naturvardsverket har varit mycket brett eftersom mdjliga kéllor till
mikroplaster omfattat all plastanvindning i samhéllet. Mikroplaster kan generaras i
princip fran alla samhéllsaktiviteter dir plast forekommer.

Arbetet med uppdraget har avgrinsats till landbaserade kéllor till mikroplast. Mikro-
plaster som redan nétt ut i havet och mikroplast som uppstar genom fragmentering av
plastskrip i havet berors endast marginellt.

Bristande avfallshantering och nedskrépning pa land 4r den storsta kéllan till marint
skrép och till mikroplaster i havet globalt sett (GESAMP 2016). Inte bara
ekosystemen drabbas utan dven de miljarder ménniskor som har havet som inkomst-
och niringskélla. Tvé miljarder ménniskor vérlden 6ver har inte tillgang till ndgon
form av organiserad avfallshantering. Fem lander i Asien star for mer dn hélften av allt
skrdp som nar haven, till stor del pa grund av délig eller obefintlig avfallshantering
och nedskrdpning. Samtidigt 4r mingden plast som konsumeras per person nira fyra
ginger hogre 1 Europa dn i Asien. De globala problemen med nedskrépning spelar en
central roll for mikroplaster i havet. Det hiar uppdraget ar dock avgrinsat till Sveriges
bidrag till forekomsten av mikroplast i havet.

[ uppdraget fran regeringen &r forekomsten av mikroplast i havet den huvudsakliga
utgdngspunkten till uppdraget. Naturvardsverket har i dialog med Milj6- och
energidepartementet vidgat problembilden till att inkludera forekomsten av mikroplast
1 sj0ar och vattendrag.
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En betydande svarighet i arbetet har varit bade bristen och kvaliteten pa data. De
uppskattningar som har gjorts om utslédppen fran olika kéllor i Sverige &r i allménhet
ganska grova. Vi vet &nnu mindre om hur stor andel av dessa utslapp av mikroplast
som faktisk nar havet, och vilka effekter utsldppen fran en specifik kélla har pa miljon.
Trots bristerna ger den kunskap som sammanstéllts inom ramen for detta
regeringsuppdrag en forsta, samlad bild av de svenska mikroplasternas ursprung och
transport till havet. De kunskapsluckor och metodologiska svérigheter som
identifierats i studien utgor ett viktigt bidrag till fortsatt arbete med mikroplaster i
Sverige.

Forslagen till atgarder har konsekvensbedomts 6versiktligt dar s& har varit mojligt.

1.2.4. FORSIKTIGHETSPRINCIPEN

Osikerheterna i dataunderlagen har inneburit utmaningar vid bedomningen av vilka
atgardsbehov som dr mojliga och lampliga for att minska utslapp av mikroplaster till
havet. Vi har valt att utga ifran forsiktighetsprincipen, som &r en av miljobalkens
allménna hinsynsregler, och rimlighetsavviagningen i 2 kap. miljobalken. Innebdrden
av forsiktighetsprincipen och rimlighetsavvéigningen &r att skyddsatgirder ska vidtas
sd snart det finns skal att anta att en atgérd eller verksamhet kan orsaka skada for
miljon, sa ldnge som det inte &r orimligt att uppfylla skyddsatgérderna.

1.3. Genomforande av uppdraget

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket i samarbete med berérda myndigheter,
samt med deltagande av berdrda organisationer och andra intressenter mellan augusti
2015 och maj 2017.

Péa Naturvardsverket tillsattes en projektarbetsgrupp bestdende av medarbetare med
relevant sakkunskap, juridisk kompetens och samhéllsekonomisk analyskompetens,
samt en styrgrupp. Projektets styrgrupp har bestétt av chefer for de enheter och
sektioner som deltagit 1 projektarbetsgruppen. Havs- och vattenmyndigheten har varit
representerad i bade arbets- och styrgrupp.

1.3.1. TILLVAGAGANGSSATT

Arbetet med uppdraget har genomforts i tre, delvis parallella steg. I steg 1 kartlades
kéllor till och spridning av mikroplaster i Sverige. Kartliggningen genomfordes pa
IVL Svenska Miljdinstitutets pa Naturvardsverkets uppdrag. Parallellt utférde Orebro
universitet en kunskapssammanstéllning om exponering och effekter av mikroplaster
pa marint djurliv pd Naturvardsverkets uppdrag.

I steg 2 har Naturvardsverket, i dialog med berdrda myndigheter och andra aktorer,
beddmt resultaten fran [IVL Svenska Miljoinstitutets kartliggning. Bedomningen har
syftat till att identifiera s.k. viktigare kéllor till mikroplast i Sverige.

I steg 3 har vi analyserat mojligheter och lamplighet att dtgdrda mikroplastutsldppen
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nationellt. For att bedéma nationell styrbarhet sa har vi genomfort sa kallade
konceptuella analyser. "Konceptuell analys” innebér i detta sammanhang en utdkad
problemanalys for att 1) klargéra problemet och dess orsaker, vilka beteenden, val och
beslut som ligger bakom problemet, samt att ii) identifiera drivkrafter till dessa
miljoskadliga beteenden och iii) analysera olika mdjligheter att styra.

Vidare har vi bedomt for- och nackdelar med atgérder for reducerade
mikroplastutslapp pa internationell och EU-niva. Vi har bedomt om minskade utsléapp
frén urvalet av kéllor styrs mer effektivt internationellt eller i EU dn nationellt, eller
om fragan bor drivas pé bade nationell och internationell/EU-niva.

Sammantaget har vi gjort tre analyser for att identifiera vilka kéllor och
spridningsvagar som primért bor atgirdas i Sverige.

1.3.2. UNDERLAGSMATERIAL

Uppdraget omfattar ett stort och komplext omréde. De studier som genomfors inom
ramen for uppdraget har utgatt ifran befintligt material och baseras i forsta hand pa
existerande, publicerade data. Inga empiriska studier har med andra ord genomforts.
Insamling av primédrdata, sésom métningar av mikroplastméngder fran olika kéllor och
spridning av mikroplaster, har det inte varit mojligt att genomfora.

Tre studier har tagits fram inom ramen for arbetet med uppdraget. Aven andra
skriftliga kéllor har anvénts och finns redovisade i referenslistan. Publicerade data har
inte alltid funnit att tillgd. Uppgifter har da samlats in via personliga kontakter. Dessa
finns redovisade i referenslistan.

Foljande underlagsrapporter har tagits fram och finns publicerade pa Naturvardsverkets
hemsida:

e Kirrman, A., Schonlau, C. och Engwall, M. (2016). Exposure and Effects of
Microplastics on Wildlife — A review of existing data. Orebro: Orebro
universitet.

e Magnusson, K., Eliasson, K., Frane, A., Haikonen, K., Hultén, J., Olshammar,
M., Stadmark, J. och Voisin, A. (2016). Swedish sources and pathways for
microplastics to the marine environment. Stockholm: IVL Svenska
Miljéinstitutet, rapport C 183. Reviderad mars 2017.

e Baresel, C., Magnér, J., Magnusson, K., Olshammar, M. (2017). Tekniska
l6sningar for avancerad rening av avioppsreningsvatten. IVL Svenska
Miljoinstitutet, rapport C 235. Pa uppdrag av Naturvardsverket.

1.3.3. DIALOG OCH SAMRAD

I arbetet med uppdraget har f6ljande myndigheter medverkat i olika delar: Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Upphandlingsmyndigheten, Trafikverket,
Energimyndigheten, Boverket, Konsumentverket, VTI och Transportstyrelsen.

Foretriadare for akademin, kommuner, lansstyrelser och branschorganisationer, sdsom
vatten- och avloppsbranschen, avfallsbranschen, textilbranschen, kemikalie- och
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ddckbranschen, samt andra organisationer sasom Svenska fotbollférbundet och Hall
Sverige rent har ocksé bidragit med sakkunskap och inspel.

For arbetet med att bedoma vilka av kéllorna som kartlagts av IVL Svenska miljo-
institutet som kan betecknas som “viktigare” i sammanhanget tillsattes en referens-
grupp dér féljande myndigheter och organisationer ingatt: Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket, Boverket,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Goteborgs universitet, Stockholms universitet,
Orebro universitet, KTH, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut och IVL Svenska
miljoinstitutet.

Tre workshops och seminarier har héllits inom ramen for uppdraget. I november 2015
bjod Naturvardsverket in till en workshop om mdojliga kédllor och spridningsvéagar.
Resultatet fran workshopen har utgjort ett underlag for IVL Svenska miljdinstitutet i
urvalet av kéllor och spridningsvégar for kartliggning av utslédpp av mikroplaster.
Cirka 65 foretrddare for berérda myndigheter, lansstyrelser, branschorganisationer och
andra intresseorganisation, inklusive miljoorganisationer, samt foretrédare

for universitet, hogskolor och forskningsinstitut deltog och bidrog med kunskap och
synpunkter.

I mars 2016 hélls ett seminarium om resultaten fran Orebro universitets kunskaps-
sammanstillning om exponering och effekter av mikroplaster pa marint djurliv, och
fran IVL Svenska miljoinstitutets kartlaggning. Cirka 60 foretradare for berdrda
myndigheter, l4nsstyrelser, branschorganisationer och andra intresseorganisation,
inklusive miljoorganisationer, samt foretrddare for universitet, hogskolor och
forskningsinstitut deltog i seminariet.

I april 2017 holls ett avslutande seminarium dir preliminéra resultat presenterades
overgripande. Cirka 65 foretradare for berérda myndigheter, ldnsstyrelser, bransch-
organisationer och andra intresseorganisation, inklusive miljdorganisationer, samt
foretrddare for universitet, hogskolor och forskningsinstitut deltog i seminariet.

1.4. Lashanvisning

I nésta kapitel ges en introduktion till mikroplastproblematiken. I kapitel tre redovisas
resultaten fran kartldggning av kéllor till och spridning av mikroplast i Sverige. Dar
redogodr vi dven for var bedomning av vilka kéllor i kartlaggningen som kan betraktas
som viktigare kéllor i Sverige. Utifran detta urval redogér vi i kapitel 4-9 ndrmare for
dessa kéllor. Kapitel 4-9 innehaller &ven bedomningar av méjligheterna att minska
utsldppen av mikroplaster frén respektive kélla samt forslag till &tgérder. I kapitel 10
belyser vi tre spridningsvagar for mikroplaster narmare. Slutligen sammanfattas
samtliga atgdrdsforslag i kapitel 11.
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2. Mikroplast — definition och
problembeskrivning

2.1. Vad ar mikroplast?

Det finns dnnu ingen vedertagen definition av ”mikroplast” i forskningslitteraturen,
men i allménhet avses sma, sma plastbitar av olika typer av plastmaterial (GESAMP
2016; European Commission, 2013). Hur ”mikroplast” bor definieras &r en fraga som
diskuteras flitigt, bade i vetenskapliga och i policy sammanhang. Fragor om storlek,
plasttyper och ramaterialens ursprung ar exempel pa det som diskuteras.

I det hér regeringsuppdraget har vi valt att anvdnda oss av en bred definition av
“plast”: Begreppet inkluderar av méanniskor tillverkade polymerer framstéllda av
antingen olja eller biprodukter fran olja, alternativt fran biomaterial (biobaserade
plaster). Aven icke-syntetiska polymerer som naturgummi och polymermodifierad
bitumen inkluderas. Det finns en ISO-standard som definierar plast. Enligt den kan till
exempel inte gummi definieras som plast. Att gummi 4ndé ofta ingér i definitionen av
mikroplast beror enligt Verschoor (2015) pa att materialet kan ge upphov till solida
partiklar med hogt polymerinnehall. Eftersom naturgummi och biobaserade plaster ur
miljosynpunkt har liknande egenskaper som mikropartiklar av plast har vi hér valt att
inkludera &ven dessa. Denna breda definition av ”plast” i begreppet mikroplast ar
dessutom den géngse anviandningen av begreppet internationellt.

Plastpartiklar mellan 1 nm och 5 mm rdknas hér som mikroplast. Industriellt
framstéllda plastpellets riknas med som en grupp dven om dessa ibland ar nagot storre
&n 5 mm. Den 6vre grinsen pd 5 mm ér vanligt forekommande.® Den undre gréinsen
varierar ddremot. Till exempel har FN:s radgivande grupp GESAMP (The Joint Group
of Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection) angett 1 nm
som undre gréns, trots att s sma partiklar inte kan spéras i miljon annat &n 1
undantagsfall (GESAMP, 2015) eftersom det idag ar svart att méta dessa partiklar.
OSPAR (Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East
Atlantic) har & andra sidan inte satt ndgon undre gréns i sin Regional Action Plan for
Marine Litter, ddr mikroplast ingér, utan kort och gott definierar mikroplast som
mindre dn 5 mm (European Commission 2013; OSPAR 2014). Oavsett vilken gréns
som anvands inkluderas ett brett spektra av sma partiklar i de olika definitionerna.
Bredden speglar bade att det saknas en otvetydig, 6verenskommen definition liksom
de praktiska svarigheter som insamling och métning av partiklarna innebér. Manga
undersokningar av forekomst i havet har gjorts med planktonnét som varken fangar
upp de minsta partiklarna eller sallar mellan olika storlekar.

& Den 6vre gransen pa 5 mm sags harrora fran en NOAA (National Oceanic and Atmospheric
Administration) workshop 2008 dar forskarna valde en definition som skulle géra det majligt att sarskilja
andra typer av effekter pa biota an effekter av storre plastskrap som varit i fokus dittills (GESAMP 2015;
Verschoor 2015).
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Naér vi talar om ”mikroplastpartiklar” eller ”mikropartiklar av plast”, sa syftar vi med
ordet partikel” i detta uppdrag pa fasta partiklar oberoende av form till exempel korn,
flagor och fibrer av plast.

Mikroplast delas ofta upp i tvd grupper, primér respektive sekundir mikroplast. Primér
mikroplast ar avsiktligt producerade plastpellets, sdsom plastpellets producerade som
ramaterial for plastindustrin. Primér mikroplast anvénds ocksa till exempel som
skrubbmaterial i olika produkter eller tillsats i kosmetika.

Sekundér mikroplast bildas da plastforemal fragmenteras till mikroskopiska partiklar,
till exempel vid nedskrépning och vid anviandning av olika plast- och plastliknande
produkter. Plastskrip bryts ner och fragmenteras i miljon bland annat till f6ljd av
exponering for solljus. Mikroplaster genereras ocksé genom till exempel vid slitage av
bildack och spill frén konstgrésplaner.

2.2. Forekomst av mikroplast i hav, sjoar och
vattendrag

Underlagsrapporten Exposure and Effects of Microplastics on Wildlife har
sammanstillts av Orebro universitet pa uppdrag av Naturvardsverket. Rapportens syfte
ar att ge en 6verblick av nuvarande kunskap om exponering och effekter av
mikroplaster pa djurliv. Féljande avsnitt &r baserade pa denna studie dér inget annat
anges.

Plastpartiklar kan transporteras langt med vind och vattenstrommar. Undersdkningar
visar pé en global spridning av mikroplaster i vdarldshaven, fran titbefolkade omrédden
till avldgsna omraden i Arktis och Antarktis, se figur 1. Uppskattningar av méngden
flytande makro- och mikroplast i virldshaven varierar stort, fran 14 400 ton till 268
940 ton. Det breda spannet aterspeglar de osdkerheter och kunskapsluckor som finns
om forekomst och spridning i miljon. Olika metoder anvinds for att samla in
mikroplaster 1 havet dels i ytvatten, dels i sediment och det har inte funnits ndgon
standard for hur och var provtagning ska goras. Det innebdr bade att det 4r svart att
jamfora mitresultaten och att fa en korrekt helhetsbild av forekomsten av mikroplaster
1 havet (Kérrman et al. 2016; Magnusson et al. 2016).

Mikroplaster har hittats i ytvatten, i sediment och i sotvattensystem, se figur 1.
Sediment betraktas som den mest betydelsefulla sinkan f6r mikroplaster. Upp till
2000 partiklar/m® har rapporterats fran djuphavssediment. Mikroplast ér oftast ett
problem som diskuteras i samband med havsmiljé och marin nedskrépning. Forskare
har relativt nyligen ocksa borjat intressera sig for sotvattensystem. Till exempel har
mikroplaster hittats i bade Malaren och Vittern. Det kan med andra ord vara sa att
mikroplaster dr ett &nnu mer komplext miljoproblem dn man hittills befarat (Kérrman
et al. 2016).
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Mikroplasters spridning i den marina miljon beror pa partiklarnas densitet, kdllornas
lokalisering, vagor och havsstrommar samt biologiska processer. Ackumuleringszoner
for partiklarna har identifierats (ibid.).

Fullstindig nedbrytning av plastpolymerer i naturliga miljoer kan ta arhundraden.
Nedbrytningen i miljon beror till exempel pa typ av plast, temperatur och exponering
for solljus. Den stora méngden plastskrap i havet och den l&nga nedbrytningstiden
innebér att ackumuleringen av mikroplast i den marina miljon kommer att 6ka, dven
om all tillférsel skulle upphdra nu (ibid.).

log Count/m? water

A Ocean surface e Ocean depth Fresh water surface M Fresh water depth
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AGulf of Finland A Swedish west coast

A Baltic Sea
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Studies reporting abundance of microplastics

Figur 1. Férekomst av mikroplast 2300 um (antal partiklar/m® vatten, logaritmisk skala) i hav och
soOtvatten. Kalla: Kérrman et al. (2016).

I de internationella underskningar som gjorts av makro- och mikroplast i vatten frén
sj0ar och hav &r polypropylen (PP), polyetylen (PE) och polystyren (PS) de vanligast
forekommande polymertyperna (Kérrman et al. 2016). Det beror bade pa att de ofta
anvénds 1 forpackningsmaterial men ocksé pé deras densitet, som gor att de héller sig
flytande i vattenpelaren. Eftersom olika plasttyper har vildigt olika egenskaper kan
sammansittningen av polymerer skilja sig at beroende pa hur och var man tar prover
och vilken typ av prov man undersoker. Tyngre partiklar kommer att sedimenteras
snabbare och aterfinns troligen i sedimenten néra kéllan, medan léttare partiklar
aterfinns 1 vattenpelaren dér de kan transporteras langviga, beroende av
vattenstrommar med mera. Pavixt, kemisk fordndring eller nedbrytning av en polymer
kan gora att dess fysisk/kemiska egenskaper foréndras over tid, vilket kan gora att en
flytande mikroplastpartikel med tiden sjunker till botten (Magnusson et al. 2016).
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2.3. Effekter av mikroplaster pa djurliv

Det finns ménga mdjliga risker med plast, vilket bidrar till problemets komplexa natur.
Fysisk stress kan vara ett resultat av att djur trasslar in sig i eller dter makro- och
mikroplaster. Det senare kan orsaka kvévning, inflammationer, eller till och med svilt.
Mikroplaster kan l4tt intas av ménga organismer och darigenom 6verforas mellan
trofiska nivéer. Intag och ackumulering av makro- och mikroplaster har pévisats for
ett brett spektrum av filterorganismer, ryggradsldsa djur, fiskar, daggdjur och faglar.
Plastskrép i havet kan ocksa fora med sig frimmande arter till nya miljoer och fungera
som ett hért transportunderlag for organismer.

Partiklar i nanostorlek har visat sig tas upp frdn mag- och tarmkanalen. Effekter frén
intag av plast har konstaterats for vaxt- och djurplankton, musslor, marina maskar,
kréftdjur, fisk och faglar. Biologiska effekter kan ocksa orsakas av att
tillsatskemikalier, som anvénds for att ge vissa egenskaper till plasten, ldcker ut och
tas upp. P4 samma sétt kan monomerer och biprodukter som finns kvar i plasten fran
framstéllningsprocessen lacka ut. Dessutom sé kan dven kemikalier fran den
omgivande miljon, sdsom langlivade organiska fororeningar ofta med hog affinitet till
plast, adsorberas till partikelytan.

I en studie fran Stilla Havet s& har sex ganger hdgre halter av mikroplaster jamfort
med plankton uppmétts (Moore et al. 2001). Den hoga andelen av plastfragment i
forhéllande till djurplankton skulle kunna paverka energibalansen hos de djur som
lever pé plankton men det &r troligtvis bara ett av de ekologiska problemen med
mikroplast. Sambandet mellan dos och respons samt vid vilka koncentrationer
negativa effekter uppstér saknas tyvirr i dagsliget. Aven publikationer om ekologiska
konsekvenser och effekter pa populationsniva saknas i den vetenskapliga litteraturen.
Andra omraden dér det finns kunskapsluckor é&r till exempel forekomst och spridning
av syntetiska fibrer, nanopartiklars bildningsprocess samt forekomst och effekter av
mikroplaster 1 landmiljon. Det pagér ddremot en hel del forskning pad omréadet sa
kunskapen om béade forekomst och effekter av mikroplaster kommer att 6ka markant
under de kommande aren.
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3.  Kallor till mikroplast i Sverige

Enligt uppdraget fran regeringen ska Naturvardsverket “identifiera viktigare killor i
Sverige till utsldpp av mikropartiklar av plast i havet, och verka for att reducera
uppkomst och utsldpp av mikroplaster fran dessa kéllor ”. I ett forsta steg i detta
arbete gav Naturvardsverket IVL Svenska Miljoinstitutet (IVL) i uppdrag att kartlédgga
mojliga kéllor till och spridningsvagar for mikroplast i Sverige. Kartlaggningen
Swedish sources and pathways for microplastics to the marine environment — A review
of existing data har utgjort ett centralt underlag till arbetet med regeringsuppdraget. |
det hér kapitlet redovisar vi resultaten fran kartliggningen i korthet, var bedémning av
resultaten och vilka av kéllorna i kartldggningen som kan betecknas som viktigare i
sammanhanget.

3.1.  Kallor till och spridning av mikroplast —
resultat fran IVL:s kartlaggning

Mikroplaster kan i princip genereras fran alla samhéllsaktiviteter dar plast
forekommer. En studie av alla tdnkbara kéllor till mikroplast har déarfor inte varit
mojlig att genomfora. Det urval som IVL har gjort ar baserat pa resultatet fran en
workshop som Naturvardsverket holl i november 2015 om mdjliga kéllor till och
spridning av mikroplast i Sverige, dér ett stort antal aktdrer medverkade ifran olika
samhallssektorer. Resultaten fran IVL:s kartliggning sammanfattas i tabellform i
bilaga 2. All data i detta avsnitt kommer fran denna kartldggning.

Kartldggningen ar inte dr en totalstudie, men den ger en forsta, samlad bild av de
svenska mikroplasternas ursprung och transport till havet. Den pekar ocksa ut
kunskapsluckor och metodologiska svarigheter, vilket dr ett viktigt bidrag till fortsatt
arbete med mikroplaster i Sverige.

3.1.1. KALLOR TILL MIKROPLAST

IVL har kartlagt bade avsiktligt producerade mikroplaster och mikroplast som
genereras genom aktiviteter pa land och till havs. De storsta utslédppen av mikroplast i
Sverige — som gatt att berdkna — kommer fran landbaserade killor. Den enskilt storsta
kéllan é&r slitage av fordonsdéck. Ungefdr 8 190 ton mikroplast per ar beréknas komma
ifran végtrafiken, varav cirka 7 670 ton kommer fran dackslitage. Utslapp fran
konstgrésplaner och tvitt av textilier av syntetfibrer har berdknats till 1 640-2 460
respektive 8—950 ton per ar. Utslapp till foljd av mélning av byggnader berdknas till
130-250 ton per ar.

I kartlaggningen ingér dven utsldpp av mikroplaster som uppstar genom aktiviteter till
havs. Utav dessa utgor batbottenférg den storsta kéllan, med utslépp pé 160-740 ton
mikroplast per ar. Mangden mikroplast som skapas genom att plastskrip bryts ned har
inte gatt att berdkna. IVL gor dock bedomningens att nedskrépning ar en betydande
kélla.
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Av de avsiktligt producerade mikroplasterna stér utslépp fran industriell produktion
och hantering av primérplast for de storsta volymerna, 310-530 ton per &r. Mikroplast
tillsatt i hygienprodukter star for en mindre andel, 66 ton per &r.

Beridkningarna av utslapp av mikroplaster har utgatt fran befintlig data i den man
sddana data har varit tillgidngliga. Det bor noteras att berdkningarna dr teoretiska.
Négon insamling av nya primérdata, sisom méatningar av mikroplastmangder vid
kéllan och i spridningsvégarna, har det inte funnits utrymme att géra inom ramen for
det hér regeringsuppdraget. Sammantaget innebar detta att utslappsberdakningarna &r
ungefarliga. For en del killor anges ett spann for hdgsta och ldgsta berdknade varde
beroende pa tillgdngliga data. For flera kéllor finns det s lite data att det inte gatt att
kvantifiera vilka méngder det ror sig om, det géller till exempel for nedskrdapning och
jordbruk. Svarigheterna att berdkna utslépp av mikroplaster har medfort att IVL
reviderat kartlaggningen. Siffrorna ovan och i bilaga 2 kommer ifrdn den reviderade
versionen fran mars 2017.

3.1.2. SPRIDNINGSVAGAR

Hur mikroplaster sprids fran kélla till hav, sjoar och vattendrag finns det mycket
begriansad kunskap om idag. Faktorer som partiklarnas storlek och densitet samt
killans lokalisering paverkar sannolikt transporten. IVL har identifierat dagvatten,
utgdende vatten fran avloppsreningsverk, slam fran avloppsreningsverk, snddumpning
och atmosfarisk deposition som mojliga spridningsvégar i Sverige.

For de flesta av de kartlagda kéllorna har det inte gétt att uppskatta hur stora andelar
av mikroplasten som transporteras till hav, sjoar och vattendrag. De volymer som gatt
att berdkna &r spridning frén de havsbaserade kéllorna dér utslapp sker direkt till
vatten, sdsom slitage och tvétt av batbottnar, och den spridning som sker via
avloppsreningsverk. For dessa killor har den mingd mikroplast som berdknats né
havet, antagits vara samma mangd som slépps ut fran kéllan i fraga (Magnusson et al.
2016).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att mikroplaster finns i svenska kustvatten
och sjoar (Kérrman et al. 2016; Magnusson et al 2016). Det har inte gétt att uppskatta
den totala méngden mikroplast som hérrdr fran de olika svenska killorna. Kunskapen
om de faktiska koncentrationerna av mikroplast i svenska vatten, liksom i
vérldshaven, dr fortfarande begrénsad. Det padgér dock en rad forskningsprojekt bade i
Sverige och internationellt.
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3.2. Naturvardsverkets bedomning av
viktigare kallor

I steg tvé 1 arbetet med att identifiera och prioritera vilka kéllor och spridningsvégar
som primért bor atgirdas for att minska utslappen av mikroplaster till havet har
Naturvérdsverket bedomt resultaten fran IVL:s kartldggning. Bedomningen har syftat
till att identifiera s kallade viktigare kallor till mikroplast i Sverige.

3.2.1. BEDOMNINGSKRITERIER

I dialog med en referensgrupp bestédende av forskare och andra experter har
Naturvardsverket definierat viktigare kéllor som de killor som ar mest skadliga for
miljon. Det visade sig dock vara mycket svért att bedoma skadlighet, eftersom de data
vi har haft att utga fran har varit sé pass osikra. Bedomningen har istéllet fatt byggas
pa avvagningar mellan utsldppens storlek, risken for punktutslapp och sannolikheten
for att utsléppet av mikroplaster fran kéillan nar hav, sjéar och vattendrag, se
bedomningskriterierna i faktarutan nedan.

Faktaruta. Kriterierna for beddmning av viktigare kallor:
» Kallans skadlighet, med avseende pa effekt pa milj6 och halsa beroende av:
= typ av partikel (t.ex. flaga, korn eller fiber)
= partikelstorlek
= typ av plast
= forekomst av farliga @amnen (additiv)
= Formaga att adsorbera och transportera miljogifter
Dokumenterad (uppmatt) forekomst av mikroplast fran kallan i havet (och sjoar)

Sannolikheten for att utslappet av mikroplaster fran kallan nar hav, sjéar och
vattendrag.
» Mangd (volym)
= Det totala nationella utslappet per ar fran respektive kalla. Dar en kvantitativ
uppskattning inte ar mojlig, gors en kvalitativ bedémning.

> Kailla som ger upphov till stora punktutslédpp av mikroplast (kan orsaka problem lokalt).

Pé grund av osékerheterna i kartliggningen har inte dessa avvagningar kunnat goras
for alla killor, och ett antal kéllor har inte gatt att bedoma alls. En betydande svarighet
har varit att data har dndrats och tillkommit under arbetets gang, vilket inneburit att vi
reviderat bedomningarna ett antal ganger. Det finns med andra ord betydande
osdkerheter dven i de bedomningar som gjorts hér. I takt med att kunskap om
mikroplastutslépp frén olika kéllor byggs upp bor bedomningen av viktigare kéllor
revideras. En killa som inte beddmts som viktigare hir, kan mycket vél visa sig vara
det i framtiden.
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3.2.2. IDENTIFIERADE VIKTIGARE KALLOR

I det hér avsnittet presenteras resultaten fran bedomningen av viktigare kallor med
utgdngspunkt fran IVL:s kartldggning av kdllor och spridningsvagar. I rutan nedan
sammanfattas de killor som har beddmts som viktigare utan inbordes ordning.

Viktigare kallor till utslapp av mikroplast i Sverige:

= Industriell produktion och hantering av priméarplast
= V&g- och dack

= Konstgrasplaner

= Textiltvatt

= Batbottenfarg

= Nedskrapning

INDUSTRIELL PRODUKTION OCH HANTERING AV PRIMARPLAST

Av de avsiktligt producerade mikroplasterna har materialforluster fran industrier som
tillverkar plast eller plastprodukter identifierats som en av de viktigare kéllorna till
utslapp av mikroplast i Sverige. Vid tillverkning av plastprodukter anvénds plastravara
i form av plastpellets. Materialforluster av plastpellets kan ske som punktutslépp till
vatten och luft, bade fran anldggningar som tillverkar pellets eller anldggningar som
anvander pellets som insatsvara. Materialforluster kan dven ske som diffusa utsléapp
vid tranporter av plastpellets mellan dessa anlédggningar.

IVL uppskattar de totala arliga materialforlusterna av plastpellets i Sverige till 310—
533 ton. Aven om de faktiska, totala forlusterna av plastpellets per ar frin dessa
anldggningar ar okénda, liksom hur mycket av materialforlusterna som hamnar i hav,
sjoar och vattendrag, har denna killa beddmts vara viktigare. Skélen till det 4r att de
berdknade utsldppen ar relativt stora, att risk for punktutslapp foreligger och att flera
av de stora anldggningarna ligger vid havet.

SLITAGE AV VAG OCH DACK

Enligt IVL:s kartldggning &r slitage av vagar och fordonsdéck &r den storsta kéllan till
mikroplast i Sverige, 8 190 ton mikroplast per ar. Det dr inte ként hur stor andel av
utslappen som nar hav, sjoar och vattendrag. Vi har bedomt att &tminstone delar av
mikroplastpartiklarna fran végtrafiken sannolikt nér vattendrag, sjdar och hav, i forsta
hand via vattenavrinning. Vidare kan dackspartiklar innehalla farliga &mnen som inte
bor spridas till miljon. Sammantaget har det utifran befintliga data varit svart att
beddma i vilken utstrdckning den hér kéllan ska bedémas som viktigare eller inte. P4
grund av att de berdknade utsldppen fran végtrafiken ar nésta lika stora som de alla de
Ovriga utsldppen tillsammans och sannolikheten for att delar av utslédppen fran
végtrafiken kan na hav, sjoar och vattendrag, identifieras vagtrafiken som en viktigare
killa, osdkerheterna till trots.
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SVINN FRAN KONSTGRASPLANER

Konstgrasplaner ar enligt kartldggningen den nést storsta kéllan till utsldapp av
mikroplast. Det finns idag cirka 1200-1300 konstgréasplaner och det byggs cirka 100
nya konstgrisplaner arligen (Wallberg et al. 2016; Magnusson et al. 2016). For att
underlaget pa en konstgrasplan ska ha de 6nskade egenskaperna fylls planen med stora
méngder gummigranulat. Regelbunden anvéndning och skdtsel av planen leder till att
granulat forsvinner fran planen och behover ersittas. Till exempel foljer granulat med
vid snoérojning, med regnvatten och med spelarnas skor och kldder. Det finns en rad
osidkerheter nir det géller konstgrésplaner som kélla till mikroplast i havet. Det saknas
sékra siffror pa hur stort svinnet av granulat dr och pa hur stora delar av svinnet som
sprids via olika spridningsvégar till hav, sjéar och vattendrag. Naturvérdsverket
konstaterar att stora mangder granulat forsvinner fran konstgrasplaner varje ar och att
en del av detta svinn sprids till miljon. Darfor bor konstgriasplaner betraktas som en
viktigare killa.

SLITAGE VID TEXTILTVATT

Tvitt av textilier ger upphov till mikroplaster. Upphovet beror framst pé slitage av
textilier bestdende av syntetfibrer som vid tvétt fors ut med avloppsvattnet, fran bade
hushall och tvitterier. Utslappen berdknades ursprungligen till 1761995 ton per ar i
IVL:s kartldggning. Utsldppsberdkningarna har senare justerats ner av IVL till 8-950
ton per ar. Mikroplaster fran den hér killan transporteras vidare med avloppsvatten till
avloppsreningsverk. Merparten av de storre partiklarna filtreras bort i avloppsrening-
sverken. Utsldppen av mikroplast till hav, sjoar och vattendrag med ursprung fran
textiltvitt som sprids via avloppsreningsverk beréknas av IVL uppg4 till 0,2—19 ton
per ar. Resterande méngder hamnar i slammet. Eftersom tvétt av textilier dr den storsta
uppstromskéllan av mikroplast till avloppsreningsverken, bedoms den vara en
viktigare kélla. Flera internationella sammanstéillningar samt nationella studier i andra
lander i Europa har identifierat syntetiska textilfibrer som en av de storsta kdllorna till
mikroplast i haven, vilket pdverkat prioriteringen av tvétt av textilier som kélla till
mikroplast.

BATBOTTENFARG

Vissa bétbottenfiarger innehéller polymerer som bindemedel. En del av dessa
polymerer antas bilda mikroplastpartiklar nir ytan pa baten efter hand slits eller nir
baten tvittas, skrapas eller slipas vid underhéll. Mikroplastpartiklarna hamnar med
stor sannolikhet i vattnet. Utslépp av mikroplaster fran batbottenférg identifierades
ursprungligen som en av de storre killorna av utsldpp av mikroplast i Sverige
(Magnusson et al. 2016). IVL uppskattade utsldppen av mikroplast frén bétbottenfarg
till 484—1364 ton mikroplast per ar. Berdkningarna av utsldppen reviderades senare till
160740 ton mikroplast per ar. Aven om bétbottenfirg sannolikt star for en relativt
liten del av de totala mikroplastutsldppen i Sverige, har Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvérdsverket bedomt att det &nda finns skél att arbeta for att minska dessa
utsldpp. Detta bade for att det finns risk for att mikroplaster ackumuleras vid platser
for batunderhall och for att fargflagorna och plastpartiklarna frén skrov och
underhéllsverktyg sprids direkt till havet. Vidare innehéller batbottenférgerna ofta
giftiga dmnen som i sig dr en anledning att minska utslappen.
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NEDSKRAPNING

Det har inte gétt att berdkna méngden mikroplast som uppstér till £6ljd av
nedskrapning, da storre plastforemal fragmenteras, men IVL menar att nedskrdpning
sannolikt &r en betydande kélla i Sverige. Globalt bedoms plastskrip till foljd av
bristande avfallshantering vara den storsta kéllan till mikroplast i havet (GESAMP
2016). I Nordeuropa och Nordamerika tyder studier pa att landbaserade kédllor
(exklusive nedskrépning) ér storre eller ungefar lika stora kéllor till mikroplast som
nedskriapning. Det kan forklaras av de jimforelsevis battre systemen for
avfallshantering i dessa regioner (Boucher och Friot 2017). Bade Norge och Danmark
har dock dragit slutsatsen att mikroplasttillforsel till havet huvudsakligen beror pa
fragmentering av plastskrép dven i dessa lander (Sundt et al., 2014; Lassen et al.
2015).

Aven om utslidppens storlek i Sverige inte 4r kiinda ir sannolikheten stor for att delar
av den plast som sldngs i miljon hamnar i hav, sjoar och vattendrag dér skrapet
successivt bryts ned till mikroplast. Risken &r givetvis storts om nedskrdpningen sker
pa striander eller i andra miljoer i1 ndrheten av hav, sjoar och vattendrag, &ven om
plastskrap ocksa kan foras dit via dagvatten och vattendrag. Plastskrip kan dven
fragmenteras pé land for att sedan spridas via luft eller vatten till vattendrag, sjdar och
vidare till havet. Sammantaget har vi bedomt nedskrépning som en viktigare kélla till
mikroplast i havet.

3.2.3. MIKROPLAST FRAN ANDRA, POTENTIELLT VIKTIGARE KALLOR
IVL har @ven kartlagt andra kéllor till mikroplast, sdésom avfallshantering, generering
av mikroplast frdn bygg och underhéll samt fran jordbruk. Av dessa har bara utslapp
frén rotning och mélning av byggnader kvantifierats. De antaganden som utslapps-
berdkningen bygger pa bedoms som mycket osdkra. For jordbruksplast saknas
uppgifter om utslédpp av mikroplaster. Bristen pa data i kombination med
osidkerheterna har medfort att vi inte kunnat bedoma dessa kallor. Hygienprodukter &r
ocksé en kélla till mikroplast som kartlagts. Eftersom regeringen redan driver fragan
om atgérder for att forhindra att mikroplast sprids till hav, sjéar och vattendrag fran
hygienprodukter sa tar vi inte upp den for vidare bedomning i den hér rapporten.
Nedan redogor vi kort for vad som dr pé géng kring hygienprodukter samt for
avfallshantering som kélla till mikroplast.

HYGIENPRODUKTER

Mikrokorn av plast som finns som skrubbmaterial i olika hygienprodukter och som
tillsats 1 kosmetika ar ytterligare en kélla som IVL kartlagt. Mikroplastutslapp fran
hygienprodukter har uppmérksammats bade internationellt och i Sverige, med bade
forbud, forslag till forbud och frivilliga dtaganden i branschen efter mycket
uppmaérksamhet hos konsumenter. Till exempel har UNEA i en resolution (2/11)
uppmanat utfasning av mikrokorn. Kosmetik- och hygienforetagen har patalat att
branschen redovisat en 82 procentig minskning av mikroplastkulor frén 2012 till 2015
till foljd av frivilliga dtaganden (Jansson 2017). Sverige har drivit frigan om ett
forbud, bade i EU och internationellt, och har bland annat tagit initiativ till ett forslag
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om gemensamt atagande av landerna inom HELCOM och OSPAR att férbjuda
mikroplast i kosmetika. Kemikalieinspektionen har pé regeringens uppdrag foreslagit
ett forbud mot anviandning av plastpartiklar i kosmetiska produkter som skoljs av,
sasom duschkrdmer och tandkrém, i syfte att fa bort plast ur produkter dér den &r
onddig. Regeringskansliet har nyligen remitterat ett ndgot omarbetat forslag till
nationellt forbud. Regeringen har ocksa gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att
utreda om plastpartiklar bor forbjudas i ytterligare produkter.’

Eftersom forebyggande tgérder for att forhindra att mikroplast sprids dr under
utveckling inom ramen for andra uppdrag har vi hér inte bedomt hygienprodukter som
kalla. Vi kan dock konstatera att hygienprodukter enligt IVL:s kartldggning &r en
mindre betydande killa i Sverige, sett till antal ton mikroplast per 4r.'” De
mikroplaster fran hygienprodukter som transporteras vidare till avloppsreningsverk
och slam belyser vi kapitel 10 om spridningsvégar.

MIKROPLASTER FRAN AVFALLSHANTERING

Utslapp fran processer for avfallshantering och atervinning av plast har i IVLs
kartldggning identifierats som en av kéllorna av utsldpp av mikroplast i Sverige. Det
saknas dock data for att kunna bedéma dessa kallor. Vi belyser dnda kort
avfallshantering och &tervinning hér. Detta eftersom hantering av avfall, eller bristen
pa hantering, &r en betydande orsak till forekomsten av bade makro- och mikroskérp i
haven globalt sett.

Anlédggningar som potentiellt kan vara viktigare kéllor i Sverige r till exempel
deponier via lakvatten och atervinningsanlédggningar som fragmenterar plast.
Forhallandevis smé méngder mikroplast har beddmts kunna spridas via de rotrester
som ldggs pé jordbruksmark (Magnusson et al. 2016).

Deponier
Utslapp av mikroplast fran deponier kan ske via lakvatten. Vidare kan hanteringen av
plastavfall ge upphov till nedskrdapning av plast bade inom och utanfor deponiomradet.

Det finns dock inga uppgifter om hur stora méngder det kan rora sig om (Magnusson
et al. 2016).

Maingden lakvatten fran svenska deponier uppgick under 2012 till 14 miljoner
kubikmeter, vilka behandlas i olika utstrackning (Naturvardsverket 2014).

Sedan 2002 &r det forbjudet att deponera brannbart avfall och 2005 utokades forbudet
till att omfatta allt organiskt avfall. Deponiskatten och deponeringsférbuden har
medfort att deponering av bréannbart och organiskt avfall har minskat. Stora méngder
plast har dock deponerats innan férbuden inférdes. Méangden avfall i kommunala
deponier har uppskattats till cirka 30 miljoner ton varav cirka 8 procent utgors av
plast, vilket motsvarar 2 400 000 ton plast. Organiskt avfall deponeras dock
fortfarande genom dispens eller undantag fran deponeringsférbuden. Betydande

° Las mer om regeringens initiativ pa http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/12/regeringen-vill-
minska-plast-i-haven/
'° Foretradare for Kosmetik- och hygienféretagen har papekat att siffran sannolikt ar i éverkant.
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mangder sa kallat fluff fran fragmentering deponeras ocksa fortfarande. Fluffen utgors
till stor del av plast. Plasten hérror frén plast i bilar och elutrustning som inte har
demonterats fore fragmenteringen.

Vidare studier krévs for att ta reda p4 om utslappen av mikroplast frén deponier 4r av
betydelse, samt om vilka dtgiarder som ldmpar sig bast. Nordiska ministerradets
avfallsgrupp stddjer ett projekt som undersoker utslépp av mikroplast frén deponier i
Norden.

Fragmentering av plast for atervinning

Fragmentering av plast for atervinning sker pa ett 30-tal tillstandspliktiga anldggningar
i Sverige.'' Det finns inga uppgifter om utslipp av mikroplast frdn denna typ av
anldggningar. De bedéms énda som intressanta eftersom plast bearbetas och
finfordelas genom fragmentering pa dessa anldggningar. Nar plasten fragmenteras
finfordelas den till mindre plastbitar som kan ha olika storlek och form.
Fragmenteringen kan rimligen ocksa ge upphov till riktigt sma plastpartiklar, vilka
eventuellt kan spridas med vatten och luft fran fragmenteringsanldggningarna.

Naturvardsverket har gjort en genomgéng av tillstinden for det 30-talet anldggningar i
Sverige som har tillstdnd for mekanisk bearbetning av plast (sa kallade B-
anldggningar). Syftet med genomgéangen var att undersdoka om det finns villkor som
reglerar utslappen av mikroplast fran dessa anlaggningar. Genomgangen visar att det
inte finns ndgra specifika villkor for utsldpp av mikroplast, men att flera villkor dndé
kan ha biring dven pa dessa utslépp. Till exempel finns det villkor som séger att
verksamhetsomradet ska hallas i stidat skick och att det ska finnas rutiner for
regelbunden stddning av fastigheten och omgivande omrade. Verksamheten skall
bedrivas sa att nedskrépning och damning forhindras och sa att markféroreningar inte
uppstar. Andra krav dr att plastfraktioner ska hanteras och mellanlagras pd en
hardgjord yta och att dagvatten ska samlas upp.

Det saknas kunskap om hur stora volymer av mikroplast som kan spridas frén
fragmenteringsanldggningar. Volymerna dr sannolikt relativt sma i till exempel
jamfort med produktion och hantering av plastpellets. Trots detta bedomer
Naturvardsverket att fragan om utsldapp av mikroplaster skulle kunna uppmarksammas
vid provning och tillsyn av anldggningar med tillstdnd f6r mekanisk bearbetning av
plast. Ett forsta steg skulle till exempel kunna vara att vid tillsynen f6lja upp om
nuvarande villkor och forsiktighetsmatt kan forvintas begrinsa spridningen av
mikroplast fran anldggningarna. Naturvardsverket avser att ta fram vigledning till
foretag och myndigheter om hur utsldpp av mikroplast kan begriansas fran
anlidggningar som tillverkar plast. En sddan vigledning kan d4ven omfatta
fragmenteringsanldggningar, se avsnitt 6.4.1.

" Den plast som fragmenteras kommer exempelvis fran forpackningsavfall, verksamhetsavfall, bygg- och
rivningsavfall, elavfall samt bilar.
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Rotning

Rotrest fran rotning av matavfall kan innehélla plast. Plasten utgors fraimst av
mjukplast fran forpackningar. Om plastpasar anvands vid insamling av matavfallet, till
exempel vid optisk sortering, blir de ocksé en killa till plast i rétresten.'? Plasten som
foljer med matavfallet in till anldggningen avskiljs till stor del 1 forbehandlingen, men
en del foljer med in i rétningskammaren. I rotningssteget sker i princip ingen
nedbrytning av plasten utan den stannar i rotresten. I stort sett all producerad rotrest
anvénds inom jordbruket som néring pa jordbruksmark. Forhéllandevis smé méngder
mikroplast bedoms i IVL:s kartldggning att kunna spridas via rotrest. Vi har inte
beddmt att rétning dr en viktigare kélla till mikroplast i havet 1 dagsldget. Det finns
déremot behov av mer kunskap nér det géller spridning av mikroplast via rotrest.

3.2.4. SPRIDNINSVAGAR

Vad giller spridningsvégar har vi valt att ga vidare med att oversiktligt kartldgga de
spridningsvagar som vi vet nigot om och som kan vara en transportvég for flera olika
kéllor till mikroplast. Vi har dirfor valt att belysa avloppsreningsverk, slam och
dagvatten. Tvitt av textilier och hygienprodukter som innehaller korn av plast ér
exempel pa uppstroms kéllor till mikroplast som fors vidare till avloppsreningsverken.
Det giller 4ven inomhusdamm och likemedel. Dessa senare har dock IVL bedomt
som mindre betydande.

En stor andel av mikroplasterna som f6ljer med avloppsvattnet skiljs av i
reningsverken och hamnar inte i havet, ddremot i slammet. Slam anvénds eller
hanteras pé olika sétt. Den mycket begransade kunskap om mikroplaster i slam som
finns idag redogdr vi for 1 anslutningen till kartldggningen av avloppsreningsverk.
Snédumpning som mojlig spridningsvig av mikroplast belyser vi i kapitel 4 om
spridning av mikroplaster frdn vigtrafiken.

I f6ljande kapitel presenteras de kallor till utsldpp av mikroplast som bedomts som
viktigare ndrmare.

12 Insamling av matavfall kan ske pa olika satt. | vissa kommuner anvands plastpasar for insamling medan
andra kommuner anvander papperspasar. Plastpasar kan underlatta insamlingen till exempel i de
kommuner som anvander optisk sortering for att skilja pa de olika fraktionerna av hushallsavfallet.
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4.  Mikroplastutslapp fran
dackslitage

4.1. Utslapp av mikroplast fran vag- och
dackslitage

Vigtrafiken &r den storsta kéllan till utsldapp av mikroplast i Sverige, enligt IVL
Svenska Milj6institutets kartldggning av kéllor till mikroplast. Utsldppen beror i forsta
hand pé slitage av fordonsdick. IVL har bedomt att 7 674 ton mikroplast per &r
kommer fran slitage av dédck. I andra hand beror utsldppen pa slitage av
vagbeldggningar och vigmarkeringar (Magnusson et al. 2016).

Utslappen av mikroplaster fran dack- och vigslitage i Sverige har berdknats utifran
befintliga data om trafikarbete (km per ar), emissionsdata om déck, asfaltsslitage med
mer (Magnusson et al. 2016). Tillgdngliga data dr dock inte fullstdndiga. Uppgifterna
om utsldpp av mikroplaster frdn vig- och dickslitage dr med andra ord ungefirliga.
Studier fran bland annat Norge, Danmark och Nederldnderna pekar dock ocksa ut
slitage av ddck som den storsta, kdnda kéllan till utslapp av mikroplast i respektive
land (Sundt et al. 2014; Lassen et al. 2015; Verschoor 2014).

4.1.1. UTSLAPP AV GUMMIPARTIKLAR FRAN SLITAGE AV DACK

Ett fordonsdack slits under korning pa grund av friktion mot vagbanan. Ungefar 20
procent av ett dicks massa slits av under ett dacks livstid (Renberg 2014). Utsldppen
av gummipartiklar fran slitage av dick &r enligt [IVL:s kartldggning 7 674 ton per ar.
Det kan jimforas med Norge, dir utslédppen fran déackslitage har berdknats till 5000
ton per ar (Sundt el al. 2016). Berdkningen i IVL:s rapport r baserad pa uppgifter om
trafikarbetet pa svenska vagar och emissionsdata (Magnusson et al. 2016). Enligt
uppgifter fran Trafikanalys (2016) uppgick trafikarbetet pa allménna vagar i Sverige
till 80 714 miljoner fordonskilometer &r 2015, varav personbilar star for den storsta
andelen (65 854 miljoner fordonskilometer). 13 Enligt berdkningarna star slitage av
personbilsdidck och déck pa tunga lastbilar for de storsta utslappen, 3 293 ton per ar
respektive 3 248 ton per ér, se tabell 1. IVL har berdknat utsléppen baserade pa
emissionsdata frén VTL. Enligt den studien slits 0,05 g per fordonskilometer fran bilar
i Sverige och 0,7 g per fordonskilometer fran bussar (Gustavsson 2001).

'3 Sverige har ett omfattande vagnét. 105 000 km statliga vagar, 42 000 km kommunala vagar och 433 035
km privata vagar. De privata vagarna utgors till storsta del av skogsvagar med liten trafikmangd
(Magnusson et al.2016).
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Tabell 1. Gummipartikelutslapp per fordonstyp (ton per ar).

Fordonstyp ton/ar Kommentar

Motorcyklar 17 | Emissionsfaktor som bil/2
Bilar 3 293 | Emissionsfaktor bil
Bussar 688 | Emissionsfaktor buss
Latta lastbilar 429 | Emissionsfaktor som bil
Tunga lastbilar 3 248 | Emissionsfaktor som buss
Total 7674

Kélla: Magnusson et al. 2016

4.1.2. UTSLAPP AV MIKROPLAST FRAN VAGSLITAGE

Vigar bestar av flera lager av grus och stenmaterial for att fa stabilitet och barighet.
Det lager som ér dverst och utsitts for slitage fran trafiken kallas slitlager. Slitlagret
bestar vanligtvis av asfalt. Asfaltbeldggningar bestér till 95 % av stenmaterial och
resten, cirka 5 %, av ett bindemedel, vanligtvis bitumen. Bitumen framstélls ur réolja
och bestar till storst del av hdgmolekylara kolvateforeningar. Ibland anvands
polymerer (PMB) som tillsatsimne i bitumen. Det 4r dessa polymerer som antas ge
upphov till utsldpp av mikroplaster frén slitage av végar.

Vigar slits till foljd av trafikbelastning, vintervighéllning, renhallning samt pa grund
av klimatfaktorer, som regn, sné och temperaturvaxlingar. Framfor allt ar det
personbilar med dubbdick vintertid som ger ett omfattande vagslitage. Problem med
deformation av vigarna orsakas frémst av den tunga trafiken.

IVL:s berdkningar av mikroplastutsldppen ér baserade péd data om andelen
polymermodifierad bitumen i asfalt och antaganden om vagslitage (Magnusson et al.
2016). IVL har utgatt ifrén att cirka 5 % av det asfaltsbelagda vignétet innehéller
polymermodifierade bindmedel (PMB), vilket ger 15 ton mikroplast per ar.
Trafikverket har pépekat att polymerinnehallet i PMB i snitt ar cirka 4 % av bitumenet
(viktprocent). '* Trafikverket har dven papekat att ungefér hilften av PMB inte slits pa
samma sitt eftersom de ligger i nedre lager, det vill sdga under slitlagret. Om detta tas
i beaktande tillsammans med det lagre PMB-innehallet i asfalt blir utslappet fran
slitage av viagbeldggning cirka 6 ton mikroplast per ar.

Det bor papekas att PMB inte forekommer som egna mikroplastpartiklar utan ér
”16sta” 1 bitumen. I praktiken bestér asfaltspartiklar som slits bort till storsta del av
grus- och sten och en liten andel, bitumen och, i férekommande fall, polymerer.

Det ar oklart om, och i sddant fall hur, polymertillsatsen i bortsliten asfalt med PMB
frigdrs och bildar mikroplastpartiklar.

" En omrakning fran 5 % till 4 % skulle sanka det beriknade utslappet ifran slitage av vagar ytterligare, fran
15 ton till ca 12 ton per ar.
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4.1.3. UTSLAPPEN AV MIKROPLASTER FRAN SLITAGE AV
VAGMARKERINGAR

Vigmarkeringar n6ts precis som viagbeldggningar till f6ljd av trafikbelastning,
vintervighéllning, renhallning och klimatfaktorer. Slitage av vigmarkeringar kan ge
upphov till mikroplastutslapp. De arliga utsldppen av mikroplaster fran slitage av vit
vigmarkeringsfarg uppskattas av IVL till 504 ton per ar. Siffran bygger pa antaganden
gjorda for Norge da landernas forhéallande antagits vara liknande (Magnusson et al.
2016)." Utover den vita vigmarkeringsfirgen anvinds rédmélade cykeldverfarter
(utlagd kallplast) i Sverige. Slitage av rodmélade cykeloverfarter har inte beréknats i
kartlaggningen.

De berdknade utsldppen av mikroplast fran slitage av vigmarkeringsfarg ar sannolikt
nagot i 6verkant. Enligt Sundt et al. (2014) ar polymerinnehallet i vigmarkeringsférg
1-5 %. Enligt en senare dansk rapport ar polymerinnehallet snarare 0,5-2 % (Lassen
et al. 2015). Den senare siffran har bekriftats av svenska tillverkare i Janné (2016).
Vidare har de norska siffrorna om vigmarkeringsslitage frén 2014 kommenterats av
forfattarna sjalva. I Sundt et al. (2014) antogs ett hundraprocentigt slitage, vilket
sannolikt var 1 Overkant eftersom all férg inte slits pd samma sitt, bland annat
beroende pa trafikmingd, alternativt inte slits alls, om den till exempel tas bort i
samband med vigarbeten (Sundt el al. 2016). I en dansk studie har de rdknat med
emissionsfaktor 23—43 % (Lassen et al. 2015). Givet att bdde polymerinnehallet och
emissionsfaktorn &r 14gre 4n i IVL:s berdkningar, ger slitage av vigmarkeringsfarg
sannolikt upphov till mindre dn 504 ton mikroplast per &r i Sverige.

4.2. Spridning av mikroplast fran vag- och
dackslitage till hav, sjoar och vattendrag

Mikroplaster som kommer frén végtrafiken sprids sannolikt huvudsakligen till den
nidrmaste omgivningen som stank eller foljer med regnvatten. Partiklarnas storlek och
densitet dr avgorande for hur de sprids och hur langt ifrén kéllan de hamnar, men dven
form paverkar troligtvis hur de sprids (Magnusson et al. 2016). Hur stor andel av de
mikroplastpartiklar som genereras ifran véigtrafiken som transporteras vidare till hav,
sjoar och vattendrag har inte gétt att berdkna (Magnusson et al. 2016).

Grigoratos och Martini (2014) har uppskattat att mindre dn 10 % av partiklarna fran
dickslitage sprids via luft som PM;,.'® Av de storre partiklarna deponeras sannolikt de
storsta i det Oversta markskiktet 1 vigarnas omedelbara narhet, medan mindre partiklar

15| Sundt et al. (2014) har utslappsberakningen baserats pa data om arlig anvandning av markeringsfarg
och det norska vagnatet. IVL har anpassat berakningen till det langre svenska vagnatet (Magnusson et al.
2016).

'8 PM,, avser partiklar mindre &n 10 um (1 000-dels millimeter). Dessa partiklar &r tillrackligt sma for att
kunna passera forbi manniskans ovre luftvagar (ndsa och svalg). Annu mindre partiklar som kan ta sig anda
ut i lungblasorna kallas PM; s (mindre &n 2,5 pm). Inandningsbara partiklar paverkar manniskors halsa
negativt med bland annat 6kad férekomst av hjart- och karlsjukdomar och andningsrelaterade sjukdomar.
Partiklar fran slitage av vagbelaggning, dack och bromsar samt fran vagsandning och -saltning (dvs.
vagdamm) bidrar till hga halter av inandningsbara partiklar i luften. Det verkar det finnas en partikeleffekt,
det vill séga att oavsett vad partiklarna bestar av ger de liknande negativa effekter pa befolkningen
(Gustafsson 2005).
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kan foras ivag med ytvatten eller dagvatten till ndrmaste vattendrag och vidare till
sjoar och hav.

4.2.1. SPRIDNING VIA DAGVATTEN

Naér det regnar foljer partiklar som hamnat pa vigbanan med, och sprids via
avrinnande dagvatten eller som stidnk. P4 vilket sétt och hur langt partiklarna sprids
beror av bland annat pa partiklarnas storlek, form, vindférhallanden, fordonshastighet,
regnintensitet med mera. Dagvattnet som kommer frén véigarna i stadsmiljo rinner
antingen ut i diken eller rdnnstensbrunnar vid sidan av vigen. Dagvattnet leds sedan
vidare ut i recipienten. I en del fall passerar dagvatten en reningsanldggning innan det
nar recipienten eller leds till ett avloppsreningsverk, se avsnitt 10.2 om dagvatten.

Utanfor tétorter kan vagdagvattnet antingen infiltrera i stodremsa eller i sidoomréadet
eller ledas bort diken som ligger i direkt anslutning till vigarna. Vilken vég vattnet tar
beror bland annat pa regnintensitet, markens genomslapplighet, mattnadsgrad,
stddremsans och sidoomrédets uppbyggnad med mera. Hur mycket fororeningar som
lamnar vdgbanan via det avrinnande dagvattnet varierar beroende pa flera olika
faktorer, men vanligen ldmnar en betydande del vigbanan som stank ut till
sidoomraden. Vattnet kan stidnka upp till 10 meter fran végnitet till omkringliggande
mark. Ingen uppf6ljning utfors idag av detta vatten, sd vad som hdnder med de
mikroplastpartiklar som foljer med dr inte kéint, enligt Trafikverket.

Hur stor andel av den mikroplast som kommer ifrén vagtrafiken som sprids via
dagvatten till hav, sjoar eller vattendrag i Sverige finns det inga data om idag. Sa
kallade svarta partiklar har hittats i dag- och havsvatten. De svarta partiklarna kan
komma frén asfalt och dédck, men de kan dven komma fran till exempel torv (Norén
och Naustvoll 2010; Norén et al. 2016; Janno 2016). I dessa studier har det inte gatt
att faststdlla de svarta partiklarnas ursprung. Jannoé (2016) har jamfort dackspartiklar
med svarta partiklar fran dagvattenprover i mikroskop och konstaterat att de ar valdigt
lika till utseendet.

4.2.2. SPRIDNING VIA LUFT

Ju mindre partiklarna &r desto storre sannolikhet att de sprids via luft. Luftburna
partiklar kan vara mellan nagra nanometer upp till ca 100 mikrometer. Ju mindre de
ar, desto langre kan de transporteras med luft (Thorpe och Harrison 2008). Luftburna
partiklar som fallit ned p& marken spolas till stor del vidare med regnvatten. Till
exempel kan de transporteras vidare till en vattenférekomst via dagvattnet. Luftburna
mikroplastpartiklar kan ocksé deponeras pa havsytan.

Enligt Magnusson et al. (2016) finns inte tillgéngliga data for att kunna berdkna
spridningen av mikroplastpartiklar via luften fran végtrafik i Sverige, inte heller den
totala belastningen frén denna spridningsvég till havet. Med utgdngspunkt fran
Grigoratos och Martinis (2014) uppskattning om att 0,1-10 procent av ddckspartiklar
sprids via luft som PM10 skulle en grov uppskattning utifran IVL:s kartlaggning
innebéra att cirka 8—770 ton mikroplast som generas fran déckslitage spridas via luft
per ar i Sverige.
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4.2.3. SPRIDNING VIA SNODUMPNING

Utslapp av mikroplaster fran slitage av ddck och végar ar ett relativt diffust utslapp
som sker ldngs med Sveriges végar. Ett undantag dr bortplogad snd. Den bortplogade
snon som dumpas direkt pa 6ppet eller istdckt vatten till f61jd av platsbrist kan
innebira ett punktutslipp av fororeningar, inklusive mikroplaster.'’

Det ér forbjudet att dumpa avfall, sdsom snd, i sjoar och hav. Det dr mdjligt att soka
dispens hos linsstyrelsen.'® Ungefir tio storre stider i Sverige har tillatelse att dumpa
bortplogad sn6 direkt i vatten, varav majoriteten finns i sédra Sverige (Magnusson et
al. 2016). Stockholms stad har till exempel tillstdnd att dumpa 800 000 m® sné vid
extrema snofall pa grund av platsbrist. Enligt Trafikkontoret i Stockholms stad har inte
sadana miangder dumpats de senaste aren eftersom det inte forekommit kraftiga snofall
som kréver att snon transporteras bort. Trafikkontoret i Stockholms stad har infor
vintern 2016/2017 ansdkt om medel fran Naturvardsverket for att utreda alternativa
sndhanteringsmetoder till dumpning. Géteborgs stad dumpade 900 m3 snd i Gota dlv
20102011 (Goteborgs stad 2016). Sedan dess har ingen dumpning skett. Hur stora
méngder som faktiskt dumpas arligen beror givetvis pa nederborden. Goteborgs stad
utreder maojligheterna att 6ka antalet snddeponier, dven om det bedoms som en
utmaning eftersom staden véxer. Trafikkontoret i Goteborgs stad tror sig ha ett fortsatt
behov av att kunna dumpa sno i Gota élv vid extrema snéfall (ibid.). Idag renas inte
snd i Sverige innan den dumpas i vatten. "

Vilka koncentrationer av mikroplastpartiklar som bortplogad snén innehéller finns det
inte kunskap om idag.”® Forskning om bland annat fororeningar i sné och om hur
snodumpning paverkar vattenmiljon pagar till exempel vid Luled Tekniska
Universitet. Mikroplaster ar dock inte del av studierna idag.*' Kommuner méter
fororeningar i bortplogad snd, men mikroplaster ingér i dagsldget inte i métningarna.
Under vintern 2016 har Trafikkontoret i Stockholms stad tagit fram dels en
litteraturstudie for att fa mer kunskap om mikroplaster i snd, dels ett provtagnings-
program. Malsdttningen ar att kunna undersdka miangden mikroplaster i sné under
vintern 2017/2018. For att kunna fa en béttre bild av hur mycket mikroplast som f6ljer
med bortplogad sn6 skulle standardiserade analysmetoder och jagmforvarden behdva
utvecklas, enligt foretraddare for Trafikkontoret i Stockholms stad (Nitzelius 2017).

"7 Snédumpning gors vanligtvis fran en kaj, dar en lastbil eller annat vagfordon témmer sno ner i vattnet.

18 Enligt 15 kap. 1 § miljébalken definieras avfall som "varje féremal, &mne eller substans som ingar i en
avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att géra sig av med". Snd
fran gator och torg innehaller normalt féroreningar fran trafiken. Sné fran gator och torg faller inom kategorin
20 03 03 Avfall fran gaturenhallning.

9 Norge anvands till exempel en teknik for rening av partiklar och skréap i sné som tillampas for all sné som
dumpas i Oslo hamn, insamlad fran centrala Oslo. Dar renas all sné i flera steg innan utgaende vatten
avleds till Oslofjorden. Tekniken &r baserad pa separation av partiklar och innebar ingen kemisk rening av
amnen. Trafikkontoret i Stockholms stad har utvarderat tekniken och bedémt att den inte har tillracklig
kapacitet for det behov som finns (Nitzelius 2017).

2 Huruvida mikroplaster sprids fran landbaserade snédeponier eller inte, har inte utretts inom ramen for det
hér uppdraget. Det finns metoder, t. ex. markinfiltration, som motverkar avrinning direkt ut i vattendrag
(Goteborg Stad 2016).

' Dialog med Stefan Marklund, LTU (2017-03-23).
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4.3. Orsaker till utslappen

Utslépp av mikroplaster fran végtrafik uppstar nér vi kor pa viagarna och friktion mellan
ddck och viagbana skapas. Friktionen storlek och effekter beror pa bade ddckens och
végens egenskaper. Faktorer sdsom déck-, fordons- och vagegenskaper, korstil och
trafikvolym péverkar utsldppen (Grigoratos och Martini 2014; Sundt et al. 2016).
Eftersom slitage av fordonsdéck bedoms vara en sa pass mycket storre kélla till
mikroplast &n slitage av vigmarkeringar och vigbeldggning ar ddck och dédckslitage 1
fokus hér.

4.3.1. DACKEGENSKAPER

Ett ddck bestar av en komplex blandning av bade organiska och oorganiska &mnen, se
exempel i1 faktarutan nedan. Enligt ETRMA (European Tyre och Rubber
Manufacturers’ Association) kan mer &n 200 ramaterial anvéndas i tillverkningen av
ett dack. Det finns en midngd av olika dacktyper vars innehall varierar eftersom de ar
anpassade till olika fordonstyper och storlekar (Thorpe och Harrisson 1998). En del
dmnen 1 déck &r farligare dn andra for hilsa och milj6, sdsom PAH (polycykliska
aromatiska kolvéten). Férekomsten av PAH och andra kemikalier i déck regleras av
REACH-forordningen (EC 1907/2006).

Fordonsdéck &r i forsta hand utformade for att klara sékerhetskrav for inbromsning,
grepp och svara vaderforhallanden. Diack med bra grepp kan minska konsekvenserna
av en olycka genom att man far ner farten innan en olycka sker. Olika typer av déck
skiljer sig at nir det giller sdkerhet, men ocksé nér det géller miljo-egenskaper, till
exempel hur mycket de bullrar och hur mycket partiklar de skapar (Trafikverket
2015).

Déckproducenter arbetar kontinuerligt med produktutveckling av ddckegenskaper,
sdsom livslangd och véiggrepp, men dven rullmotstand, komfort, brus, temperat-
urokénslighet och underhéllsfrihet. Hur dick slits beror pa en rad faktorer sdsom
viggrepp och rullmotstdnd. De mest utvecklade dicken idag har, i jimforelse med
tidigare, battre grepp, lagre rullmotstdnd och &r tystare, enligt Déack-, falg- och tillbehor-
leverantdrernas forening. Slitage av dick beror dven pé andra faktorer, sdsom hur
végarna utformas, fordonens tekniska utveckling (till exempel drivlina och bromsar)
och fordonens tyngd (Aman och Ardefors 2017).

Faktaruta: Sammanséttning av personbilsdack

Enligt STRO ar dack "uppbyggda av en textilcord. Dessa s.k. stomtradar halls samman av flera
gummiskikt. Den mjuka stommen styvas upp av ett flertal balten som ligger diagonalt och tvérs
stomtradarna och skapar stabilitet i dackkonstruktionen. Dessa balten kan vara av stal
(stalradialdack) och/eller textilmaterial t ex polyester, rayon, nylon, kevlar m m. Slitbanegummit
bestar av en kombination av syntet- och naturgummi, beroende pa vilka egenskaper man onskar.
Gummit skall tillsammans med dackets monster ge ett sakert grepp. Manga av dagens dack har
aven ett mycket lagre rullmotstand an gardagens genom speciella kiselbaserade (silica)
gummiblandningar och andra balteskonstruktioner.”

Kalla: STRO:s (The Scandinavian Tire & Rim Organization) dackskola®?

2 3¢ http://www.stro.se/information/dackskola/
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4.3.2. FORDONSEGENSKAPER PAVERKAR DACKSLITAGE

Fordonets vikt och vridmoment paverkar emissionsfaktorn: ju tyngre fordon och
kraftigare vridmoment, desto storre blir slitaget pa dacken. Motorstyrkan har dkat pa
de flesta fordon med &ren (Aman och Ardefors 2017). Trafikverket har dven papekat
att pa framhjulsdrivna bilar med hogt vridmoment kan slitaget pa framhjulen bli hdgre
dn normalt om bilen kors aggressivt.

4.3.3. VAGBELAGGNING PAVERKAR DACKSLITAGE

Val av vigbeldggning paverkar hur mycket ett diack slits. Vagbeldggningar utformas
for att klara av trafikens vigslitage, samtidigt som det i mojligaste mén dven anpassas
for parametrar, till exempel friktion, buller, bestéindighet och stabilitet samt olika
véaderforhéllanden (Trafikverket 2014). Vilken beldggningskonstruktion och vilket
material som aterfinns i slitlagret varierar, bland annat beroende pa végens
fordonsintensitet och fordonens hastighet. P4 vigar med intensiv trafik laggs i
allménhet mer slitstarka stenmaterial, exempelvis porfyr och kvartsit, for att st emot
nétning av dubbdick.” En héardare stenkvalitet kan dock oka dickslitaget. Likasa kan
beldggningens textur inverka. A andra sidan kan vigar med mjukare beldggning notas
fortare, vilket kan medfora 6kade partikelutslépp, i allménhet, fran vigbanan. For att
forstd sambandet mellan vagbeldggning, ddckslitage och generering av mikroplaster
bittre krévs vidare studier.”

4.3.4. ANVANDNING AV DUBBDACK SLITER PA VAGBELAGGNINGEN

Virt klimat innebdr att sommardack respektive vinterdack kravs for att fa bra
vaggrepp vid olika sorters viglag. Vinterdick kan vara med eller utan dubb. Sarskilt
vinterddck med dubb har uppmarksammats i samband med partikelutslédpp till luft.
Dubbdéck ruggar upp vigytan och kan ge upphov till cirka 100 ganger storre utslapp
av PM,p-partiklar &n sommardéck, och cirka 10 ganger storre utslépp dn dubbfria
vinterddck (Gustafsson et al. 2009). Det ar darfor mojligt att anvandning av dubbdédck
leder till en dkad frisittning av mikroplast bunden i vigmaterialet, i den mén
mikroplast frigérs fran bitumenpartiklar i asfalt.

Dubbdéckanvéindningen har totalt sett minskat med nagra procent sedan
Vigverket/Trafikverket inledde métningar 2005. For andelen dubbfria vinterdack har
en motsvarande okning skett. Anvindning av dubbdéck har minskat mest i de
storstadsomraden som har eller har haft problem med att klara miljokvalitetsnormen
for inandningsbara partiklar (PM,), till exempel i Stockholm och Géteborg. Dér har
ocksa lokala atgarder i form av dubbdicksforbud inforts pa vissa gator (Trafikverket
2015). Aven om dubbdicksanvindningen har minskat, har trafikarbetet pa svenska
végar okat ndgot (Trafikanalys 2016). En kvalificerad gissning ér att slitaget pa
vigbanan kan antas ligga pa ungefar samma niva idag som tidigare.

% De lagre trafikerade vagar, som &r belagda, har ofta ett slitlager helt bestaende av en lokalt
férekommande bergart. | Sverige ar de vanligaste bergarterna som anvands i slitlager granit, gnejs, kvartsit
och porfyr. Av dessa bergarter ar porfyr mest slitstark och granit och gnejs minst slitstarka.

2 Dialog med Trafikverket (2016-05-03).
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Huruvida olika typer av vinterddck slits mer eller mindre 4n sommardack ar oklart.
Dubbfria vinterdick slits sannolikt snabbare ner dn sommardéck pa grund av mjukare
gummi. Samtidigt finns det betydligt fler sommardéck och de kors sammanlagt
avsevirt fler kilometer jamfort med vinterdick (inklusive dubbdick).”” For att ta reda
pa om sommardéick i allménhet &r ett stdrre problem dn vinterdéck ut
mikroplastsynpunkt kravs vidare studier.

4.3.5. KORSTIL

Utslapp av mikroplaster paverkas dven av hur vi kor. Slitaget av déck ar storst vid
kraftig acceleration och inbromsningar (G6teborgs Stad 2016). Partikelbildning okar
ocksa vid hogre hastigheter (Gustafsson 2005).

4.3.6. TRAFIKVOLYM

Utsléppsnivaerna av mikroplaster fran végtrafik paverkas givetvis av hur mycket vi
kor. Vigtrafikens 6kningstakt har under ett antal &r visat tecken pa en stagnation.
Trafikarbetet pd de svenska vigarna har dock 6kat ndgot igen under 2014 och 2015
(Trafikanalys 2016).

Vignitet i Sverige ér uppdelat pa statligt viignat, kommunalt och enskilt vignit. Tre
fjardedelar av trafiken gar pa det statliga vagnatet och drygt 20 % pa det kommunala.
En liten andel gér pa enskilt vignét. Trafiken pa det statliga vignitet gér
huvudsakligen pa landsbygd (80 %), medan motsatt férhallande géiller for kommunalt
vagnat dar 85 % gér i titort. Tva tredjedelar av trafiken i Sverige gar pa landsbygd, 34
% gar inom tatbebyggt omride och en tiondel av trafiken gér i storstdderna.
Forskningen visar att boende i téta stdder kor mindre bil 4n andra (WSP 2015).

4.4. Bedobmning av mojligheterna att minska
utslapp av mikroplast fran vagtrafiken

I det hér avsnittet bedoms forutsittningarna for att styra mot minskade utslépp av
mikroplast fran végtrafiken pa nationell niva, med fokus pa utslapp fran slitage av
fordonsdéck. Bedomningarna har genomforts i dialog med Trafikverket, VTI (Statens
véag- och transportforskningsinstitut), Energimyndigheten och Transportstyrelsen.

4.41. TILLVERKNING AV DACK — UTVECKLING AV DACKEGENSKAPER

Dacktillverkning sker inte i Sverige och var ddckmarknad ar begransad i jamforelse
med ménga andra ldnder. Mojligheterna att paverka dackproducenter med nationella
atgirder bedoms dérfor som smé. Daremot skulle det vara mojligt att driva pa
utvecklingen av mer slitstarka och héllbara dick i EU, till exempel genom utveckling
av EU:s obligatoriska energimérkning av déick (EC/1222/2009).

4.4.2. KONSUMENTENS VAL AV DACK

Det finns en rad olika didck pa marknaden for olika fordonstyper. For konsumenter
finns EU:s energimérkning av dick (EC/1222/2009) som stdd i valet av déck.

% Dialog med VTI (2017-04-04).
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Mairkningen visar energieffektivitet, vaggrepp vid vatt viglag (vatgrepp) och externt
buller. Mérkningen &r gemensam for EU-ldnderna och ska f6lja med nya déck for
personbilar, létta lastbilar och tunga fordon. Syftet ar att gora det léttare for
konsumenten att vélja ddck som ger lagre bransleforbrukning och liagre ljudniva, for
att bidra till minskade koldioxidutsldapp och minskat trafikbuller. Val av energimérkta
déck tillsammans med en sparsam korstil ger en snittbensinbilist en besparing pa 1700
kronor varje ar enligt Energimyndigheten.

Idag ingér inte slitstyrka i energiméirkningen av dack. Dock finns p& manga déck en
mérkning med Tread Wear Rate (TWR), som framst anvinds for den amerikanska
marknaden. Huruvida denna mérkning ar relevant och kan antas gélla for svenska
forhallanden &r oként. Det skulle kunna vara mojligt att driva pé utvecklingen av mer
slitstarka diack genom utveckling av markningen. Om det hér dr en lamplig vag att ga
behover dock utredas forst. I Sverige ansvarar Energimyndigheten for
energimérkningssystemet. Energimyndighetens bedomning ar att det forst behovs
kunskapsuppbyggnad for att bedoma lamplighet. Detta dels for att kunna avgora i
vilken utrackning mikroplastutsléppen fran slitage av ddck beror p& dickens
egenskaper och inte pa andra faktorer, dels for att kunna gora en avvéigning mellan
bland annat slittalighet och dédckens buller, viggrepp och andra aspekter av sdkerhet. |
ett andra steg behdver robusta matmetoder utvecklas for att kunna utvidga
energimérkningen av déck. EU-kommissionen har nyligen latit gora en utvirdering av
energimérkningen av dédck dér konsulten kommit fram till att det inte &r ldmpligt att
lagga till korstriacka pa markningen i nuldget, fraimst pa grund av bristen pa
métmetoder och osékerhet i miljovinst (Viegand Maagge A/S 2016).

4.4.3. VAL AV VAGBELAGGNING PAVERKAR DACKSLITAGET

Val av vigbeldggning paverkar hur mycket ett diack slits. Under nagra ar har en simre
stenkwvalitet tillatits, med 6kad sparbildning och andra beldggningsskador som resultat.
Till f6ljd av skérpta krav anvénds nu alltmer ett stenmaterial som har hogre
notningsmotstand pa de hogtrafikerade vagarna.

Anliggningsarbeten sker pé entreprenad och styrs av kravdokument utgivna av
Trafikverket som till exempel Bitumenbundna lager (TDOK 2013:0529).% I dagsliget
ar inte dackslitage ndgot som tas hansyn till vid val av beldggning. Val av
végbeldggning innebér enligt Trafikverket sd gott som alltid ett antal mélkonflikter,
t.ex klimat, friktion, buller, bestdndighet och stabilitet. Val av vigbelaggning innebér
enligt Trafikverket s gott som alltid ett antal malkonflikter, till exempel klimat,
friktion, buller, bestidndighet och stabilitet. Val av stenmaterial styrs i forsta hand av
berdknat antal fordon. Hogtrafikerade vagar behover std emot nétning av dubbdéck.
Att sdnka kraven skulle innebéra att beldggningen med storsta sannolikhet far en
kortare livslangd och ddrmed maste ldggas om tidigare. Detta skulle sannolikt dels
innebdra hoga kostnader, dels ytterligare pdverkan pa miljon i form av bland annat
okade CO2-utslapp, menar Trafikverket.

% Dessa krav ska anvandas tillsammans med s.k. AMA Anlaggning 13 AMA Anlaggning ar ett referensverk
som anvands vid upprattande av beskrivningar och utférande av anlaggningsarbeten. AMA Anlaggning
utges i nya generationer vart tredje ar. Den senaste ar AMA Anlaggning 13.
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Givet malkonflikterna och osékerheterna om hur mycket val av véigbeldggningstyp
paverkar slitage av diack, och ddrmed utsldpp av mikroplast i form av dackspartiklar,
ar bedomning i nuldget att kunskap om olika véigbeldaggningars bidrag till déckslitage
behover tas fram innan styrning av beldggningars bidrag till mikroplastutsldpp kan
diskuteras.

4.4.4. ANVANDNING AV DUBBDACK PAVERKAR VAGSLITAGET

For att hoja trafiksékerheten vintertid finns vinterddckslagen som innebér att
personbilar maste ha vinterdick (dubbade eller dubbfria) under perioden 1

december till 31 mars, vid fird pa vintervéglag. Val och anvindning av vinterdick
inverkar bade pa trafiksdkerheten och pa miljon. Anvandning av dubbade vinterdack
ar ett problem vad géller slitage och partikelutslépp fran vagbeldggningar i allménhet.
Hur stort detta problem ar ur mikroplastsynpunkt &r oklart, vilket beskrivs i avsnitt
4.3.4.

Styrning av dubbdédcksanvéindning finns i syfte att minska savil det kostsamma
slitaget pd vdgarna som halterna av inandningsbara partiklar. Hastighetsbegrdnsningar
och foérbud mot anvindning av dubbdéck har inforts lokalt. I Sverige har Stockholm,
Goteborg och Uppsala infort lokala forbud mot dubbdéck pé gator med problem att
klara EU:s griansvérden for halter av inandningsbara partiklar.

En skatt p& dubbdicksanvindning i tétort har utretts i Partikelhaltsutredningen (SOU
2015:27). Utredningen 6verldmnade sitt betédnkande till regeringen i mars 2015.
Slutsatsen var att det for tillféllet inte var motiverat att infora en skatt med hinvisning
till att atgirder som dubbdéacksforbud, dammbindning och dammsugning fanns att
tillga. I handelse av att nuvarande atgirder inte skulle vara tillracklig for att klara EU:s
luftkvalitetsdirektivs gransvérde for partiklar (PM,) tog utredningen fram ett forslag
till lag om skatt pa dubbdécksanvindning i titort.”” Regeringen har inte gatt vidare
med utredningens forslag.

Vidare finns rekommendationer om vilken typ av vinterdidck som lampar sig bést i
olika vinterforhallanden. STRO (The Scandinavian Tire & Rim Organization) har till
exempel tagit fram en vinterdacksguide for att underlatta dackval efter olika
korforhallanden, sdsom is, 16ssnd och torrmark.?® Dubbdick har vanligtvis battre
grepp 4n dubbfria vinterdack pa isiga vdgar, men kor man i sodra Sverige pa vata och
torra vintervagar dr dubbfria vinterddck for mellaneuropeiska forhallanden bittre.
Information om partikelbildning och rullmotstand finns inte med i denna guide.
Mojligheten att komplettera rekommendationerna med saddan information har inte
utretts hér.

Sammantaget dr minskat végslitage onskvért ur flera synvinklar. Luftburna partiklar
frén végslitage &r ett hilsoproblem och kostnaderna for beldggningsskador é&r stora.

z Utredningen foreslog att om dubbdacksskatt inférdes ska skatten betalas per kalenderdygn (50 kronor),
manad (600 kronor) eller hel vintersasong (2 000 kronor).
% Se http://www.stro.se/information/val-av-vinterdack/.
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Sarskilt dubbdackens slitage pa vigbeldggning medfor forhojda partikelutslapp i
allménhet. Mot bakgrund av att de berdknade utsldppen av mikroplast frén slitage av
vagbeldggning och vigmarkeringar ar osdkra bedomer Naturvardsverket att det inte ar
motiverat att i nuldget stirka den befintliga styrningen av dubbdécksanvéndningen.
Déremot kan mikroplastplastproblematiken ytterligare motivera &tgirder med fokus pa
exempelvis dubbdéck, och med férdel uppmarksammas av pagaende arbete med
luftkvalitet i Sverige.

4.45. SKONSAMMARE KORSTIL MINSKAR PARTIKELBILDNING

Utav de frivilliga atgarder som finns har effekterna av en mer skonsam korstil lyfts
fram tidigare som ett sétt att minska bransleforbrukning och utslépp till luft fran
vagslitage. Eftersom slitaget fran ddcken troligen &r storst vid kraftig acceleration och
inbromsningar, leder en skonsammare korstil till minskade utslépp av partiklar,
inklusive mikroplaster. ”Eco-driving” sker pa frivillig basis och uppmuntras genom
information och utbildningar av olika aktorer.

Naturvardsverket bedomer att utslapp av dackspartiklar till f6ljd av
mikroplastproblematiken ér ytterligare en faktor som stérker behovet av frivilliga
insatser for en mer skonsam korstil.

4.4.6. UPPSAMLING AV PARTIKLAR FRAN DET STATLIGA VAGNATET

Det de insatser som diskuterats ovan har gemensamt dr att de syftar till att forsoka
hindra att partiklar bildas genom slitage. Parallellt med saddana atgiarder behover dven
atgérder som syftar till att forhindra att partiklar sprids till miljon diskuteras.

Trafikverket har ansvar for den féroreningsspridning som sker fran det statliga
transportsystemet, inklusive spridningen av mikroplaster. Trafikverket bedomer att
det, atminstone det i teorin, finns ett system for att ta hand om mikroplastpartiklarna
vid det statliga vignitet eftersom fororeningarna ér partikelbundna.*” Uppsamling av
fororeningar fran avrinnande viagdagvatten sker idag, 4ven om Trafikverket inte
tidigare beaktat mikroplaster frdn déckslitage i detta sammanhang. Standardprincipen
ar att det ska finnas ett naturligt filtersystem i stodremsan, att sedimenten halls fast dér
och sedan tas bort vid underhéll. Trafikverket har riktvirden for nér sedimentet kan
ateranvindas och nér det bor hanteras som farligt avfall. Prover utfors pa massorna av
sedimentet som sedan ateranvinds som fyllnadsmaterial, beroende pa
fororeningsinnehall.”® Hur vil dagens reningsteknik for vigdagvatten fungerar med
avseende pa mikroplaster ar oklart och nagot som behover utredas vidare.

For att mota kunskapsbehovet verkar Trafikverket for kunskapsbyggande projekt om
spridning av mikroplaster fran transportsystemet i internationella, nordiska och
nationella forum. Till exempel samarbetar Trafikverket med andra lénder inom EU
kring fororeningar i vatten och arbetar kontinuerligt med kunskapsinsamling om
fororeningar till vatten. Trafikverket dr bland annat medlemmar i CEDR (Conference
of European Directors of Roads — medlemsstaternas "Végverk"), inom vilket ett

® Dialog med Trafikverket (2016-05-03, 2017-04-04).
* Dialog med Trafikverket (2016-05-03).
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projekt, TG Water quality, bedrivits sedan 2013. TRV har deltagit i projektet som
utmynnat i en rapport och identifierat forskningsbehov.’' Man har beslutat att driva
det identifierade forskningsbehovet vidare i ett sa kallat Research call 2016. Ett av
fyra identifierade omrdden dr "New and emerging chemicals” (inklusive mikroplast).
Syftet ér att 6ka kunskapen om dessa &mnen, halter, ursprung, upptridande med mera
och ta reda pa om nuvarande vagutformning/behandlingsmetoder fungerar
tillfredsstédllande eller om nya metoder behdver utvecklas. I skrivande stund pégér
granskning av inkomna forskningsforslag.

Trafikverket deltar dven i ett samnordiskt forskningsprojekt, NordFoU/REHIRUP
(Reducing highway runoff pollution) med syfte att minska féroreningar till vatten fran
végar, dir mikroplaster ocksa uppméarksammats. Projektplan finns for mikroplast, dér
de forekommer i vigdagvatten, vidare spridning i omgivningen samt potentialen att
rena bort dem genom sedimentation ingér. REHIRUP kompletterar CEDR-paketet.”

Naturvérdsverkets bedomning ér att Trafikverket inom ramen for sitt ansvar for
spridning av fororeningar fran det statliga transportsystemet har en plattform for att
bade bygga upp kunskap om mikroplasters spridning fran de statliga vdgarna och, i
nésta steg, arbeta aktivt med att forhindra att spridning sker. Naturvardsverket forordar
att Trafikverket fér ett tydligt utpekat ansvar for spridning av féroreningar fran det
statliga transportsystemet.

4.4.7. UPPSAMLING AV MIKROPLASTPARTIKLAR FRAN DET
KOMMUNALA VAGNATET

[ urbana miljoer har man inte utrymme for stodremsor sa som beskrivits ovan vid det
statliga vdgnatet. Istdllet har man uppsamlingssystem till dagvatten eller till VA-
tjénster. Med utgangspunkt fran den kunskap vi har idag om mikroplaster &r dagvatten
sannolikt en betydande spridningsvég av dédckspartiklar i tétorter.

I Stockholms innerstad é&r till exempel dagvattnet ihopkopplat med avloppsreningen.
Det innebér att de mikroplastpartiklar som kommer fran végtrafiken leds till
avloppsreningsverken dir de filtreras bort. I utkanten av staden leds dagvattnet istillet
ut i ndrliggande sjoar och vattendrag. Totalt sett behandlas endast cirka 8 % av
dagvattnet i urbana miljoer i dagslaget, varav cirka halften i reningsverk och hélften
genom dagvattenreningsanldggningar. Det innebir att den storsta andelen
mikroplastpartiklar i dagvatten kommer att né lokala recipienter forr eller senare
(Magnusson et al. 2016).

Spridning av mikroplaster med dagvatten har uppméarksammats bade pd kommunal
och pa lansstyrelsenivd. Goteborgs stad rekommenderar till exempel i sin rapport
Mikroplast i Goteborg inforandet av analyser av mikroplast i dagvatten som kommer
frén trafikerade omraden. Syftet &r att hitta effektiva metoder for att forhindra
spridning av mikroplaster via dagvattnet. Vidare foreslar Goteborgs stad en
undersokning av hur mycket mikroplast som finns i sand och flis som sopas av

¥ Se http://www.cedr.eu/management-contaminated-runoff-water-report/
%2 Dialog med Trafikverket (mars-april 2017).

46



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6772
Mikroplaster

renhallningsmaskiner pd kommunala gator. Syftet ar att foresla vidare atgéarder for att
avskilja mikroplasten, om méngden skulle vara betydande (Goteborgs Stad 2016).
Linsstyrelsen Ostergotland har ett tredrigt projekt som ska leda till 6kad kunskap om
méngden fororeningar, inklusive mikroplaster, som skoljs med dagvattnet till
Ostersjon, samt om vilka &tgirder som #r mest kostnadseffektiva.

Var bedomning ér att kunskapsutbyggnad behovs for att bittre forstd hur, och hur
mycket mikroplast fran vigndtet som sprids via dagvatten och vilka metoder som ar
bast ldmpade for att forhindra spridning av mikroplast via dagvatten.

4.4.8. RENHALLNING

Pé vigytan ansamlas slitagematerial fran vagbeldggning, ddck, bromsar, olika
driftatgirder med mera i form av vigdamm. S& néra kéllan r detta damm en viktig
informationskalla till innehallet av mikroplaster fran vagtrafikens slitagedamm och
som referensmaterial till vad som aterfinns nedstroms i spridningsviagarna. Studier av
vigdammets méngd och egenskaper pagér, bland annat pd VTI, men i dagslaget
saknas kunskap om dess betydelse som mikroplastkalla. Ett sdtt att hindra spridningen
av detta damm till nirliggande mark och vatten ir genom effektiv stidning. Aven
stadningens effekter pa vigdammet har studerats, men aterigen saknas aspekten
mikroplaster i dessa studier.

Trafikverket ansvar for renhéllning av de statliga vdgarna och kommunerna for det
kommunala végnétet. Vagar sopas vid stddning. Till exempel varstiddas vigar d& bland
annat grus (eller s.k. flis — krossat berg) som anvénts som halkbekdmpning sopas upp
med speciella sopmaskiner. En del av det uppsamlade materialet ateranvéands
vanligen; det vill siga att gruset tas tillvara och anvénds for halkbekdmpning igen. Hur
mycket mikroplast som foljer med gruset och vart det tar vagen sedan ar oként idag.
Sopning dérefter under sommarhalvéret av kor-, cykel- och gangvigar sker mer eller
mindre regelbundet i kommunerna. Sannolikt f6ljer bade mikro- och makroplast med
da, se kapitel 9 om nedskrapning.

Vidare stidas végar i syfte att minska spridningen av partiklar till luft. For att detta ska
ha effekt behovs stadteknik som formar att ta upp och behalla partiklar mindre én 10
um, vilket fa standardmaskiner idag klarar. Det uppstddade materialet innehaller i
dessa fall en storre andel fint damm, som kan kréva speciell hantering vid tomning,
frakt och deponering. I vilken mén detta damm ar en killa till mikroplaster ar oként.

4.4.9. SNODUMPNING

Dumpning av sno i sj0ar, vattendrag eller i havet innebér ett punktutslépp av
mikroplaster. For att kunna diskutera eventuell revidering av mdjligheten till dispens
frén forbudet att dumpa snd behovs dataunderlag. Det finns inga data idag om hur
mycket sno som arligen dumpas direkt i vatten i Sverige eller om
mikroplastkoncentrationerna i den sné som dumpas.
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4.4.10. TRAFIKVOLYM

Mikroplastutsldapp fran végtrafik skulle, liksom 6vriga utslapp ifran vagtrafiken till luft
och vatten i allminhet, minska om trafikvolymerna pa vara vigar minskade.

Miljomaélsberedningen lade i juni 2016 fram ett férslag om att utslappen av
véixthusgaser frén inrikes transporter ska minska med 70 % till 2030 jamfort med 2010
ars niva (SOU 2016:47). Denna malséttning finns med som en del i en proposition om
ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som regeringen lade fram i mars 2017.
Forutom energieffektivare fordon och dkad andel férnybara drivmedel pekade
beredningen pa att dtgirder for ett effektivare transportarbete dr en viktig forutsattning
for att malet ska kunna nés. I Trafikverkets basprognos for trafikarbetets utveckling
mellan 2010 och 2030 berdknas personbilstrafiken 6ka med 25 % och lastbilstrafiken
med 45 %. For att na malet om 70 % minskat utslépp frén inrikes transporter skulle
det krévas att trafikarbetet fran personbilar inte 6kar alls och att lastbilstrafiken okar
med 20 % istéllet for med 45 %.%

Ett exempel pa ett befintligt styrmedel som minskar trafiken lokalt ar trangselskatt,
som finns i Stockholm och Goéteborg. I Stockholm har trafikvolymen minskat dver
trangselskattesnitten med cirka 20 % nér skatten infordes. Vidare finns forslag till en
avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga lastbilar (SOU 2017:11) som ldmnades av
Vigslitagekommittén i februari 2017. Syftet med skatten &r framst att den tunga
trafiken i1 hdgre grad ska bira sina samhéllsekonomiska kostnader. En vigslitageskatt
skulle kunna minska miljopéverkan frén transportsektorn och ddrmed éven ha effekt i
form av minskade utslépp av mikroplast. En annan effekt kan vara att transporter
flyttas fran lastbil till exempelvis tag eller sjofart. Detta skulle kunna innebéra en
minskad vagtrafikméngd och ddrmed minskat slitage och partikelutsléapp.

Inom ramen for detta uppdrag har inte paverkan av generella atgiarder for minskat
trafikarbete pa mikroplastutslapp undersokts. Givet att trafikarbetet i Sverige kommer
att 6ka i Sverige i enlighet med Trafikverkets basprognos, sé skulle minskad végtrafik
ge desto storre effekt dven pa utsldppen av mikroplast fran vag- och dackslitage.
Naturvérdsverket bedomer att det inte 4r rimligt att vidta ytterligare &tgérder for
minskad vagtrafik enbart med utgangspunkt ifrén riskerna med utslépp av
mikroplastpartiklar ifrdn ddck- och végslitage. Daremot kan de synergieffekter som
finns mellan pagéende eller planerade atgirder for minskat vigtrafikarbete och
tankbara atgarder for minskade mikroplastutslapp med férdel uppmérksammas av
berdrda aktorer.

4.4.11. SAMLAD BEDOMNING AV NATIONELLA STYRMOJLIGHETER

Manga av de beteenden som orsakar utsldpp av mikroplaster dr desamma som orsakar
partikelutslapp frén végtrafiken i allmédnhet. Styrmedel finns idag som direkt eller
indirekt reducerar partikelutslapp till luft och vatten fran véigtrafiken. Eftersom det
finns sa pass stora osdkerheter om utslappsvolymerna och om spridning av

% \/idare finns ett antal forslag pa styrmedel och atgarder som kan leda till effektivare transporter i
Miljdmalsberedningens klimat- och luftvardsstrategi, som till exempel satsning pa stadsmiljoavtal for
investeringar i gang-, cykel- och kollektivtrafik, férandrat reseavdrag for att framjar resor med laga utslapp
och resfri kommunikation.
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mikroplastpartiklar fran ddck- och vagslitage till hav, sjoar och vattendrag, bedomer vi
att skérpt styrning av utslapp fran véigtrafiken inte &r motiverad i nuldget enbart av
detta skél. Vidare finns risk for mélkonflikter med andra miljdomraden (luftkvalitet,
klimatpaverkan, buller) samt med trafiksidkerhetsaspekter och tillgéinglighetsaspekter.
Eventuella malkonflikter behdver utredas vidare. Daremot bor de synergieffekter som
finns mellan tdnkbara atgirder for minskade mikroplastutsléapp och pagéende eller
planerade atgérder inom andra omraden tas tillvara. Ménga av de atgérder som vidtas
idag for att minska utslépp till vatten och luft ifran végtrafiken bedoms dven ha effekt
pa mikroplastutslapp.

Vid forsta anblick vore det naturligtvis mest effektivt att rikta styrning mot att
forhindra att utslapp av déckspartiklar uppstér, eftersom slitage av déck ér den storsta
kallan till utslapp av mikroplast i Sverige, enligt IVL:s kartlaggning. Pa grund av de
stora osdkerheterna i underlagen och i vara bedomningar finns mycket begransade
mojligheter att forhindra att ddckslitage uppstar pa kort sikt. For att pa langre sikt
forhindra att utslapp uppstér dr kunskapsuppbyggnad central, liksom dialog och
information for att medvetandegora berdrda aktérer om mikroplastproblematiken samt
behov av arbete inom EU. Forskningsinsatser krévs ocksa for 6kad och mer tillforlitlig
kunskap om hur och om hur mycket mikroplaster fran végtrafiken som sprids till hav,
sjoar och vattendrag.

4.4.12. ATGARDER PA INTERNATIONELL OCH EU-NIVA

Utslépp av mikroplaster fran végtrafik uppstar nér vi kor pa vigarna och friktion
mellan dick och viagbana skapas. Friktionen beror av bade dickens och vigens
egenskaper. Vigegenskaper styr vi i Sverige dver sjélva, men utveckling av déckens
egenskaper bedomer vi att det saknas forutsittningar for att driva nationellt. Styrning
av utveckling av mer slitstarka déck beddémer vi bor drivas pa EU-niva, till exempel
genom EU:s energimérkning av déck, se atgirdsforslag nedan.

Varken HELCOM:s eller OSPAR:s handlingsplaner f6r marint skrép, ddck- och
végslitage specifikt som en kélla till mikroplast. Dackspartiklar ingar som en del i
begreppet sekundir mikroplast inom bada konventionerna. Det finns &nnu inga
foreslagna atgdrder inom ramen for konventionsarbetet. Nordiska ministerradets
arbetsgrupp for hav och kust (Havgruppen, HAV) stodjer ett pagaende projekt for
okad kunskap om vigslitage. Resultaten forvantas bli klara under 2017 och ska kunna
bidra med underlag till savil konventionsarbetet som nationella atgarder.

4.5. Atgardsforslag

Tillgénglig vetenskaplig kunskap &r otillrdcklig for att kunna dra en siker slutsats om
en mojlig miljo- eller hélsorisk foreligger till foljd av utsldpp av mikroplaster ifran
végtrafiken. Forslagen till atgirder syftar dérfor primaért till att 6ka kunskapen och
medvetenheten om mikroplastutslapp fran vagtrafiken. De héir atgiarderna ska ses som
ett forsta steg fOr att i nésta steg kunna styra mer effektivt mot minskade
mikroplastutslapp fran vig- och dickslitage.
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4.51. REGERINGSUPPDRAG TILL STATENS VAG- OCH
TRANSPORTFORSKNINGSINSTITUT (VTI)

Ett grundlaggande problem for att kunna foresla relevanta, nationella styrmedel och
atgérder &r att kunskapen om mikroplast fran végtrafiken ar bristfallig och forknippad
med en rad osdkerheter. Utsldppen av mikroplaster fran vagtrafiken har bedomts vara
en betydande, kanske den storsta, kéllan till mikroplaster i havet. De bedoms i forsta
hand vara kopplade till slitage av dédck och i andra hand till slitage av vigmarkeringar
och beldggningar, men kunskapen é&r bristféllig betrdffande hur stora utsldppen &r och
hur stor andel som kommer fran olika kéllor. Dessutom é&r det inte klart vad som bor
definieras som mikroplast. Kunskap behovs ocksé bland annat om vilka egenskaper
dessa mikroplaster har, hur utslédppen paverkas av beldggning, déck, fordonsteknik,
korstil, typ av fordon etcetera. samt hur stor andel av utsldppen som nar vattendrag,
sjoar och hav.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har lang erfarenhet av forsknings-
och utvecklingsuppdrag avseende slitage av bade déck- och véigbeldggningar, samt
provtagning nira kéllan. Laborativa resurser har byggts upp och omfattar idag bland
annat en provvagsmaskin, dér inverkan av olika beldggnings- och dicktyper pé slitaget
kan studeras. Verksamheten har normalt en starkt tillimpad och atgérdsinriktad prégel,
med syfte att studera hur olika material- eller omgivningsparametrar paverkar slitage
och partikelbildning. Dérfor foreslar Naturvardsverket tillsammans med VTI att VTI
far 1 uppdrag ta fram kunskap om mikroplastutslapp fran végtrafiken.

De kunskapsluckor som ror mikroplaster och végtrafiken behdver identifieras och
preciseras. VTI foreslas fa i uppdrag att genomfora dels en pilotstudie, dels en
huvudstudie. Pilotstudiens syfte ar att:
e identifiera och beskriva de viktigaste kunskapsluckorna dar mer forskning
behdvs for att kunna foresla och vidta relevanta atgarder,
e fOresld och motivera vilka av dessa kunskapsluckor som bdr prioriteras,
e fOresla ldmplig forskning och utredning for att fylla luckorna.

Huvudstudiens syfte ér att genomfora de foreslagna studierna i samarbete med
relevanta kompletterande forskningsmiljoer och slutligen foresla effektiva styrmedel
och atgirder for att begrinsa miljo- och hélsorisker relaterade till mikroplaster fran
vagtrafiken.

Vidare bor det ingd i VTI:s uppdrag att folja relevant forskning pa nationell och
internationell niva avseende mikroplastpartiklar fran véagtrafiken.

4.5.2. KUNSKAPSUPPBYGGNAD OM SPRIDNING AV MIKROPLASTER
FRAN VAGARNA

Okad kunskap om spridningsvigar behdvs for att fi en bittre uppfattning hur
mikroplastpartiklar fran véag- och déckslitage sprids och om hur stora andelar av
utsldppen fran vigtrafik som nar hav, sjdar och vattendrag. Kunskap om bade luft- och
vattenburna mikroplastpartiklar behdver byggas upp, men vi behdver dven forsté vad
som hinder med de mikroplastpartiklar som antas deponeras och sedimentera i
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ndrheten av vigbanan. Vad géller den mikroplast som foljer med stdnk fran
végbanorna och hamnar pa omkringliggande mark dér det inte finns stddremsor eller
annan uppsamling av vattnet, vet vi inget om dessa i dagsldget. Forskningsrén om att
mikroplastpartiklar inte bara dr ett problem for marina miljéer utan dven for
sOtvattensystem och terrestra miljder, innebér att detta kan vara ett problem, sérskilt
med koppling till jordbruksmark.

Naturvardsverkets bedomning &r att Trafikverket inom ramen for sitt ansvar for
spridning av fororeningar fran det statliga transportsystemet har en plattform for att
bade bygga upp kunskap om mikroplasters spridning fran de statliga vdgarna och, i
nista steg, att arbeta med att forhindra att spridningen sker. Naturvardsverket forordar
att Trafikverket far ett 6vergripande ansvar for kunskapsuppbyggnad och analys av
vilka atgérder som lampar sig for att minska spridning av mikroplaster fran det statliga
transportsystemet.

Landets kommuner &r ocksé viktiga aktorer 1 arbetet med att bygga upp kunskap om
spridning av mikroplast frdn det kommunala vignétet. Trafikverket bor samarbeta
med dem och andra berdrda aktdrer som ett led i kunskapsuppbyggnaden om
spridning av mikroplaster frén vigtrafiken. Samverkan med VTI i deras ovan
foreslagna regeringsuppdrag ar givetvis central.

4.5.3. UTVARDERA RENINGSTEKNIKER FOR VAGDAGVATTEN

Metoder for uppsamling av fororeningar fran avrinnande vigdagvatten fran de statliga
végarna finns redan. Hur vél dagens reningsteknik for vigdagvatten fungerar med
avseende pa mikroplaster ar oklart och behover utredas vidare. Trafikverket deltar i
samarbeten inom det europeiska statliga vighallarsamarbetet CEDR, liksom i det
nordiska forskningssamarbetet NordFou i syfte att bland annat utreda
reningsteknikernas &ndamélsenlighet avseende mikroplaster. Trafikverket bedoms
darfor kunna hantera fragan inom ramen for sitt befintliga arbete med att skydda
vatten frén fororeningar.

Vad giller spridning av mikroplaster frin det kommunala vagnitet via dagvatten
uppmuntras pigaende lokala och regionala insatser som syftar till att méta
fororeningar, inklusive mikroplaster, och att installera reningstekniker.

4.5.4. UNDERSOKA UTVECKLING AV EU:S ENERGIMARKNING AV
DACK

Slitstyrka ar inte ett kriterium i EU:s energimérkning av ddck (Férordning (EU) nr
1222/2009 om mérkning av déck) idag . Utveckling av energimirkningen skulle inte
bara kunna ge konsumenterna ett béttre stod i val av dick med avseende pa
partikelutsldpp, utan dven sénda en signal till ddckproducenterna om vikten av att
utveckla mer slitstarka déck. For att kunna driva att slitage infors pa energiméirkningen
av déck krivs att robusta médtmetoder utvecklas och faststills. Detta forutsétter att
kunskap tas fram och engagemang i standardiseringsorganens arbete.
Naturvardsverket foreslér i samrad med Energimyndigheten att Energimyndigheten far
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ansvar for att undersoka mojligheterna och lampligheten i att driva utvecklingen av
energimérkningen av déck, till att &ven omfatta déckslitage.

FORANDRING JAMFORT MED NULAGET

Som ett forsta steg kan detta ske inom Energimyndighetens befintliga arbete med
energimérkningen av déck, vilket inte leder till ndgra storre forédndringar. Om forslaget
att infora partikelutslapp/slitage pa ddckméarkningen blir verklighet, kan det
forhoppningsvis leda till att konsumenter kan gora béttre val och 1 forlangningen kan
detta leda till farre partiklar och mikroplaster i naturen.

BERORDA AKTORER

I ett forsta steg dr Energimyndigheten, svenska décktillverkare och distributorer, VTI
och Naturvérdsverket berdrda. Om Energimyndigheten finner det ldmpligt kommer
fragan att lyftas till 6vriga EU-lander och i EU-kommissionen.

KONSEKVENSER

Som ett forsta steg kan detta ske inom Energimyndighetens befintliga arbete med
energimdrkningen av dédck, och véntas da inte fa nagra storre konsekvenser. Om det i
ett senare skede blir aktuellt att delta i standardiseringsarbete och/eller att gora
sdrskilda studier om partiklar fran dack krévs dock extra resurser.
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5.  Mikroplastutslapp fran
konstgrasplaner

5.1. Utslapp och spridning av mikroplast fran
konstgrasplaner

Spridning av gummigranulat fran konstgrasplaner har identifierats som en av kéllorna
till utslapp av mikroplast i Sverige (Magnusson et al. 2016). Det finns idag cirka 1200-
1300 konstgrisplaner och cirka 100 nya byggs érligen (Wallberg et al. 2016;
Magnusson et al 2016, SKL 2016). For att underlaget pa en konstgrasplan ska ha de
onskade egenskaperna fylls planen med stora méangder fyllnadsmaterial, oftast i form
av gummigranulat. Det granulat som anvénds i konstgréisplaner ar sé litet att det
raknas som mikroplast i denna rapport. Regelbunden anvéndning och skétsel av
planen leder till att granulat forsvinner frén planen och behdver erséttas.
Naturvéardsverket konstaterar att det finns osdkerheter 1 hur stora méngder granulat
som arligen sprids fran svenska planer, men att de olika kunskapsunderlagen visar att
det sker ett svinn och en spridning av gummigranulat till miljon. I rutan nedan
sammanfattas beddmningen av konstgréis som viktigare kélla till utsldpp och spridning
av mikroplast.

Svenska konstgrisplaner fylls pa med cirka 2-3 ton gummigranulat per &r och plan
(Magnusson et al. 2016) vilket indikerar att motsvarande méngd érligen forsvinner
fran planerna. Den totala mangden gummigranulat som arligen potentiellt kan spridas
frén svenska konstgrésplaner ar alltsa 1 640-2 460 ton (Magnusson et al. 2016). Det
finns olika anledningar till att granulat forsvinner fran konstgrasplaner. Till exempel
foljer granulat med vid snordjning, med regnvatten och med spelarnas skor och kléder.

Typ av partikel: Gummigranulat

Partikelstorlek: Cirka 3 mm, darmed kan det gummigranulat som anvands pa konstgrasplaner
anses utgora mikroplastpartiklar redan vid den ursprungliga anvandningen.

Typ av plast: SBR, EPDM, TPE

Forekomst av farliga @mnen: Osakerheter finns for de olika materialen. Exempel pa @mnen som
kan férekomma ar PAHer, ftalater och tungmetaller.

Formaga att absorbera och transportera miljogifter: Okant

Dokumenterad (uppmatt) forekomst av mikroplast fran kallan i havet: Okant

Sannolikheten for att utslappet av mikroplaster fran kéllan nar hav, sjéar och vattendrag:
Sprids till miljén pa olika satt. Direkt till miljon, via dagvatten och eventuellt via avioppsreningsverk.
Osakert i vilken omfattning utslapp sker till hav, sjoar och vattendrag. Anlaggningens placering,
utformning och skétsel paverkar sannolikheten for spridning av mikroplast.

Méangd (volym): 1 640-2 460 ton gummigranulat per ar fylls pa i svenska konstgrasplaner. Hela
denna mangd sprids sannolikt inte utan en viss mangd kompakteras i planen och en viss mangd
samlas upp som avfall utanfér planen. Hur mycket som nar hav, sjéar och vattendrag ar oklart.

Kalla som ger upphov till stora punktutslapp av mikroplast: Ja
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Granulat som féljer med snordjning samlas i viss utstrdckning upp och aterfors till
planen eller kasseras som avfall. Det sker ocksa en kompaktering av granulatet pa en
konstgrasplan vilket innebér att den méngd granulat som behover fyllas pa kan vara
storre an den méngd som faktiskt forsvunnit fran planen (Magnusson et al. 2016).
Andra uppskattningar visar att cirka 1-2 ton gummigranulat per ar och plan kan
spridas till miljon vilket totalt innebér ca 630-1 264 ton per ar i Sverige (Wallberg et
al. 2016).

Uppgifterna p& hur ménga konstgriasplaner som finns totalt i Sverige och hur stora
méngder granulat som sprids till miljon varierar. Detta beror bland annat pa att
berdkningarna dr gjorda pa olika sétt och att de baseras pa olika uppgifter om antal och
storlek av olika typer av konstgrasplaner. Naturvardsverket kan inte bedoma vilka
siffror som dr mest representativa.

I rapporten ”Dackmaterial i konstgrasplaner” som Sweco Environmental AB har gjort
pa uppdrag av Naturvardsverket, finns en flddesmodell ver spridningen av granulat
frén planer, se figur 2. Siffrorna i bilden nedan géller for fyra planer under ett &r och
baseras pa information fran en fotbollsklubb.

S
Avlopp och
corsu™25 | ningsverk
S - il
050N Omklddningsrum Q‘\%@ L |
) [————
Totalt fylls 6-10 Rlvsjo AIK FF o %o,
ton granulat pd | +| 200-240 ton granulat vid * | Hem till spelarna 7 aval
er ar anlaggnin .
P gening ; «":,5% 0,75 ton
03‘05 .
. (‘ =
i Plogning 0,7-1ton
< Dagv. n
2 ’ agvatte
2-4 ton
| Omgivande
1-3 ton natur

Figur 2. Flddesmodell dver spridningsvagar for granulat fran konstgrasplaner. Flddesmodellen
bygger pa information fran en fotbollsklubb och uppskattningar fran fyra planer under ett ar.

Kalla: Wallberg et al. (2016).

54



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6772
Mikroplaster

5.2. Bakomliggande orsaker till utslappen —
aktorer, beteenden och drivkrafter

Det finns beteenden, val och beslut pa olika nivéer som resulterar i spridning av
granulat fran konstgrasplaner:
e Kommuner och andra aktdrer véljer att anlégga konstgrisplaner.
e Bestillarna/tillverkarna véljer att anvinda gummigranulat som
fyllnadsmaterial.
e Planernas utformning och skotsel paverkar hur gummigranulat sprids fran
planerna.

5.2.1. KOMMUNER OCH ANDRA AKTORER VALJER ATT ANLAGGA
KONSTGRASPLANER.

Konstgrasplanerna ses som nagot véldigt positivt bland fotbollens organisationer.
Sveriges kommuner har varit lyhorda for idrottsrorelsens behov och har vérderat
mdjligheter till ett hdgre utnyttjande av planerna under hela aret. Dérfor har bestandet
byggts ut. Svenska Fotbollforbundet (SVFF) driver aktivt fragan att det ska finnas fler
konstgrasplaner i Sverige, detta bade for att det ska vara mojligt att trdna aret runt och
for att forutsattningarna ska vara lika 6ver hela landet.

Antalet konstgrasplaner har vuxit i snabb takt och antalet fotbollslag som spelar pa
konstgrésplaner har 6kat markant de senaste fyra, fem aren, samtidigt som
anvindningen av/utbyggnaden av naturgrasplaner minskat i ungefir samma takt. Den
frimsta fordelen &r att man far ut mer speltid fran en konstgrasplan som aldrig behover
vila som en riktig gradsmatta. Man kan ocksé anvénda den aret runt. Kostnadsmassigt
blir det dérfor billigare per speltimme (Lundqvist 2016; Zethrin 2016).

5.2.2. BESTALLARNA/TILLVERKARNA VALJER GUMMIGRANULAT SOM
FYLLNADSMATERIAL

De fyllnadsmaterial som anvands pa konstgrasplaner d&r SBR (atervunna bil- och
maskindéick), EPDM (nytillverkat vulkaniserat industrigummi), TPE (nytillverkad
termoplast) eller organiskt fyllnadsmaterial (till exempel kork, bark och kokos). SBR
ar det vanligaste fyllnadsmaterialet idag och anvénds pa 60-70 % av alla
konstgrasplaner. SBR ar populért for att materialet har goda egenskaper och ar
betydligt billigare dn andra material sisom TPE och EPDM, dven dessa material dr
dock vanliga pa marknaden. Det finns ingen samlad information som visar pa
skillnader i risk for spridning beroende pa vilken typ av gummigranulat som anvénds.
I denna rapport betraktas darfor de olika typerna av gummigranulat som likvardiga ur
ett mikroplastperspektiv.

Organiskt fyllnadsmaterial dr ovanligt idag men har 6kat pa senare tid (Magnusson et
al. 2016). Framfor allt har anvindningen av kork 6kat. Att anvdnda dessa material kan
dock innebira vissa svérigheter jamfort med gummigranulat. Till exempel kan de vara
svérare att anvinda under vinterforhallanden eller dyrare att kopa in. Information om
de olika materialens totala miljopéverkan i ett livscykelperspektiv saknas ocksa.
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Utveckling av helt nya typer av planer pagéar ocksa. Ett sddant exempel dr hybridgras,
en kombination av naturgris och konstgrés, som for narvarande anlidggs pa flera storre
fotbollsarenor i Sverige.

Det finns osékerheter om innehallet av farliga &mnen 1 de olika typerna av
gummigranulat och vilka eventuella risker det skulle kunna medfora. Nar det giller
hélsorisker pekar befintliga studier pé att anvandningen av SBR pa fotbollsplaner inte
medfor en 6kad risk for negativa hélsoeffekter for manniskor (ECHA 2017, Wallberg
et al. 2016). Det finns dock fortsatt osékerheter om studierna omfattar alla relevanta
amnen och mojliga hilsoeffekter, vilket medfor ett behov av att fortsdtta bygga upp
kunskap pa omradet. Nér det géller miljorisker kan lakvatten fran konstgrasplaner,
beroende pa dagvattensystem och forhallanden i recipient, medfora en lokal
miljopaverkan (Wallberg et al. 2016).

5.2.3. PLANERNAS UTFORMNING OCH SKOTSEL PAVERKAR HUR
GUMMIGRANULAT SPRIDS FRAN PLANERNA

For att utnyttja konstgraset optimalt och forlanga livslingden behdver underhall ske.
Sladdning, plogning eller annat planunderhall medfor att granulat fors fran planen till
omkringliggande mark dér det vanligtvis ldmnas kvar i hogar. Normalt aterfors sé
langt som mojligt granulatet till planerna eller samlas upp och skickas till
avfallshantering. Det blir dock en del granulat kvar pad marken som sprids till
narliggande omraden, det kan dven spridas med dagvattnet. En annan spridningsvag ar
att de som anvéinder konstgrdsplanen far med sig granulatet fran platsen till
omkladdningsrum, kringliggande omraden och/eller hem. I hemmet sker det eventuellt
en insamling med dammsugare och slings did med hushéllsavfallet, alternativt sopas
det ut pa garden/tomten eller tvittas ut i tvittmaskinen.

Spridning av granulat fran konstgrds sker dven vid olika véderhdndelser. Under
vinterhalvaret kan snd och efterfoljande sndrdjning orsaka en stor spridning av
granulat, genom att stora médngder granulat foljer med i snén och hamnar i de
snomassor som oftast ldggs vid sidan av konstgrasplanerna. Nar snon sedan smaélter
blir en del av granulatet kvar vid sidan av planen medan en del sprids med sméltvatten
till dagvattenbrunnar eller blaser till dagvatten fran dessa kéllor.

Dagvatten &r utpekat som en transportvédg for mikroplaster till miljon. Spridning sker
dven till vattenmiljoer via avlopp. En vanlig spridningsvig for gummigranulat till
avloppet ar de granulat som foljer med spelarna fran konstgrasplanen. Denna
spridning sker bland annat fran omklddningsrum, i hemmet och vid tvitt.

Det finns olika typer av atgirder att vidta som kan begrénsa svinn och spridning av
granulat fran konstgréasplaner.
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5.4. Bedomning av mgjligheterna att minska
utslapp av mikroplast

5.4.1. STYRNING | SVERIGE IDAG AV UTSLAPP AV MIKROPLASTER

Det finns inga styrmedel som reglerar antalet konstgrasplaner som anldaggs med
gummigranulat som fyllnadsmaterial. Det finns inte heller ndgra befintliga styrmedel
som 4r sérskilt inriktade pa att minska spridningen av granulat (det vill sdga
mikroplast) fran dessa planer. Flera av Sveriges kommuner och lénsstyrelser arbetar
med miljofragor som ror konstgrésplaner. Det finns exempel pé lansstyrelser och
kommuner som tagit fram véigledning for tillsyn och riktlinjer fér upphandling.
Vigledning och riktlinjer pé nationell niva saknas.

Svenska Fotbollférbundet (SVFF) har tagit fram rekommendationer for anléiggning av
konstgrasplaner (Svenska Fotbollférbundet 2017). I rekommendationerna skriver
SvFF att det &r viktigt att plandgarna tar ett stort ansvar for att gummigranulatet inte
hamnar i miljon, utan i sa stor utstrackning som mojligt aterfors till konstgréasplanen.
SvFF skriver vidare att man bor lagga stor vikt vid hanteringen av gummigranulat nér
man planerar planer och att foljande punkter &r viktiga att tinka pé:

e  Gummigranulat som hamnar utanfor planen ska aterforas. Planera sa att det
finns ytor, gérna asfalterade, dér snon frén konstgrisplanen kan léggas upp.
Efter tining kan granulatet aterforas till planen igen. En grusyta tackt med
markduk, eller en uttjént konstgridsmatta kan vara ett alternativ till asfalt.

e Principen for planernas drénerande och ytavvattnande ledningar é&r att de binds
ihop till ett slutet system och leds till en brunn dir eventuella filterlosningar
kan placeras och kvaliteten pa dagvattnet matas, innan det leds vidare till
dagvattensystem, eller annan recipient.

e [ dagvattenbrunnar bdr dessutom filter séttas for att finga upp granulat som
kommit ner i dréneringssystemet.

e  Om mycket granulat hamnar i duschrum kan man 6vervéga att dven dér sétta
in ett granulatfilter.

e Spelarna bor uppmuntras att borsta av granulaten pa en sarskild plats dér det
kan samlas ihop och aterforas till planen.

SvFF ordnar dven konstgrasutbildningar for driftspersonal med foreningar och
kommuner och konferenser for planskotare, anldggningsansvariga och dvriga
intressenter. Miljofradgor, inklusive spridning av granulat fran planer, ingér enligt
SvFF om en del i dessa utbildningar och konferenser.

5.4.2. PROCESSER I EU OCH INTERNATIONELLT

Debatten om konstgrasplaner pagar bade internationellt likvdl och i Sverige.
Diskussionen handlar framst om val av granulat med syfte att undvika oonskade
amnen som kan pdverka manniskors hélsa och miljo (EPA et al. 2016, DHI 2013,
Nilsson et al. 2008). EU-kommissionen gav i juni 2016 den Europeiska
kemikaliemyndigheten (ECHA) i uppdrag att utreda om det finns hilsorisker med
anvindningen av atervunnet ddckgranulat i konstgrasplaner. ECHA publicerade
resultatet fran sammanstéllningen i februari 2017 med slutsatsen att exponeringen ar
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mycket 1ag, bade for vuxna och barn som spelar pa planer med atervunnet
déckgranulat och for dem som arbetar med installation och skotsel av sédana planer
(ECHA 2017).

Gillande spridning av granulat fran konstgrésplaner till miljon som mikroplaster ér
underlaget begransat. Nagra lander har uppméarksammat problematiken (Sundt et al.
2014, Lassen et al. 2015), och foreslagit lokala atgirder sa som béttre konstruktion och
underhéll (Sundt et al. 2016).

Inom HELCOM och OSPAR pagar framst kunskapsinhdmtning om kéllor och
spridningsvagar for mikroplaster och regionala sammanstéllningar ska tas fram inom
bada konventionerna till 2017. Sverige liksom andra ldnder inom konventionerna
bidrar till arbetet genom bland annat genom nationella kartldggningar, vilka ger
underlag till regionala sammanstéllningar och utveckling av dtgérder.

Internationella fotbollférbundet FIFA har ett miljoprogram, Fotball for the planet, som
ska bidra till att minska miljopaverkan fran FIFAs verksamheter. FIFA har nyligen
beslutat att gora en livscykelanalys av alla sina konstgrisplaner runt om i virlden™.
Spridning av mikroplaster &r en av huvuddelarna i projektet.

5.4.3. BEDOMNING AV MOJLIGHETER ATT STYRA MOT MINSKADE
UTSLAPP NATIONELLT

Det ér svart att se att det gér att styra bort/dndra drivkrafterna frén trenden att anldgga
konstgrasplaner. Fordelarna for samhéllet &r troligen for stora. Styrningen far da
snarare fokusera pa nagot av foljande alternativ:
e att finna substitut till gummigranulat som fyllnadsmaterial eller planer som
utformas helt utan fyllnadsmaterial
e att minska svinnet och spridningen av gummigranulat frén planerna
e och/eller att forhindra att svinnet hamnar i miljon.

SUBSTITUT TILL GUMMIGRANULAT SOM FYLLNADSMATERIAL ELLER PLANER
SOM UTFORMAS HELT UTAN FYLLNADSMATERIAL

Substitut till gummigranulat som fyllnadsmaterial finns redan p&4 marknaden men &r
dyrare &n SBR. Naturvardsverket vilkomnar initiativ for att utveckla och testa nya
fyllnadsmaterial for konstgrasplaner for att hitta de alternativ som &r bast ur hélso- och
miljosynpunkt. Det saknas dock underlag for Naturvardsverket att fororda en typ av
fyllnadsmaterial framfor ett annat. For att kunna beddma att ett material 4r béttre dn ett
annat skulle det krdvas omfattande analyser av eventuell miljo- och hilsopaverkan
under hela materialens livscykel. En sddan beddmning skulle ocksé kridva omfattande
kunskap om materialens tekniska egenskaper och lamplighet att anvdnda som
fyllnadsmaterial i konstgrasplaner. Vi anser vidare att det inte 4r Naturvardsverkets
roll att fororda ett specifikt material framfor ett annat pd marknaden. Ansvaret for att
material dr sdkra att anvianda ligger hos foretagen. Dessutom skulle sddan styrning
ocksa kunna himma utveckling av nya material.

s http://www.eunomia.co.uk/eunomia-investigating-how-green-football-turf-is-for-fifa/
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Det pagéar ocksa utveckling av helt nya typer av planer, som till exempel hybridgrés.
Naturvardsverket saknar kunskap och kompetens for att bedéoma hur anldggandet av
denna typ av planer kan och bor utvecklas.

MINSKA SVINNET AV GUMMIGRANULAT FRAN PLANERNA

Svinnet handlar dels om punktutslapp fran varje konstgrasplan, dels om diffusa
utsldpp fran enskilda spelare som far med sig materialet i skor och kldder. De diffusa
utsléppen fran spelare ar svara att komma at da det giller ett mycket stort antal
individers beteenden. Darfor bor man framst fokusera styrning mot punktutslappen
frén planerna. Hur stort svinnet blir beror dels pa hur planen och dess omgivande
miljo ar utformad, dels pa planen skots och underhalls.

Utformning

Forbéttrad utformning av planen och dess omgivning kan minska svinnet, sisom
hardgjorda ytor vid sidan av planen, sirskilda uppsamlingsytor for snd och utrustning
for rening av dagvatten och avloppsvatten. Planens utformning bestdms i samband
med bestdllningen. De flesta planerna bestills av kommuner genom offentlig
upphandling. Utveckling av upphandlingskriterier skulle darfor kunna fa en styrande
effekt pé utformningen av planerna.

Skotsel och underhall

Vid skétsel av konstgrasplaner sdsom plogning vintertid uppkommer en stor del av
svinnet av gummigranulat, delvis pa grund av bristande kunskap om hur man ska
skota och ploga en konstgrasbana. Kunskapsbristen kan atgérdas med information
eller utbildning till banskétarna om hur man optimerar sktseln och minimerar
svinnet. Ett annat verktyg for att minska svinnet ar att ha en aktuell plan for hur varje
konstgrésplan ska skotas och underhallas.

Naturvérdsverket bedomer att befintliga studier och underlag visar att det sker ett
svinn av gummigranulat frén konstgriasplaner. Vi bedomer vidare att det finns relativt
enkla atgirder som kan vidtas for att minska svinnet. Eftersom gummigranulat &r ett
relativt billigt material dr de ekonomiska incitamenten for att minska svinnet
begriansade. Ytterligare atgarder behover vidtas for att minska svinnet.

HINDRA ATT SVINNET SPRIDS TILL MILJON

Som ett komplement till atgérder for att minska svinnet kan det 4ven behdvas atgéarder
for att minska spridningen av granulat till miljén. Nér det bedoms mojligt och
lampligt bor man vidta tekniska atgarder for att hindra att det granulat som férsvinner
fran planen hamnar i (vatten)miljon. Uppsamling vid dagvattenbrunnar,
draneringsanldggning, reningsanldggningar och avvattning ér exempel pa tekniska
16sningar som kan anvéndas.
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5.4.4. KUNSKAPSLUCKOR

Som beskrivits ovan finns det fortsatt en rad osdkerheter nér det giller konstgrasplaner
som en kélla till mikroplast och vilka risker det kan medfora. Osédkerheterna handlar
till exempel om att:
e Det saknas sikra siffror pa hur stort svinnet av granulat ar
e Det saknas sékra siffror pa hur stora delar av svinnet som sprids via olika
spridningsvagar och var det till slut hamnar
e Det finns osédkerheter angaende farliga &mnen i olika typer av granulat och
vilka risker det skulle kunna medfora.

5.4.5. SAMLAD BEDOMNING

Naturvérdsverket konstaterar att stora mangder granulat forsvinner fran
konstgrésplaner varje &r och att en del av detta svinn sprids till miljon. Detta svinn kan
innebdra miljorisker bdde genom spridning av mikroplaster till miljon och genom att
olika typer av granulat kan innehélla farliga &mnen.

Det finns atgdrder som kan minska méngden svinn av granulat fran konstgrasplaner
och forhindra att granulat sprids till miljon. Det finns ingen sammanstélld information
om dessa atgirder och hur effektiva de &r. Det finns heller ingen samlad beddmning av
vilka &tgérder som ur ett kostnadsperspektiv dr rimliga att vidta vid anldggande och
skotsel av en konstgrisplan. Vilka atgérder som dr rimliga och effektiva att vidta
kommer sannolikt att variera mellan olika planer, till exempel beroende pa planens
alder och lokalisering. Véar bedomning dr dock att det finns relativt enkla och billiga
atgdrder som bor kunna vidtas av alla som dger och/eller driver en konstgrésplan.

De flesta nuvarande och forviantade nya konstgrasplaner édgs, eller kommer att 4gas av
kommuner eller kommunala bolag. Det betyder att inkdp och anldggning av planerna,
liksom kop av fyllnadsmaterial och i vissa fall skdtsel av planerna skall goras i
enlighet med lag (2016:1145) om offentlig upphandling. Kommunernas utmaningar ér
likartade och det finns efterfrigan pa l6sningar som minskar miljopaverkan fran
planerna, till exempel spridning av granulat. Leverantorer av konstgrasplaner, savél
etablerade som potentiella, borde ddrmed ha incitament att utveckla nya efterfragade
l16sningar. Konstgrésplaner dr ett i ssmmanhanget ganska nytt fenomen vilket innebér
att man kan forvénta sig att det bade kan utvecklas helt nya koncept och
vidareutveckling av befintliga 16sningar.

Naturvardsverket har i samrad med Upphandlingsmyndigheten och Sveriges
kommuner och landsting gjort beddémningen att ménga av de utmaningar som finns
kring bade anldggning, skotsel och underhall av konstgrésplaner idag kan hanteras
genom att hoja kvaliteten pa upphandling.
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5.5. Foarslag till atgarder

5.5.1. BESTALLARGRUPPER FOR MINSKAD MILJOPAVERKAN FRAN
KONSTGRASPLANER

Med utgéngspunkt fran att offentlig upphandling é&r ett centralt verktyg for inkop,
anldggning och till viss del skdtsel av konstgrasplaner forordar Naturvérdsverket att
arbete mot minskad spridning av mikroplaster och andra foéroreningar fran
konstgrésplaner sker inom ramen for offentlig upphandling.

Idag saknas samlad och utvirderad kunskap om bésta mojliga utformning, skotsel och
underhall for att minska spridningen av gummigranulat och andra fororeningar,
samtidigt som antalet konstgrasplaner o6kar i rask takt. Darfor bedomer
Naturvérdsverket tillsammans med Upphandlingsmyndigheten att problemen med
anskaffning och skdtsel av konstgriasplaner pa ett forhallandevis effektivt sitt kan
losas av en sé kallad bestéllargrupp.

En bestéllargrupp ér ett flerarigt samarbete mellan olika upphandlande myndigheter
(och i forekommande fall 4ven andra som gor anskaffning under likartade
forutséttningar) som syftar till att hoja kvaliteten i upphandlingar genom gemensam
uppbyggnad av kunskap och samverkan kring krav och upphandlingsmetoder. **
Energimyndigheten, som har arbetat med bestéllargrupper och
innovationsupphandlingar sedan 1990-talet, bedomer att bestéllargrupper &r ett
effektivt sétt att astadkomma nya 16sningar.

Vad giller konstgrésplaner skulle en bestallargrupp kunna arbeta med kravstéllandet i
upphandling av 16sningar for att férhindra svinn och spridning av granulat fran
konstgrésplaner samt andra typer av atgarder som minskar miljopaverkan fran konst-
grasplaner. Genom att enas om metoder, krav och kriterier kan upphandlingar bedrivas
effektivare och ge battre konkurrens p& marknaden. Ett ténkbart resultat av bestéllar-
gruppens arbete &r att kommunerna initierar en innovationsupphandling kring nya
16sningar for konstgrasplaner. En mojlig bestillargrupp forutsitter att det finns ett
tillrackligt intresse bland kommunerna. Efter dialog med SKL och ett antal kommuner
bedomer vi att ett sddant intresse finns.

Naturvéardsverket kommer att initiera en bestillargrupp om minskad miljopaverkan
fran konstgrésplaner under 2017 och utreda mojligheterna till en langsiktig
finansiering av bestéllargrupper. 1 miljon koronor har avsatts for 2017.
Finansieringsbehovet for att driva en bestillargrupp for konstgrasplaner ar dock cirka
1,9 miljoner kronor per ar under minst en 3-arsperiod. Det inkluderar en fast
sekretariatfunktion och finansiering av ett antal forstudier.

% | den nationella upphandlingsstrategin fran 2016 uppmanar regeringen att upphandlande myndigheter
och enheter ska framja anvandningen av innovationsupphandling, bland annat genom att ge stdd till
bestallargrupper. Regeringen har aven gett Upphandlingsmyndigheten ett sarskilt regeringsuppdrag att
framja tillkomsten av bestallargrupper.
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En budget krévs for (se dven konsekvensbeddmningen nedan):

e medfinansiering av en sekretariatsfunktion upp till 50 % av kostnaden.
Restarande del medfinansieras av bestéllargruppens medlemmar. 900 000
kronor per &r under en 3-arsperiod bedoms krivas for den foreslagna
bestéllargruppen om konstgrésplaner.

e Full finansiering av forstudier (100 %) om 1 miljon kronor per ér i 3 ér for
den foreslagna bestéllargruppen om konstgrésplaner.

KONSEKVENSBEDOMNING
Berorda aktorer

Bestéllargrupper bestar vanligen av foretrddare for verksamheter inom kommuner,
landsting och stat, men foretag kan ocksé delta. I detta fall bor en bestéllargrupp besta
av ansvariga for kommunernas fritidsforvaltningar/fastighetsbolag, sportanlédggningar
eller liknande. Centralt dr att kommunrepresentanterna har mandat och mdjlighet att
paverka kommande investeringar och upphandlingar av konstgrésplaner i sin
respektive kommun.

Vi bedémer ocksa att foljande myndigheter bor ha en stodjande roll till en bestéllar-
grupp utifran sina ansvarsomraden: Naturvardsverket, Upphandlingsmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Havs- och Vattenmyndigheten och Lansstyrelserna. Vidare
bor Sveriges kommuner och landsting som samlande organisation ingd i en
bestéllargrupp for konstgrésplaner.

Kostnader

For att bestdllargruppen ska fungera dndamalsenligt 6ver tid behdvs dels en fast
sekretariatfunktion, dels medel till forstudier och projekt. Vidare tillkommer kostnader
for att initiera arbetet med bestéllargrupper for Naturvardsverket, samt administrativa
kostnader for de kommuner, myndigheter och andra berérda aktorer som deltar i
bestéllargruppen.

o Sekretariatsfunktion
Ett sekretariats uppgift ar att organisera moten, ta fram beslutsunderlag, skota
administration kring forstudier och skriva ans6kningar om storre
utvecklingsprojekt. Funktionen kan ldggas hos nagon av medlemmarna i
bestdllargruppen, hos en branschorganisation, konsultfirma eller liknande. Vart
en sekretariatfunktion placeras lampligast i det hér fallet aterstar att undersoka.

En bestéllargrupp bor vara flerérig for att né resultat. Sekretariatsfunktionen for
Energimyndighetens mindre bestillargrupper beviljas vanligen finansiering for 3
ar i taget med ett bidrag pa ca 900 000 kronor per &r. Energimyndigheten
tillimpar Gruppundantagsforordningen artikel 27 Innovationskluster, som
stodgrund. Stédnivan uppgar till 50 % och medlemmarnas arbetstid rdknas som
medfinansiering.
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e  Forstudier
Forstudier kan handla om kartldggningar, mindre utredningar och tester samt olika
former av beslutsunderlag. Resultaten fran forstudierna kan till exempel vara att
gé vidare och starta ett utvecklingsprojekt, pdborja en innovationsupphandling
eller utarbeta nya krav eller kriterier for upphandling. Erfarenheter fran bland
annat Upphandlingsmyndigheten ar att medel till forstudier med fordel bor finnas,
for att inte tappa tempo och upprétthilla engagemang hos de som é&r involverade i
bestdllargruppen. Det dr ocksa visat sig att forstudierna bor finansieras till 100 %.
Orsaken ér att det &r projekt i tidiga skeden dér det kan vara svért att koppla det
till en direkt nytta for en enskild aktor. Energimyndigheten har till exempel avsatt
en budget om ca 1 miljon kronor per ar for forstudier for sin nystartade

» 36

bestéllargrupp ’smahus”.

e  Projekt
Kostnader for bestallargruppernas projekt, sasom utvecklingsprojekt och
innovationsupphandling, varierar och gér inte att faststélla exakt. Finansiering av
projekten sker forslagvis via myndigheters och andra institutioner ordinarie
utlysningar, se nedan.

Dérutdver behdver gruppens medlemmar soka ytterligare finansiering for storre
projekt. Naturvérdsverkets eventuella bestéllargrupper skulle kunna héanvisas att
soka i till exempel Naturvardsverkets egen utlysning Stadsinnovationer - stod till
spetstekniker och avancerade systemlosningar. Det finns ocksa mojlighet att soka
finansiering fran andra aktdrer sdsom Vinnova, Energimyndigheten,
branschorganisationer och andra forsknings- och innovationscentra.

5.5.2. VAGLEDNING OM LAGSTIFTNING FOR ANVANDNING AV
GUMMIGRANULAT | KONSTGRASPLANER

Naturvéardsverket avser att ta fram vigledning om hur lagstiftningen ska tillimpas for
granulat i konstgrésplaner. Bedomningen av om ett granulat klassas som avfall eller
produkt &r en viktig fraga eftersom den avgér om det ar avfalls- eller
kemikalielagstiftningen som ska uppfyllas av den som séljer och anvédnder granulatet.
Vigledningen kommer inte ha fokus pa svinn och spridning av granulat frén
konstgrasplaner. En korrekt tillampning av lagstiftningen bedoms dnda kunna bidra till
en bittre hantering av granulatet.

Kemikalieinspektionen avser att, i samverkan med Naturvardsverket, f6lja och delta 1
det fortsatta arbetet inom EU med riskbedémning och regelutveckling géllande farliga
och sérskilt farliga &mnen i gummigranulat

5.5.3. KUNSKAPSSAMMANSTALLNING

Naturvérdsverket har paborjat en sammanstéllning av kunskap om befintliga atgirder
for att minska svinn och spridning av granulat frén konstgrisplaner och avser att

% Eftersom stodnivan pa forstudierna &r 100 % ar Gruppundantagsforordningen inte tillamplig.
Energimyndigheten har 16st det genom att teckna ramavtal med 2 féretag. Energimyndigheten kan darmed
enkelt avropa de forstudier som bestallargrupperna efterfragar. Ett enklare satt (utan
upphandlingsférfarande) for Naturvardsverket kan vara att utnyttja férordningen om férsumbart stod.
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fardigstilla och publicera den. I arbetet med sammanstillningen kommer vi inhdmta
synpunkter fran andra myndigheter genom Miljomalsradets samverkan.

KONSEKVENSER AV FORSLAGEN TILL VAGLEDNING OCH
KUNSKAPSSAMMANSTALLNING

Med hjélp av Naturvardsverkets viagledning och informationsspridning bor fler
verksamhetsutovare komma att kidnna till vilken lagstiftning de ar skyldiga att folja
och édven vidta atgirder for att minska svinn och spridning av granulat. Fragan kan
ocksé tas upp i tillsynen, vilket innebér att verksamhetsutovarna styrs till att skaffa sig
kunskap och vidta atgérder.

Berorda aktorer dr Naturvardsverket som vigledande myndighet, Sveriges kommuner
och landsting som samlande organisation samt kommunerna som verksamhetsutdvare.
Andra organisationer sdésom Svenska Fotbollférbundet och Svensk Déckéatervinning
AB kan ocksa komma att beroras.

Vigledning och informationsspridning innebér 6kade administrativa kostnader for

Naturvérdsverket. Samtidigt bedéms végledningen och informationen underlétta bade
upphandling och anldggning fér kommuner och andra verksamhetsutdvare.
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6. Mikroplastutslapp fran
iIndustriell produktion och
hantering av plast

6.1. Utslapp och spridning av mikroplast fran
industriell produktion och hantering

Materialforluster fran industrier som tillverkar plast eller plastprodukter har
identifierats som en av kéllorna till utsldpp av mikroplast i Sverige. Vid tillverkning av
plastprodukter anvénds plastrévara i form av plastpellets. Materialforluster av
plastpellets kan ske som punktutslapp till vatten och luft bade frén anldggningar som
tillverkar pellets eller anldggningar som anvéander pellets som insatsvara.
Materialforluster kan dven ske som diffusa utslépp vid tranporter av plastpellets
mellan dessa anldggningar. IVL uppskattar de totala arliga materialfoérlusterna av
plastpellets i Sverige till 310-533 ton. Uppskattningen baseras pé total tillverkning
och anvindning av plastpellets i Sverige multiplicerat med en emissionsfaktor fran
studier i Danmark och USA. Hur mycket av dessa forluster som hamnar i vattnet ér
oként (Magnusson et al. 2016).

Det finns tva tillverkare av plastpellets i Sverige, badda lokaliserade vid havet i
Stenungsund. Sammanlagt har de tillstand att tillverka drygt 1 000 000 ton plastpellets
per ar. Vid en av anldggningarna finns tillstand att &rligen sléppa ut 6 ton PVC till
vatten, uppmatta utslapp till vatten vid anlaggningen uppgick dock till 0.9 ton 2015.
For den andra anldggningen finns inga uppmatta varden. Det finns cirka 90 tillverkare
av plastprodukter i Sverige som anvénder betydande méngder plastpellets som
insatsvara. Det dr oként hur stora materialforlusterna fran dessa anldggningar eller
under tranporterna till dem &r.

Typ av partikel: Plastpellets

Partikelstorlek: Vanligen 2—5 mm men aven finkornigare forekommer

Typ av plast: PVC eller polyeten

Forekomst av farliga @mnen: Kan eventuellt férekomma som tillsatsdamnen i plasten
Férmaga att absorbera och transportera miljogifter: Okant

Dokumenterad (uppmaétt) forekomst av mikroplast fran kallan i havet: Okéant
Sannolikheten for att utslappet av mikroplaster fran kallan nar hav, sjéar och
vattendrag: Stor — produktionen sker vid anlaggningar vid havet. Faktiskt uppméatta
utslapp finns

Risk for stora punktutsldapp av mikroplast: Ja — fran de tva tillverkarna av plastpellets i

Stenungsund
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6.2. Orsaker till utslappen

Det finns beteenden, val och beslut av olika aktorer som kan resultera i okontrollerade
utslapp av mikroplast fran industriell produktion:

e Materialforlust frén anldggning for tillverkning av plastpellets

e Materialforluster under transport

e Materialforlust frén anldggning som anvénder plastpellets som insatsvara.

6.2.1. MATERIALFORLUST FRAN ANLAGGNING FOR TILLVERKNING AV
PLASTPELLETS

Det finns idag endast tva foretag i Sverige som tillverkar plastpellets. Inovyn Sverige
AB, som tillverkar pellets av PVC, och Borealis AB, som tillverkar pellets av
polyeten. Bada ligger vid Askertfjorden i sydvéstra delen av Stenungsunds
industriomréde.

Inovyn Sverige AB ér landets enda tillverkare av plastrdvaran polyvinylklorid (PVC).
Pé bolagets omrade finns anldggningar for tillverkning av PVC i form av suspensions-
PVC (S-PVC) och pasta-PVC (P-PVC). S-PVC har en kornstorlek runt 0,1 mm medan
P-PVC 0,02-2 pum. Bolaget har tillstdnd enligt miljobalken. Beslut och domar reglerar
produktionsméngder och utslépp till luft och vatten, uppgifter om vilka atgérder som
skall vidtas samt vilka forsiktighetsatgarder som skall iakttas. Anldggningen har
tillstand att producera max 260 000 ton PVC per ar. Villkoren tillater utslapp till
vatten pa 6 ton PVC per ar. Faktisk produktion 2015 var 21 978 ton och uppméitta
utslépp av PVC till vatten var 0,9 ton. Avloppsvattnet fran PVC-produktionen leds till
foretagets PVC-atervinning och under 2015 dtervanns 401 ton PVC. Det storsta
miljoforbattrande projektet under 2015 var installation av ett stort pasfilter i PVC-
fabriken. I slutet av aret paborjades ett projekt for att minimera damning vid lastning
av bulk- och containerbilar (Miljérapport 2015 Inovyn Sverige AB).

Borealis AB ir den enda polyetentillverkaren i Sverige. Fran den polyeten (PE) som
Borealis AB tillverkar gér kunderna bland annat rér och kabelisolering. Polyeten-
anldggningens miljotillstand beviljades 2007 och medger en produktion av 750 000
ton polyeten per ar. Faktisk produktion 2015 uppgick till 532 000 ton. Det finns inga
villkor som reglerar hur mycket plast som far slappas ut med avloppsvatten eller till
luft. Bolaget har dock haft ett utredningsvillkor rérande hur utslédpp av plastpartiklar
kan minimeras. I deldom 2015-06-05 (mal nr M 2292-06) fastslog Mark- och
miljodomstolen i Vénersborg att partikelfilter med 10 pm porstorlek for dagvatten och
processvatten skulle vara installerade och i drift senast den 1 augusti 2016. Borealis
har investerat i tva nya filter som ska rena vattnet fran mikropartiklar. Det ena ska
filtrera dagvattnet, det andra fabrikens processvatten. Vid ett testforsok fingade filtren
upp Over 99 procent av mikropartiklarna (Miljorapport 2015 Borealis AB).

Borealis (2015) har identifierat tre riskomraden for lackage av plastpellets och mikro-
plaster samt vilka atgérder som kan vidtas:

e Vatten fran anldggningen (rening av dagvatten och processvatten)

e Snorojning (lagring av all snd pé omréadet)

e Lastbilarna (endast anvidnda téta transporter).

66



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6772
Mikroplaster

6.2.2. MATERIALFORLUST UNDER TRANSPORT

Materialforlust kan dven ske under sjdlva transporten, alltsa efter att den lamnat
tillverkningsanldggningen och innan den nar fram till anldggningen som anvéander
plastpellets som ravara. All plastpellets packas i bulk och ldmnar anldggningarna i
Stenungssund med lastbil, men betydande delar transporteras sedan vidare pa bat, farja
eller jarnvag. Risk for forluster finns vid savil transport som omlastning till annat
transportslag. Transporten kan antingen ske i tillverkarens egen regi eller genom ett
fristdende transportforetag, oavsett vilket ar det transportéren som &r ansvarig for
eventuella lackage under transport. Vi vet inte i vilken utstrickning materialforluster
sker under transporterna idag.

6.2.3. MATERIALFORLUST FRAN ANLAGGNING SOM ANVANDER
PLASTPELLETS SOM INSATSVARA

Plastravaran i form av plastpellets anvénds som insatsvara for tillverkning av diverse
plastprodukter. Det &r oként hur ménga anldggningar i Sverige som anvénder
plastpellets som insatsvara. De anldggningar som ar tillstindspliktiga enligt
miljobalken finns dock registrerade i Svenska miljorapporteringsportalen (SMP).
Verksamhetskod 25.20 géller anldggningar som anviander mer &n 20 ton plastravara
per &r.*” Det finns cirka 90 anlidggningar inom denna verksamhetskod som alltsd
anvénder betydande méngder plastpellets. I dagsldget finns ingen samlad data om
materialforlusterna av plastpellets fran dessa anldggningar eller om vilka eventuella
atgédrder verksamhetsutdvarna vidtagit for att forhindra sadana forluster (Magnusson et
al. 2016). Det finns dven anldggningar med anmélningsplikt. Dessa registreras i
respektive kommun, men nagon rikstdckande sammanstéllning dver dessa finns inte.

6.3. Bedomning av mgjligheterna att minska
utslapp av mikroplast till havet

6.3.1. STYRNING | SVERIGE IDAG AV UTSLAPP AV MIKROPLASTER
ANLAGGNING FOR TILLVERKNING AV PLASTPELLETS

Befintliga styrmedel i form av tillstdndsgivning och villkor enligt miljobalken finns pé
plats for att styra de tva svenska tillverkarna av primérplast. Villkoren inkluderar
granser for utslapp av mikroplast och/eller krav pa specifik teknik/atgéard for att
begréinsa utslapp av mikroplast. Aktorerna tycks ha fokus pé frdgan om utslépp av
plastpellets.

ANLAGGNING SOM ANVANDER PLASTPELLETS SOM RAVARA

De industrier som anvander stérre méngder plastpellets, det vill sdga dver 20 ton per
ar, som insatsvara i sin produktion av plastprodukter styrs ocksa av tillstindsgivning
och villkor enligt miljobalken. Det finns idag cirka 90 sddana tillstdndspliktiga

% Verksamhetskod 25.20 galler for anlaggning for att genom ytterligare polymerisation tillverka produkter
av 1.) polyuretan utan anvandning av toluendiisocyanat, om produktionen baseras pa mer an 200 ton
plastravara per kalenderar, 2.) polyuretan med anvandning av toluendiisocyanat, om produktionen baseras
pa mer an 20 ton plastravara per kalenderar, eller 3.) annan plast, om produktionen baseras pa mer an 20
ton plastravara per kalenderar.
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anldggningar i Sverige och Naturvardsverket har gjort en genomgang av
miljovillkoren for samtliga. Genomgangen visar att det inte i nagot fall finns villkor
som direkt reglerar utslépp av plastpellets eller atgarder for att forhindra sadana
utsldpp. Endast for ett fatal av aktdrerna finns villkor som eventuellt kan ha baring pa
utslépp av mikroplaster. Det handlar da fraimst om villkor for utslapp av stoft till luft
fran exempelvis slipningsprocesser.

6.3.2. PROCESSER I EU OCH INTERNATIONELLT

Plasttillverkningen regleras inom EU under industriutslappsdirektivet med ett
referensdokument om basta tillgédngliga teknik. Inom ramen f6r den beskrivningen
finns visst utrymme att berdra parametrar som relaterar till bildning och utslépp av
mikroplaster fran tillverkning av plast respektive plastprodukter. En utvecklad
anpassning av plasttillverkningen med avseende pa mikroplastproblematiken utdver
referensdokumentet kan ske i den nationella provningen. For EU i stort krdvs en
revidering av referensdokumentet, ndgot som dock inte #r planerat.”

EU-kommissionen har foresatt sig att komma med en plaststrategi inom ramen for
handlingsplanen for cirkuldr ekonomi. Planen &r att strategin ska presenteras under
2017. Uppldgget ar att berora villkoren for att frikoppla plastproduktion fran beroendet
av fossila ravaror, dteranviandning av plast och minskning av lackage av plast i
miljon. ™

I HELCOM:s handlingsplan for marint skrép finns ingen aktivitet riktad sérskilt mot
plastpellets fran produktion, de ingar som en del i begreppet primér mikroplast.
OSPAR adresserar plastpellets genom en egen aktivitet som syftar till att uppmuntra
branschen att delta i frivilliga initiativ och utbyta goda erfarenheter for att minska
utslippen i hela kedjan.*’ Ett sadant internationellt initiativ ir Operation Clean Sweep
som startades av plastindustrin i USA pa 1990-talet. De foretag som ansluter sig till
initiativet forbinder sig att sétta upp system och utbilda personal sa att pellets hanteras
pa ett sadant sétt att utsldpp till miljon minimeras (zero pellet loss). Initiativet har tagit
fram manualer och goda exempel som stdd till foretagen. Det finns dock inga
offentligt publicerade uppgifter om hur effektiva dtgérderna ér, inte heller nagon
kvantifiering av hur stor médngd pellets som forhindras att spridas till miljon.

Globalt sker omfattande transporter av plastpellets, i synnerhet till havs, och risken for
utslapp ar stor. Forlust av last, sarskilt i form av containrar, ar relativt vanligt
forekommande. MARPOL forbjuder medveten dumpning av plast, inklusive pellets,
fran fartyg och offshore-konstruktioner p internationellt vatten*'. Tillsyn av
efterlevnaden &r dock mycket svar att utfora.

% BREF-dokument Reference Document on Best Available Techniques in the Production of Polymers,
August 2007.

39 COM(2015)614, 2.12.2015.

“ Action 52 (Zero pellet loss) Promote initiatives and exchange of best practice aiming at zero pellet loss
(for example Operation Clean Sweep) along the whole plastics manufacturing chain from production to
transport. OSPAR Marine Litter Regional Action Plan.

*" International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, Annex V. Implementeras i EU via
direktiv 2000/59/EC.
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6.3.3. BEDOMNING AV MOJLIGHETER ATT STYRA MOT MINSKADE
UTSLAPP NATIONELLT

De tva stora aktdrerna inom tillverkning av plastpellets styrs idag av tillstind och

villkor dér reglerade utslépp av plastpellets/mikroplast ér en faktor i villkorsgivningen.

Foretagen arbetar dven med frivilliga initiativ for att minimera utsldappen av

mikroplast. [ nuldget bedomer Naturvardsverket att ingen ytterligare styrning ar

motiverad for att reducera utsldpp av mikroplaster fran tillverkningarna av plastpellets.

Transporterna sker enligt primérplasttillverkarna i stor utstrickning med téta metoder,
varfor man kan anta att materialforlusterna under sjilva transporten ar relativt sma.
Dock kan man anta att atminstone viss forlust av material sker i samband med
transport. Eftersom ménga aktorer ar involverade — dven om vi inte vet hur manga — i
transportkedjan och utsldppen av mikroplast ar diffusa bedoms mojligheterna att styra
mot minskade utslapp av mikroplast som begransade. Darfor forslas ingen ytterligare
styrning 1 dagsléget.

For de cirka 90 anldggningar som anvinder storre manger plastpellets for att tillverka
plastprodukter, och som dédrmed styrs av villkor enligt miljobalken, saknas idag villkor
som péaverkar materialforlust av plastpellets. Det vore onskvirt att sddana villkor
utvecklas framover. Villkoren omprdvas normalt endast nér aktuella verksamheter gor
en ansdkan om omprovning av verksamheten. Naturvardsverket kan visserligen
initiera omprovning genom att vigleda provningsmyndigheterna men i dagslaget
bedoms inte saklig grund finnas for att motivera omprovning av villkor. Daremot ar
Naturvérdsverket remissinstans nér villkor vl omprdvas och kan diarigenom paverka
villkoren.

Utover detta skulle Naturvardsverket kunna vigleda provningsmyndigheterna att
inkludera fragan om mikroplaster vid sin villkorsgivning for anldggningar som
anviander storre méanger plastpellets. Tillsynsmyndigheterna har 4ven majlighet att
sdtta fokus pd mikroplastfragan vid sitt tillsynsarbete. Ett sitt att 4stadkomma att detta
gors skulle kunna vara att Naturvérdsverket inkluderar frdgan om mikroplast i sin
vigledning. Vigledningen skulle d&ven kunna omfatta verksamhetsutovarna géllande
saddant som inventering av materialforluster, hanteringsmetoder och exempel pa
effektiva atgérder.

6.3.4. KUNSKAPSLUCKOR

Vi vet idag inte i vilken utstrickning materialforluster sker under transporten.

Vi vet inte heller i vilken omfattning materialforluster sker fran anldggningar som
anvinder plastpellets som insatsvara. Vi har identifierat cirka 90 anlédggningar med
tillstindsplikt, men utover dessa finns ett oként antal anldggningar med
anmilningsplikt. Aven om man kan anta att dessa anliggningar hanterar relativt sma
volymer plastpellets per anldggning kan utslédppen vara betydande om det finns manga
anlidggningar av den hér typen.
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6.4. Forslag till atgard

6.4.1. VAGLEDNING TILL MYNDIGHETER OCH
VERKSAMHETSUTOVARE

For att uppméarksamma provningsmyndigheter, tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare pa mikroplastfrdgan avser Naturvardsverket att inkludera fragan
om materialforluster av mikroplast i vigledningen till dessa tre aktorsgrupper. Syftet
ar att medvetandegora provningsmyndigheter, tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare pa materialforlustproblematiken och ge exempel péd lampliga
atgérder.

Genom vigledningen kan dven anldggningarna med anmélningsplikt nds da
kommunerna ar tillsynsmyndigheter for dessa. Végledningen bor utvecklas
allteftersom ny kunskap om mikroplaster kommer fram. Det &r svért att motivera
skarpare styrmedel med tanke pa det radande kunskapsldaget om miljoproblemen.
Kunskapsluckorna som identifierats hir ses dock inte som négot problem eftersom
vagledningen kommer att fokusera pa ”best practice” angaende atgirder for att
minimera materialforlusterna.

En annan typ av anldggningar som skulle kunna ha liknande utslapp som beskrivits
ovan &r de atervinningsanldggningar som har tillstind fér mekanisk bearbetning av
plast, vilket innebér att plast finférdelas genom fragmentering for att kunna bli ny
plastravara som anvénds vid tillverkning. Det finns ca 30 sddana anldggningar i
Sverige. Det saknas kunskap om materialforluster fran dessa
fragmenteringsanldggningar men da det &r samma typ av fragor och étgérder som kan
vara aktuella for dessa anldggningar bor de omfattas av den véigledning som tas fram
enligt forslaget ovan. Se dven avsnitt 3.2.3.

6.4.2. KONSEKVENSER AV FORSLAGET
FORANDRING JAMFORT MED NULAGET

Naturvérdsverket utvecklar vigledning for att uppméirksamma provningsmyndigheter,
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare pa mikroplastfragan. Om végledningen
far genomslag kommer dessa fragor att hanteras vid framtida prévning och tillsyn
vilket kan innebéra att verksamheter som idag inte styrs avseende utsliapp av
mikroplast kan paverkas att vidta atgérder for att forhindra sddana utslapp.

BERORDA AKTORER

e Den foreslagna végledningen berdr foljande provningsmyndigheter,
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare: Naturvardsverket som
végledande myndighet.

e Lénsstyrelser som utfor prévning och tillsyn.

e Kommuner som utfor tillsyn.

e Anldggningar som anvénder plastpellets som insatsvara.
(ca 90 st med tillstandsplikt B och okdnt antal med anmélningsplikt C)

e Anldggningar for fragmentering (ca 30 st)
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KONSEKVENSER

Okade administrativa kostnader for Naturvardsverket for att inkludera frigan
om utsldpp och atgirder for mikroplast i vigledningen. 4-8 pv.

Okade administrativa kostnader for Lénsstyresler for att inkludera
mikoplastaspekter i villkorsgivning och tillsyn.

Okade administrativa kostnader for Kommuner for att inkludera
mikoplastaspekter i tillsyn.

Pé sikt 6kade kostnader for miljoatgirder for de anldggningar som behdver
gora atgarder efter provning och/eller tillsyn.

Pa sikt mindre materialforluster av plastpellets vid dessa anldggningar och
dérmed mindre tillskott av mikroplast till vattenmiljon.

I vilken utstrackning dessa konsekvenser realiseras beror pa i vilken utstrackning

végledningen far genomslag bland prévnings- och tillsynsmyndigheter.
Naturvérdsverkets erfarenhet ar dock att befintlig vigledning anvénds av
merparten myndigheter och verksamhetsutdvare.
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7.  Mikroplastutslapp fran
textiltvatt

7.1. Mikroplast i textilier

Flera nationella och internationella sammanstillningar har identifierat syntetiska
textilfibrer som en av de storsta kéllorna till mikroplast i haven.** I kartliggningen av
kallorna till svenska avloppsreningsverk (ARV) uppskattas utslapp av mikroplast som
harror frén tvitt av textilier” utgora den storsta uppstromskillan (se kap 10.1).
Utslappen av mikroplast beror framst pa slitage av textila syntetfibrer som uppstar vid
anviandning och tvétt. Totalt uppskattas mikroplastutslappen fran syntetfibrer som gér
till svenska ARV uppga till mellan 8 — 945 ton per ar (Magnusson et al. 2016).
Motsvarande siffra for norska ARV uppskattas till cirka 600 ton per ar (Sundt et al.
2014).

I Sverige konsumerar vi omkring 128 000 ton textilier per ar av vilka cirka 30 —40 %
beddms vara tillverkade av syntetiska fibrer (Schmidt et al. 2016). Syntetfibrer
tillverkas vanligen av oljeprodukter. Den vanligaste syntetfibern &r polyesterfibern,
foljd av nylon-, akryl- och polypropenfiber (Technon OrbiChem 2014). Sedan de
forsta syntetfibrerna utvecklades pa 1930-talet har efterfragan 6kat kraftigt. Mellan
aren 1992 och 2010 6kade produktionen av syntetfibrer med néra 300 % (fran 16 till
42 miljoner ton) globalt (Boucher och Friot 2017). Den globala syntetfiber-
produktionen uppgick ar 2015 till 60 miljoner ton och utgjorde cirka 65 % av den
totala fiberproduktionen** vilket indikerar att Gver 50 % av all textil som anvénds i
varlden (kldader, hemtextil, teknisk textil m.m.) atminstone till viss del bestar av
syntetiska fibrer (Magnusson et al. 2016).

Den storsta produktionsdkningen av syntetfibrer sker i utvecklingslédnder dér
efterfragan av syntetfibrer ocksa &r storst. Jordens befolkning uppgar idag till 7
miljarder och forvéntas ar 2050 vara nara 9 miljarder. Till ar 2030 forvéntas ytterligare
3 miljarder ménniskor kunna réknas till medelklassinkomsttagare, troligen med
onskan att kunna konsumera i samma utstrackning som vi i vastvarlden gor idag. I
kombination med att bomullsproduktionen anses ha nétt sin kulmen och inte férvéntas
kunna 6ka gor detta att efterfragan pa alternativa material och syntetmaterial forvéntas
oka for att ticka det 6kade globala textila behovet (Ostlund et al. 2015).

7.2. Utslapp till hav och vattendrag

Alla textilier oavsett fiber och material néts och slits vid anvandning och tvétt, vilket
leder till att mikropartiklar i form av sma fibrer frigors fran textilierna. Nér det géller

“2 T ex. Boucher och Friot (2017), Sundt et al. (2014) och Lassen et al. (2015).

“® Textilfibrer kan delas upp i naturfibrer (bomull,ull, silke) respektive tillverkade fibrer (konstfibrer).
Konstfibrerna kan ha ett naturligt eller syntetiskt ursprung (syntetfibrer). Till syntetfibrer hor t. ex. elastan,
akryl, polyamid, nylon och polyester. Exempel pa naturlig konstfiber ar viskos. (Nationalencyklopedin 2016)

“ Fibrer i syntet, cellulosa, ull och bomull (The Fiber Year Consulting 2016; CIRFS 2016).
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textilier tillverkade av syntetiska fibrer innebér slitaget att mikropartiklar av plast
slapper vid tvétt, som sedan foljer med i avloppsvattnet. En mindre andel uppskattas
na hav, sjéar och vattendrag eftersom det mesta hamnar i slammet. Mikropartiklar av
polyester har visat sig vara den vanligast forekommande syntetfibern fran textilier som
har aterfunnits i sediment och avloppsvatten 6ver hela vérlden, foljt av akryl och
polyamid (Browne et al. 2011). Naturliga fibrer, sasom bomull eller ull, bryts ned i
miljon. Syntetiska fibrer dr dock problematiska eftersom de bryts ned vildigt
langsamt. Kemikalier som finns i avloppsvattnet, till exempel mjukgorare eller
flamskyddsmedel kan ocksa adsorberas till partiklar (fastna pa ytan) och pa sa sitt
spridas vidare (Wilcox et al. 2016). Mangden partiklar som genereras varierar
beroende pd manga parametrar, bland annat typ av textilfibrer. Merparten av de storre
partiklarna (storre 4n 300 um) filtreras bort till slammet i avloppsreningsverken®’ (se
kap 10.1). Utsldppen till hav, sjoar och vattendrag som sprids via ARV med ursprung
frén textiltvétt berdknas totalt uppga till 0,2 — 19 ton per &r (Magnusson et al. 2016).

7.3. Orsaker till utslapp av mikroplast fran
textiltvatt

Det finns ett antal beteenden, val och beslut som orsakar utsldpp av mikroplast fran
tvitt av textilier:

o Materialsammansdttning - textilier designas och produceras i syntetmaterial.

e  Konstruktion - textilier konstrueras pa ett sitt (stickas/vivs) som gor att
syntetfibrer slédpper frén textilier vid tvitt.

o  Konsumtionsval - konsumtion av textilier i syntetfibrer bidrar till utslédppen.

o Tvdttmetod - textilier tvittas pa ett sdtt som gor att mer syntetfibrer slapper
frén textilierna vid tvétt.

7.3.1. PRODUKTION OCH KONSTRUKTION

Produktionen av syntetfiber utgér, som anges ovan, en vésentlig del av den totala
globala fiberproduktionen. Textiler kan dven konstrueras pa ett sitt som gor att
syntetfibrer av mikroplast lattare kan sléppa fran textilierna vid tvétt.
Mikroplastproblematiken har dock inte varit kéind sa lénge for vare sig designer,
tillverkare, inkopare (eller konsumenter). Ett grundlaggande problem éar att
miljokostnaderna, i detta fall miljokostnader orsakade av utslapp av mikroplast, inte &r
inkluderade i det slutliga priset pa textilier. Producenterna betalar ddrmed inte for den
paverkan pa miljon som orsakas av de produkter de producerar och sétter pa
marknaden. Problem med externa effekter foreligger alltsa.

Utsléppen édr beroende dels av den stora méngd textil som utgors av syntetfibrer, dels
av hur mycket mikroplastfibrer som slédpper ndr materialet slits eller néts vid
anviandning och tvitt (se dven 7.3.3). Materialsammanséattning (fibermix, fibertyp det
vill sdga filamentfibrer eller korta fibrer) samt konstruktion (spinn-, vav-, eller

“% En studie vid tre sveénska reningsverk har visat att inkommande vatten kan innehalla mer &n 20 000
mikroplastfibrer per m®. Utgaende vatten hade koncentrationer mellan 150- 3 300 mikroplastfibrer per m?
(Magnusson och Wahlberg 2014)
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stickteknik) paverkar hur mycket mikroplastfibrer som sldpper vid tvitt. Carney
Almroth et al. (under granskning) har kvantifierat féllning av syntefibrer fran textilier
for tre syntetmaterial: akryl, nylon och polyester. Olika sticktekniker har dven
studerats. I studien konstateras att olika typer av material och konstruktion genererar
olika kvantiteter av mikroplastfibrer vid tvitt, dér exempelvis en produkt tillverkad av
PET-fleece material* kan filla upp till 110 000 fibrer vid ett enda tvittillfille.
Produkter tillverkade i 16sa konstruktioner féller enligt studien mer &dn produkter som
ar tillverkade i tdta stickade konstruktioner. Andelen mikrofibrer av plast som slédpper
vid tvétt kan reduceras genom att fordndra konstruktionen av produkterna menar
forfattarna bakom studien (Carney Almroth et al. under granskning). Detta stddjs dven
av forskningsresultat inom EU (MERMAIDS Consortium et al. 2017).*

7.3.2. KONSUMTION

I genomsnitt konsumerar vi i Sverige drygt 13 kg textil per person och ar, varav 30 —
40 % ar producerade av syntetiska fibrer (Schmidt et al. 2016). Hog konsumtion av
nyproducerade syntetkldder leder till hogre mikroplastutslépp da plagg visat sig sldppa
mest mikrofibrer de forsta tvattarna (Folko 2015). Att problem uppstar i
konsumtionsledet handlar om brist pa information till konsumenterna om hur
produkten har framstéllts och om att materialet kan bidra till utsldpp av mikroplaster.
Det innebér att konsumenten inte kan gora medvetna val utifrén fullstéindig
information om milj6- och hilsopaverkan. Rddande beteendekultur paverkar dven, dar
pris och mode till stor del styr konsumtionsvalet vid koptillfillet.

Kunskapen é&r vidare bristfillig om hur vi skoter vara klader (till exempel tvétta
skonsamt, inte s ofta, vidra istéllet, anvind ldga temperaturer etcetera). Eftersom de
faktiska miljokostnaderna (utsldpp av mikroplastpartiklar) inte &r inkluderade i priset
ar tillgdngen pa billiga textilier hog. Foljden blir hg konsumtion och laga incitament
att &ndra beteende. Konsumenten baserar sitt inkdp pa bristféllig information och
kdper mer dn vad som ar samhéllsekonomiskt optimalt (Naturvardsverket 2016).

7.3.3. TVATT AV TEXTILIER

Storsta andelen tvitt av textilier sker i privata hushall.** I Sverige genererar vi cirka
200 —300 kilo tvétt per person och ar (Pakula och Stamminger 2010). Hur mycket
syntetfibrer som slépper per kilo textil vid tvétt varierar och det finns idag inte
tillrackligt bra data pa hur mycket syntetfibrer som slépps ut fran ett genomsnittligt
hushall (Magnusson et al. 2016). Det finns flera studier som har analyserat andelen
syntetfibrer som sldpper vid tvétt. Napper och Thompson (2016) visar till exempel att
en tvitt av 6 kilo syntetiskt material kan sldppa mellan 138 000 och 729 000 fibrer per
tvitt. Analysmetoderna skiljer sig dock at mellan studierna och det dr darfor svart att
jamfora resultaten. I en ny rapport fran pilotprojektet ”Microplastics shedding ",

inom forskningsprojektet “Mistra Future Fashion” 2011 —2019%°, framhivs att det i

6 Fleece kan harréra fran atervunna PET-flaskor.
7 Se aven www.life-mermaids.eu

“8 Bygger pa antaganden att av de 13 kg textil som satts pa marknaden &r det privata konsumenter som star
for den storsta konsumtionen.

*® http://mistrafuturefashion.com/sv/nytt-projekt-undersoker-mikropartiklar-fran-polyestertyg/
50 http://mistrafuturefashion.com/sv/hem/
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dagslédget inte finns ndgon standardiserad testmetod for fallning av mikroplast fran
textil. Forfattarna menar att en mer standardiserad metod skulle forbattra
mojligheterna att jamfora fallning av mikroplast mellan olika material (Roos et al.
2017). Méngden textilfibrer som slapper vid tvétt beror vidare pa en rad faktorer
sasom antal tvéttar, typ av material, tvittemperatur, anvindningen av
tvattmedel/skoljmedel, tvattmaskin och centrifugering (se till exempel Napper och
Thompson 2016; Folkd 2015).

7.4. Bedomning av majligheterna att minska
utslapp av mikroplast fran textiltvatt

Har diskuteras vilka mojligheter som finns att forhindra utslédpp av mikroplast som
sprids via ARV till foljd av tvétt av textilier innehallande syntetfibrer i bade
produktion- och konsumtionsled.

7.4.1. STYRNING | SVERIGE IDAG AV UTSLAPP AV MIKROPLAST FRAN
TEXTILTVATT

PRODUKTIONSLEDET

For att minska uppkomsten av mikroplast fran syntetfibrer vid tvitt av textilier handlar
det i produktionsledet till storsta delen om mojligheterna att styra
sammansattning/innehall (fibermix/fibertyp) samt konstruktion (till exempel hur téit
vavd). Ingen direkt styrning finns idag i Sverige med avseende pa ovanstdende utifran
ett mikroplastperspektiv. Sverige har dock begrinsad radighet att styra da
produktionen av textilier innehéllande syntetfibrer som siljs i Sverige néstan
uteslutande sker 1 andra lander och dven utanfér EU. Vér inhemska textilproduktion &r
liten, till och med mindre &n i de 6vriga nordiska lindernas (Palm 2015). Den svenska
produktionen av kldder och hemtextil uppgick ar 2013 till cirka 450 ton, att jamfora
med ar 2014 da importen till Sverige var 128 000 ton (Naturvérdsverket 2016).”"

Det ovan ndmnda forskningsprogrammet “Mistra Future Fashion” har emellertid som
maél att forbéttra miljoprestandan for mode och klédder, och en del i programmet
undersoker hallbarhet och alternativa fibermaterial samt konstruktion. Inom ramen for
programmet startades nyligen pilotprojektet ”Microplastics shedding”’ som undersoker
sambandet mellan textilegenskaper och utséndring av mikroplaster fran
polyestertyger. Projektet bidrar dirmed till att fylla ett kunskapsgap som finns inom
forskningen. Pa langre sikt kan det darmed finnas mdjligheter att minska utslappen om
mer kunskap kan erhéllas vad géller paverkan av materialsammansattningar och
konstruktion. For att fa till béttre styrning som bidrar till minskade utsldpp behdvs
dock ett helhetsperspektiv dar livscykelperspektivet inkluderas fran design, teknik och
processval och fiberslag till anvindning, skdtsel och avfallshantering (Boucher och
Friot 2017).

" Inflodet av textil 6kade med nastan 40 % i borjan av 2000-talet for att sedan plana ut, men ligger nu pa en
fortsatt hog niva (Naturvardsverket 2016).
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KONSUMTIONSLEDET
Hushall

Det finns idag ingen styrning riktad mot svenska konsumenter for att komma at
problematiken med mikroplast fran textilier vid tvitt. Ett antal informationskampanjer
kopplade till kemikalieproblematiken har bedrivits, med budskapet att kemikalier inte
hor hemma i avloppet, bland annat med temat kemikalier i textil, dock inte med nagon
direkt koppling till mikroplast. Kunskapen om att vissa textilier orsakar utslapp av
mikroplaster vid tvétt har rapporterats via media forst under de senaste tva, tre dren,
men kunskapen om att alla syntetprodukter bidrar till att sprida mikroplaster i miljén
bedoms fortfarande vara begransad hos ménga konsumenter. Med hjilp av
information kan medvetenheten hos privata konsumenter okas, vilket kan fa effekt pa
utsléappen pa liangre sikt.

Det finns en del studier som menar att en effektiv och enkel atgird for att minska
andelen mikroplaster som foljer med tvittvattnet ér att anvinda sa kallade tvittpasar.*
Pésarna anges kunna minska slitage och ndtning av syntetprodukterna vid tvétt och
dessutom samla upp l6sa fibrer som darmed kan forhindra att mikroplastpartiklarna
foljer med avloppsvattnet. Det dr dock osdkert hur stor effekt tvéttpasar kan ha pa
utsldppen.

Upphandlande myndigheter

Miljoanpassade inkdp av varor och tjénster inom den offentliga sektorn har
identifierats som ett viktigt styrmedel. Genom att utnyttja sin kopkraft har
myndigheter inom den offentliga sektorn en viktig roll i arbetet med att driva pa
utvecklingen i en mer héllbara riktning vid upphandling av textilier och tjénster dér
hantering av textilier ingar, sdsom tvitt-och textilservice. Upphandlingsmyndigheten
ger stod till upphandlare att stdlla bade miljokrav och sociala krav i offentlig
upphandling. En del av detta stod ér hallbarhetskriterier. Kriterier finns framtagna for
upphandling av textil och tvitt- och textilservice.” Mikroplaster ingér inte i dagsliget
1 dessa kriterier.

Tvdtterier

I Sverige finns det idag inte nagon direkt styrning kopplad till vattentvétterier vad
géller mikroplastproblematiken. En storre anledning till att styra olika typer av
tvatterier ar dock troligen deras kemikalicanvdndning, snarare dn en ensidig
fokusering pé spridning av mikroplaster. Avloppsvatten fran storre vattentvitterier
provtas och analyseras normalt avseende bl.a. BOD, COD, olja, fosfor, kvdve och
metaller (Svenskt Vatten 2012). Enligt 31 kap. 1 § miljoprovningsforordningen
(2013:251) géller anmélningsplikt (C) for tvitterier dir 16sningsmedel inte anvénds,
om verksamheten behandlar mer &n 2 ton tvéttgods per dygn. Anmélningsplikten
giller inte om utslépp av vatten fran verksamheten leds till ett avloppsreningsverk som

2 Till exempel "The Guppy Friend” tvattpase http://guppyfriend.com

5% Kriterierna utarbetas i samrad med intressenter fran saval offentlig som privat sektor, exempelvis
upphandlare, leverantérer, branschorganisationer, miljdorganisationer och myndigheter. Kriterier utvecklas
om mdjligt pa tre nivaer: basniva, avancerad niva och spjutspetsniva (Upphandlingsmyndigheten (2017a
och 2017b).
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https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.upphandlingsmyndigheten.se%2Fhallbarhet%2Fstall-hallbarhetskrav%2Fkontor-och-textil%2Ftextil-och-lader%2Ftextil-och-lader%2F&data=01%7C01%7Canna.christiansson%40uhmynd.se%7C2ad46fa02bf8412c8f6e08d48b41f458%7Ce35168a6c8404c78b1bbb7ad2c3a6191%7C1&sdata=w8BJ0Sl9K%2BN%2FUffYSngnNnZNp5EJBlLpeEFxa00pxWA%3D&reserved=0
https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.upphandlingsmyndigheten.se%2Fhallbarhet%2Fstall-hallbarhetskrav%2Fsjukvard-och-omsorg%2Ftvatt--och-textilservice%2F&data=01%7C01%7Canna.christiansson%40uhmynd.se%7C2ad46fa02bf8412c8f6e08d48b41f458%7Ce35168a6c8404c78b1bbb7ad2c3a6191%7C1&sdata=R9YyoUO6ePPHcQiW%2FoUR0M5EI%2Fqf%2FQzcl%2BQFK8aAW8k%3D&reserved=0
https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.upphandlingsmyndigheten.se%2Fhallbarhet%2Fstall-hallbarhetskrav%2Fom-kriterierna%2Fkriterieprocessen%2F&data=01%7C01%7Canna.christiansson%40uhmynd.se%7C2ad46fa02bf8412c8f6e08d48b41f458%7Ce35168a6c8404c78b1bbb7ad2c3a6191%7C1&sdata=DC4lNRgr7Qf7kz5Jz52L9fedrXOmTB5xYi66zJ3%2BPBU%3D&reserved=0
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ar tillstandspliktigt enligt 28 kap. 1 § eller om verksamheten dr anmélningspliktig
enligt 19 kap. 3 §. For tvitterier som omfattas av anmélningsplikt ska anmélan goras
hos kommunen, som ddrmed ocksa ar ansvariga for tillsynen. Det finns exempel pa
kommuner som tagit fram végledning for nyetablering och forédndring av tvétterier, till
exempel Stockholms stad.

7.4.2. STYRNING OCH RELEVANTA PROCESSER | EU OCH
INTERNATIONELLT AV UTSLAPP AV MIKROPLAST FRAN
TEXTILTVATT

Negativa effekter av textilproduktion har ldnge varit uppméarksammade globalt men da
framst pa generell niva kopplat till exempelvis kemikalie- och vattenanvéndning. Det
finns ett stort antal initiativ och processer kring héllbar produktion och konsumtion av
textilier pa gang i Norden och EU, och dven globalt.> FN leder till exempel
genomforandet av det tiodriga ramverket av program for hallbar konsumtion och
produktion (kallat 10YFP). Naturvardsverket ar s kallad fokalpunkt i Sverige, vilket
innebadr att vi ska inspirera till handling genom att sprida goda exempel och 6ka
medvetenheten om behovet av att stélla om till en mer héllbar konsumtion och
produktion. Hallbara textilkedjor &r ett omrdde som diskuteras att {4 prioritet framdver
inom programmet.”

Mikroplast &r dock generellt sett ett relativt nytt begrepp och fa processer inkluderar
fallning av mikroplastfibrer vid tvatt som en miljopaverkande parameter. I
policyorganisationer, naringsliv och miljoorganisationer pagér en kunskapsinhdmtning
om utsldpp av mikroplastfibrer som hérror fran textil, och utveckling av nya metoder
och tekniker for att motverka att utslédpp uppstér. Naturvardsverkets regeringsuppdrag
om hantering av textilier’® lyfter dven att EU lagstiftning kan behdva tas fram for att
sdrskilt komma at utformningsfragorna av textilier dd Sverige har begransad radighet
att paverka produktionsfragor av textilier p& grund av EU:s regler om fri rorlighet av
varor (Naturvardsverket 2016). Detta skulle 4ven kunna fa effekt vad géller utslapp av
mikroplast.

Nordiska Ministerradet antog 2015 en handlingsplan for héllbart mode och hallbara
textilier. Handlingsplanens vision ér att den nordiska mode- och textilbranschen ska
bli ledande inom hallbar design, produktion och hantering av textil samt bidra till en
hallbar utveckling och gron tillvéxt i Norden savél som globalt (Nordiska
Ministerradet 2015). Fallning av mikroplastfibrer vid tvitt omndmns inte som en
miljoparameter, men det finns flera forslag som skulle kunna bidra till minskade
utslapp till exempel utveckling av fibrer och konstruktion for mer slitstarka textilier
samt rad till konsumenter om hantering och tvitt av kldder. Principerna i EU:s
handlingsplan for cirkuldr ekonomi omfattar dven textilier och flera EU-projekt har
finansierats for att stodja utvecklingen av textilbranschen mot en cirkulédr ekonomi.

STl exempel pagar ett arbete med “medvetna produktionskedjor inom textil- och kladbranschen som drivs

av bl.a. av "The Sustainable Apparel Coalition” (http://apparelcoalition.org/the-higg-index/).
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/sverige-i-varlden/Hallbar-konsumtion-och-

produktion/Internationell-satsning-pa-att-bryta-ohallbar-konsumtion-och-produktion/

% http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-

Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2016/Hantering-av-textilier/
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Tva exempel ir projekten RESYNTEX"’ som ska utveckla en metod for atervinning
av syntetfibrer och European Clothing Action Plan (ECAP )*® som fokuserar pa att
skapa en héllbar kedja for kldder, fran produktion och design till avfallshantering.
Inget av projekten har i dagsldget ndgot arbete sarskilt riktat mot féllning av
mikroplastfibrer vid tvitt. I samband med 6kad medvetenhet om mikroplasters
miljopaverkan dr det dock mgjligt att &mnet kommer att uppméarksammas inom dessa
initiativ.

The "Ocean Clean Wash campaign™ 4r en global koalition initierad av *The Plastic
Soup Foundation® dir bl.a. EU Life + projektetet MERMAIDS®' ingar. MERMAIDS
projektet syftar till att underséka hur mycket mikroplastfibrer som sldpper fran
textilier vid tvétt samt har studerat olika metoder for att minska utsldppen, som till
exempel typ av tvittmedel, for- och efterbehandling vid tvitt och filterlosningar i
tvéttmaskiner. Resultat frin MERMAIDS som presenterades i maj 2017 innehéller
bland annat konsumentinformation, resultat fran filterlosningar i tvattmaskiner och
policyrekommendationer (se pressmeddelande®). Det finns dven flera internationella
initiativ frdn branschen och privata aktorer for utveckling av olika filterlsningar®
eller mikroplastfangare for tvattmaskiner till exempel ’guppy friend” och
“rozaliebollen”®. Aven initiativ om hur kldder ska tvittas for att minska fillningen av
fibrer sker pa initiativ fran bade kladbranschen och miljéorganisationer.

EU:s Ekodesigndirektiv®® omniamns ofta som ett mojligt styrmedel att utveckla
géllande utsldapp av mikroplaster fran textiltvatt. Inom EU regleras krav pa
tvéttmaskiners prestanda av direktivet, det vill séiga energieffektivitet, tvitteffektivitet
och vattenforbrukning. Direktivet dr dven Oppet for reglering av andra parametrar.
Krav enligt direktivet maste dock kunna vara uppf6ljningsbara. Det pagar just nu en
revision av kraven for tvdttmaskiner, men mikroplaster har dnnu inte varit uppe for
diskussion i EU:s samverkansgrupp (consultation forum) dér detta behandlas. Dock
kommer andra krav” &n energianvéndning i brukarfasen inforas for tvéttmaskiner vid
den péagaende revideringen, som till exempel resurseffektivitetskrav. Energimyndig-
heten deltar i detta konsultationsforum i egenskap av ansvarig myndighet i Sverige,
och stimmer regelbundet av med den svenska samverkansgruppen for ekodesign-
direktivet. Naturvardsverket, Kemikalie-inspektionen, Boverket, Elsdkerhetsverket
och Upphandlingsmyndigheten deltar i den nationella gruppen.

Inom HELCOM och OSPAR pégar framst kunskapsinhdmtning. Syntetiska textilfibrer
omndmns som en fraktion av mikroplast i de regionala handlingsplanerna, men nagra
direkta atgirder for att minska utsldppen till havsmiljon har dnnu inte utvecklats. Bade

7 http://www.resyntex.eu/

%8 http://www.ecap.eu.com/

% http://oceancleanwash.org/campaign/

€ http://www.plasticsoupfoundation.org/en/

®" “Mitigation of microplastics impact caused by textile washing processes” (http://life-
mermaids.eu/en/about/this-project/).

%2 http://www.plasticsoupfoundation.org/en/2017/05/fibers-from-synthetic-clothing-disastrous-for-mankind-
and-the-oceans/

% Se t.ex. Bruce et al. (2015)

o4 http://rozaliaproject.org/stop-microfiber-pollution/

% Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram
for att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.
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HELCOM och OSPAR har for avsikt att under 2017 ta fram en Oversikt 6ver kallor till
mikroplaster och hur de kan regleras.

En generell svarighet med reglering av utslapp av mikroplastfibrer fran textil ar
avsaknaden av standardiserade definitioner och mitmetoder (Roos et al. 2017; Sundt
et al. 2016). I Norge har ett forslag kring framtagandet av en standardmetod for analys
av méngden textilfibrer som slépper vid tvitt tagits fram. Aven om detta inte direkt
leder till utslappsminskningar anser man att ett sddant gemensamt verktyg utgor ett
basbehov for uppfoljning och dessutom ett incitament for textilproducenterna att
forandra konstruktion och sammanséttning av textilier (Sundt et al. 2016).

Textiltillverkningen inom EU omfattas av EU:s industriutslappsdirektiv (2010/75/EU).
Inom arbetet med direktivet kommer en revidering av EU:s referensdokument BREF
Textil 2003 gillande bésta méjliga teknik (BAT) for textilindustrier, att géras under
de narmaste aren. BAT omfattar produktionen av alla textilier inklusive syntetfibrer.
Uppdaterade BAT-slutsatser och referensdokument berdr alla nya industrier i alla EU-
lander och kommer ocksa att vara en utgangspunkt for prévning och omprovning av
bade nya och befintliga textilindustrier inom EU. I samband med revideringen av EU:s
referensdokument skulle &ven underlag om utsldpp av mikroplaster frén
produktionsprocesser inom textilindustrin kunna ingé. Kommande revideringar av
BREF Textil kan dven fa visst genomslag pa produktionsanldggningar utanfér EU
eftersom manga producenter redan idag hanvisar till att utslappsregler i BREF ocksa
ska uppfyllas (EU Kommissionen 2003).

7.4.3. SAMLAD BEDOMNING AV NATIONELLA STYRMOJLIGHETER

Naturvardsverket bedomer att 16sningarna framst bor fokusera pa branschdialog,
information och konsumtionsvégledning. Verket konstaterar ocksa att det finns
kunskapsluckor vad géller textiliers egenskaper och att det beh6vs mer forskning som
kan bidra till minskade utsldapp av mikroplast fran textiltvétt.

Inom produktionsledet bedomer Naturvardsverket att mojligheterna att begransa den
uppkomst av mikroplast som uppstér vid tvitt till f61jd av slitage av syntetfibrer, pa
kort sikt &r begrinsade. Detta eftersom produktionen av textilier nistan uteslutande
sker i1 andra lander och Sverige darmed inte har full radighet att infora styrmedel for
att pé ett samhillsekonomiskt effektivt sitt komma till ritta med miljoproblemen pa
kort sikt.

Vidare bedémer Naturvardsverket att det idag rader generell brist pa kunskap om
mikroplastproblematiken bade hos bestillare och tillverkare. Kunskap saknas till
exempel om hur problemet kan atgirdas genom val av fiber, produktionsprocess och
konstruktionsteknik. Naturvardsverket ser att det finns behov av att ta ett samlat grepp
om tillginglig information och kunskap samt att identifiera ytterligare kunskapsglapp,
utover de redan identifierade. Befintlig kunskap och information behover ocksa delas
mellan berorda aktorer, sdsom forskare, designer, producenter och andra relevanta

€ http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/txt. html
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textilaktorer. Det samma géller befintlig kunskap om atgérder som kan minimera
spridningen av mikroplaster fran textilfibrer.

Aven om det finns en del studier, konstaterar Naturvéardsverket att det idag rader brist
pa forskning om textiliers egenskaper. Befintlig forskning konstaterar att det finns ett
tydligt samband mellan miangden syntetfibrer som slépper vid tvitt av textilier pa
grund av ndtning och slitage och hur fiber och material ér konstruerade. Behov
kvarstéar dock att studera och analysera olika fiberkonstruktioner, sdvil som olika
spinn-, viv- och stickmetoder for att identifiera om det med befintliga metoder gér att
minimera andelen mikroplastpartiklar som slipper vid tvitt. Aven om viss forskning
finns vad géller olika material (till exempel polyester) sa finns fortfarande behov av att
studera om det finns eventuella skillnader mellan olika syntetmaterial sdsom polyester,
polyamid, elastan, akryl etcetera.

Inom konsumtionsledet bedomer Naturvardsverket att, mojligheterna att begrénsa
uppkomsten av mikroplast till foljd av slitage av syntefibrer som uppstér vid tvétt &r
begrinsade pa kort sikt. Naturvardsverkets bedomning ér att kunskap saknas 1
konsumtionsledet om att vissa fibrer och material ger upphov till mikroplast och om
det eventuellt 4r en kvalitétsfriga samt hur textilier kan/bor anvindas/tvéttas for att
minska spridningen av mikroplaster. Hushéllens kunskap kan genom information dkas
om hur mer skonsam tvitt av textilier kan bidra till att minska méngden
mikroplastpartiklar (kopplat till parametrar ovan sdsom tvittemperatur, anvindning av
tvitt- och skoljmedel etcetera).

Pa lite langre sikt kan 6kad kunskap om miljéproblemet och praktiska rad paverka
konsumtionsval och fordndra beteenden, och ddrmed bidra till minskade utsldpp av
mikroplast vid tvétt. Naturvardsverket bedomer vidare att kunskap genom information
dven kan Okas hos tvitterier, dels allmén information om mikroplaster som sprids via
tvitt, dels om vad tvitterierna rent praktiskt kan gora for att minimera spridningen, till
exempel genom mer skonsamma tvittmetoder. Av samma skil behdver upphandlande
myndigheter mer information och eventuell vigledning, dels allmént om mikroplaster
som sprids via tvitt, dels om vilka krav som &r lampliga att stdlla pa materialval i
textilierna, men dven pa tvétt- och textilservice vid upphandling. Det finns mycket
material som kan sammanstllas och formedlas till olika aktorer.”’

Slutligen ér det tydligt att &ven om viss information finns sa ar det fa studier som har
tittat pa hur mycket syntetfibrer som slapper vid textiltvatt. Darmed finns lite data.
Naturvérdsverket gér bedomningen att det i dagsléget finns for lite kunskap om
kallorna och att det inte heller finns ndgon standardiserad metodik for att méta
uppkomsten av mikroplast i tvattvattnet.

7.4.4. KUNSKAPSLUCKOR

En rad kunskapsluckor har identifierats. Till att borja med finns behov av en
standardiserad matmetod, for att béttre kunna analysera mdngden textilfibrer som

7 Till exempel fran resultat fran EU Life + projektet MERMAIDS.
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slapper vid tvitt. Olika midtmetoder som anvands idag bor vidare jamforas. Detta
forvintas utgora ett viktigt forsta steg till mer jamforbar data som kan visa vilka
mangder av mikroplast som sldpper vid tvitt av textilier over tid.

Ytterligare analyser av olika material och fiberkonstruktioner, savél som olika spinn-,
vav- och stickmetoder, behovs for att battre kunna identifiera hur andelen syntetfiber
som slépper vid tvitt kan minimeras. Resultatet av studie/studier av material och
konstruktion ar viktiga att formedla till designer, producenter, bestillare och inkdpare,
for att langsiktigt bidra till att minimera andelen mikroplaster som genereras av textila
produkter vid tvétt. Detta skulle kunna bidra till att identifiera om det behdver
utvecklas nya mer effektiva konstruktioner, alternativt nya material for att bidra till att
minimera utsldppen av mikroplaster.

Mojligheterna och effekterna av att anvinda tvéttpasar for dels privata hushall, dels
for storre tvatterier behdver utredas narmare. Hur stor effekt tvittpasar har bor utredas
samt vilket material och konstruktion som é&r 1&mpligt for en tvittpase. Om det visar
sig att tvdttpsar dr en bra 10sning att anvédnda vid tvétt for att minska spridning av
mikroplaster fran textilier dr detta viktig information att sprida till konsumenter och
producenter savél som till tvétterier for att snabbt och effektivt minimera andelen
mikroplaster som sprids i miljon. Detta skulle kunna ge snabb effekt for att minimera
andelen mikroplaster som genereras av textila produkter vid tvétt.

7.5. Forslag till atgarder

Naturvardsverket foreslar att atgérder bor vidtas i samband med implementeringen av
de atgérder som foreslogs i Naturvérdsverkets uppdrag om hantering av textilier,
redovisat under hosten 2016 (Naturvardsverket 2016). Foreslagna atgiarder bedoms
framst bidra till att f6ljande miljokvalitetsmal kan uppnés: Hav i balans samt levande
kust och skdrgard, Levande sjoar och vattendrag och Giftfri miljé.

7.5.1. INFORMATION

INFORMATION TILL TEXTILAKTORER

Naturvérdsverket foreslar en workshop pé temat mikroplaster orsakade av syntetfibrer.
Workshopen bor i forsta hand riktas till aktérer som ingér i den dialoggrupp for textil
som Naturvéardsverket och Kemikalieinspektionen startat i syfte att skapa hallbara och
resurseffektiva samt giftfria kretslopp (Naturvardsverket 2016). Resultatet forvintas
bli att berérda aktorer som forskare, designer, producenter och andra relevanta
textilaktorer kan dela befintlig kunskap om mikroplaster orsakade av syntetfibrer och
om ldmpliga atgdrder som kan minimera spridningen av dessa. Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen foreslas som ansvariga myndigheter for tgérden. Planering
bor ske under hosten 2017 och workshopen hallas véren 2018.

Berdrda aktorer: Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen som ansvarar for
workshopen. Aktorer ingaende i dialoggruppen som deltar vid workshopen.
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Konsekvenser: Okade administrativa kostnader for Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen, i forsta hand for att planera och genomféra workshop. Okad
kunskap hos ovan ndmnda berdrda aktorer for att minska spridningen av mikroplaster
orsakade av textilfibrer.

INFORMATION TILL ALLMANHET/HUSHALL

Naturvardsverket foreslar att Konsumentverket inom de tva uppdragen Halla
konsument®®, en upplysningstjinst for konsumenter, och Forum for miljésmart
konsumtion®, inkluderar information om mikroplaster som uppkommer fran textil av
syntetfibrer vid anvdndning och tvétt, samt vilka atgdrder som konsumenterna kan
vidta for att minimera utsldppen av mikroplaster. Informationen bor tas fram i samrad
med berérda samverkansmyndigheter i "Halld konsument”, bland andra
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket. Resultatet forvintas bli att
konsumenterna far information om vilka produkter som ur miljésynpunkt &r att
foredra for att minska utsldppen av mikroplaster och om hur produkterna kan tvittas
for att minska nétning och slitage och ddrmed minimera spridningen via tvétt av
syntetprodukter. Nya resultat fran EU projektet MERMAIDS konsumentinformation
kan till exempel anvdndas. Om anvéndning av tvittpésar visar sig ha god effekt kan
dven detta rekommenderas. Informationséatgiarden ingar i Konsumentverkets befintliga
uppdrag. Atgirden foreslis ske 2017-2018.

Beréorda aktorer: Framst Konsumentverket, Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen som ansvarar for att ta fram underlag i uppdraget "Hall&
konsument”. Konsumenter, vilka dr malgrupp for informationsuppdragen om mer
miljosmart konsumtion i syfte att minska utslépp av mikroplast.

Konsekvenser: Okade administrativa kostnader for ovan nimnda myndigheter for att
ta fram underlag samt kostnader for att mot konsument marknadsfora att
informationen finns pé “Halld konsument”. Resurser ingér i redan angivet ansvar.
Okad kunskap hos konsumenter som kan bidra till att minska spridningen av
mikroplaster orsakade av textilfibrer.

INFORMATION TILL TVATTERIER

Naturvardsverket foreslar att information sprids till tvdtterier som dr medlemmar i
Tvétteriforbundet. Syftet ar att 6ka kunskapen bade om utsldpp av mikroplaster till
miljon orsakade av tvétterier och om hur tvatterierna konkret och praktiskt kan bidra
till att minimera utslédppen av mikroplaster. Exempelvis kan nya resultat frén EU
projektet MERMAIDS sammanstéllas och formedlas. Resultatet forvéntas bidra till att
tvatterier far information om vilka tvittmetoder som ur miljésynpunkt ar béttre att
vélja for att bidra till minskad spridning av mikroplaster vid tvétt av syntetprodukter.
Naturvérdsverket foreslas ansvara for att information tas fram i samarbete med Havs-
och vattenmyndigheten. Tvitteriforbundet foreslas sprida information via sina kanaler

% http://www.hallakonsument.se/

& https://www.konsumentverket.se/aktuella-konsumentproblem/nyheter-och-
pressmeddelanden/pressmeddelanden/2017/nytt-uppdrag-konsumentverket-startar-forum-for-miljosmart-
konsumtion/
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(epost, hemsida, méten). Detta bedoms kunna ske hosten 2017 eller varen 2018
beroende pa nir information finns tillgdnglig.

Berdrda aktorer: Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten som tar fram
underlag. Tvétteriférbundet som ansvarar for informationsspridning. Tvétteri-
forbundets medlemmar som tar emot informationen.

Konsekvenser: Okade administrativa kostnader for Naturvéirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten att sammanstilla material och personalresurser for att delta pa
eventuella mdten. Okade administrativa kostnader for Tvitteriforbundet for att sprida
information. Okad kunskap hos tvitterier som kan bidra till att minska spridningen av
mikroplaster orsakade av textilfibrer.

INFORMATION TILL UPPHANDLANDE MYNDIGHETER

Naturvardsverket foreslar att Upphandlingsmyndigheten inom ramen for befintligt
uppdrag undersdker om det finns méjlighet for offentliga aktorer att bidra till att
minska spridningen av mikroplaster till miljon frén textilier genom att stélla krav vid
offentlig upphandling. Vid framtida revidering kan i sa fall befintlig information och
hallbarhetskriterier vid upphandling for tvitt- och textilservice respektive textilier ses
over. Det kan dven finnas anledning att titta ndrmare pa behovet av utbildning och
végledning. Om det vid en revidering av kriterierna visar sig vara mojligt att stélla
krav i upphandling kommer upphandlande myndigheter som ett resultat av atgérden
att fa information om vilka krav de kan stélla pa att textilierna ur miljéosynpunkt ar att
foredra for att bidra till minskade utsldpp av mikroplaster. Undersékningen av
huruvida det &r rimligt att infora kriterier utifrén mikroplastperspektivet bor
genomforas under tidsperioden 2017-2018.

Berérda aktorer: Upphandlingsmyndigheten i forsta hand som utfor
undersokningen.

Konsekvenser: Okade administrativa kostnader for Upphandlingsmyndigheten att se
over héllbarhetskriterier utifrén ett mikroplastperspektiv. I forlangningen kan
upphandlande myndigheter fa information om mojliga krav att stilla ur miljosynpunkt
men det beror pé resultatet av undersdkningen.

7.5.2. EU-NIVA

EKODESIGN REKOMMENDATIONER

Energimyndigheten (som é&r ansvarig myndighet for genomforandet av Ekodesign-
direktivet) foreslas att tillsammans med Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
verka for att EU-kommissionen utvarderar EU- projektet MERMAIDS angaende
effekter pa mikroplastutslapp av filter pa tvattmaskiner, samt verka for att EU-
kommissionen undersdker om filter eventuellt bor inforas som ekodesignkrav. Det kan
framover bli aktuellt for Energimyndigheten att undersoka tvéttmaskinsfilter, vilket
dock kréver sérskilda studier och resurser. Resultatet forvéintas vara 6kad kunskap om
vilka effekter filter pa tvittmaskiner har pa utsldpp av mikroplast vid tvétt samt
rekommendationer fran EU-kommissionen gillande ekodesignkrav. Atgirden bor ske
hosten 2017 alternativt varen 2018.
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Berérda aktorer: Energimyndigheten, Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
i forsta hand som ansvarar for att ta fram relevant underlag samt delta pa mdten
internationellt.

Konsekvenser: Framst administrativa kostnader for ovan nimnda myndigheter, dessa
beddms dock ingd i respektive myndighets ordinarie arbete.

NYA BASTA TILLGANGLIGA TEKNIK FOR TEXTILTILLVERKNING

I samband med revideringen av EU:s referensdokument for béasta mojliga teknik
(BAT) for textilindustrier (BREF Textil 2003), inom arbetet med EU:s
Industriutslappsdirektiv (2017/75/EU), foreslas att Naturvardsverket ska verka inom
EU-arbetet for att underlag om utslépp av mikroplaster frén produktionsprocesser
inom textilindustrin tas fram. Det kan handla om att i de kommande férhandlingarna
lyfta behovet av att borja méta utsldpp av mikroplaster (ta fram gemensam métmetod).
Det kan ocksa handla om att samla in data om i vilken utstrackning utslapp av
mikroplaster forekommer fran textilindustrier med tillverkning av syntetfibrer.
Informationen kan sedan utgora underlag for vidare férhandlingarna om uppdaterade
BAT-slutsatser och referensdokument. Resultatet forvintas kunna fa paverkan pé
utsldpp fréan produktionsanldggningar inom EU men dven pé anldggningar dér textil
tillverkas for export till EU. Detta da manga producenter redan idag hanvisar till att
utsldppsregler i BREF ska uppfyllas.

Berérda aktorer: Naturvardsverket dr ansvarig svensk myndighet for IED. Svenska
tillverkare och importdrer av textilier har nyckelroller att bidra med underlag. Framst
administrativa kostnader for berérda aktdrer men bedoms rymmas inom ordinarie
verksamhet.

Konsekvenser: Sma, inkluderas inom ramen for genomforande av
Industriutslappsdirektivet. Pa langre sikt bedoms atgarden ha effekt pa utslapp av
mikroplast frén syntetfibrer fran textilindustrin och ddrmed &ven pa utslapp till
svenska avloppsreningsverk.
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8.  Mikroplastutslapp fran
batbottenfarg

8.1. Utslapp och spridning av mikroplast fran
batbottenfarg

Vissa batbottenfarger innehaller polymerer som bindemede
polymerer antas bilda mikroplastpartiklar nér ytan pa baten slits efter hand eller nér
baten tvittas, skrapas eller slipas vid underhéll. Mikroplastpartiklarna hamnar med
stor sannolikhet i vattnet.

1.7 En del av dessa

Utslapp av mikroplaster fran batbottenfarg identifierades ursprungligen som en av de
storre kéllorna av utsldpp av mikroplast i Sverige (Magnusson et al. 2016). IVL
Svenska miljéinstitutet uppskattade utslappen av mikroplast fran batbottenfarg till
484—-1364 ton mikroplast per ar. Berdkningarna av utslédppen reviderades senare till
160—740 ton mikroplast per ar. Fortsatta uppskattningar av utsldpp av mikroplast fran
batbottenfarg genomforda av Kemikalieinspektionen (Keml) och Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) har dock visat att utsléppsvolymerna troligen ar betydligt
lagre. Enligt de hér berdkningarna handlar det snarare om att batbottenférg bidrar med
ett utsldpp av cirka 10 ton mikroplast per ar.

De stora skillnaderna i berdkningarna speglar de stora osékerheter som finns i de
antaganden som gjorts. IVLs berdkningar ar bland annat baserade pa uppskattningar
om fargvolymer som extrapolerats fran forséljningsstatistik i andra Europiska och
Nordiska lidnder till den Svenska marknaden samt pé ett antagande om
polymerméngden i farg. De lagre siffrorna fran Keml och Naturvardsverket ar
baserade pa det polymerinnehéll i batbottenférg som inrapporterats av tillverkare och
importorer av farg till Keml:s produktregister. Mangden plastbildande polymer i

Typ av partikel: Fargflagor

Partikelstorlek: Okéand

Typ av plast: Akrylater

Forekomst av farliga amnen: Koppar, zink och eventuellt andra biocider fran anti-
foulingfarg. | aldre farglager kan TBT finnas.

Formaga att absorbera och transportera miljégifter: Okand

Dokumenterad (uppmaétt) forekomst av mikroplast fran kéllan i havet: Okand
Sannolikheten for att utslappet av mikroplaster fran kallan nar hav, sjéar och
vattendrag: Stor — underhall sker i eller vid vatten.

Kéilla som ger upphov till stora punktutslapp av mikroplast: Punktutslapp kan

féorekomma fran varv, marinor och bathamnar.

o regelverk och underhallssammanhang skiljer man ibland mellan batbottenfarger som anvands for att
skydda batens skrov, och batfarger i betydelsen all farg avsedd fér malning av batar. | produktregister kan
det vara svart att utlasa vilken fargtyp som avses, da det enbart ar de batbottenfarger som innehaller
bekadmpningsmedel for att forhindra pavaxt som kraver sarskilt godkdnnande och darmed sarredovisas.
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farger for fritidsbatar ar oftast ldgre dn vad som antagits i IVL:s berdkningar, eftersom
ménga férger dr baserade pa andra bindemedel (Isaksson 2016). En annan skillnad &r
att IVL for de farger vars funktion inte ar att forhindra pavaxt, utgatt fran att hela
fargpartikeln &r att betrakta som en mikroplastpartikel. Motsvarande uppskattning fran
Keml och HaV inkluderar enbart de polymerer som beddmts kunna bilda mikroplast.

8.2. Orsaker till utslappen

Det finns beteenden, val och beslut pa olika nivaer som péaverkar utsldppen av
mikroplast frén bétbottenfarg till den marina och akvatiska miljon:

e Férgproducenter viljer polymer som bindemedel i fargen.

e Bat- och fartygsédgare viljer att bottenmala sina batar.

e Batdgare/varv tvittar/skrapar loss fargen s att den hamnar i vattnet.

Har skiljer vi pa fritidsbatar och kommersiella fartyg, eftersom bade underhallsrutiner
och regelverk skiljer sig at.

8.2.1. FARGPRODUCENTER VALJER POLYMER SOM BINDEMEDEL |
FARGEN

Det finns ménga olika typer av farger som anvands i underhall av fritidsbatar och
fartyg. De som innehaller polymera material kan ocksé sléppa ifrén sig mikroplast.
Polymerer anviands som bindemedel (fargmatris) i fargfilmen. Bindemedlet héller ihop
de olika oorganiska partiklarna som finns i fargen till exempel pigment, fyllmedel och
biocider sé att de bildar ett tickande lager nér det malas ut. Fargen bestar vanligtvis av
ca 5-20 viktprocent bindemedel. I fartygsférger ér det vanligare med olika
polyakrylater, s.k. syntetiska hartser, som bindemedel medan man i fritidsbatsfarg till
storre del anvander naturharts, exempelvis rosin eller kolofonium, som utvinns fran
barrtrdd (Hellio och Yebra 2009).

Enligt batbranchens riksforbund, Sweboat, finns ett tiotal storre producenter av
batbottenfarg. Branschen ar internationell (Eriksson 2016).

8.2.2. FRITIDSBATAR

Det finns cirka 800 000 fritidsbatar i Sverige, varav flertalet arligen tas upp pé land for
att slipas och malas. Arbetet sker i stor utstrackning vid nagon av landets cirka 1500
fritidsbatshamnar (Transportstyrelsen 2016).

BATAGARE VALJER ATT BOTTENMALA SINA BATAR

Manga skrovmaterial behover skyddas fran véta och solljus, att mala baten kan vara
ett sdtt att ge det skyddet. Om baten ligger i havsvatten vixer alger, havstulpaner och
andra organismer pé dess skrov. Denna pavixt forsémrar batens mandverférméga och
Okar bransleforbrukningen. For att hindra pavaxt anvands ofta batbottenfarger som pa
kemisk eller fysikaliskt sdtt hindrar organismerna fran att fista, sa kallade anti-
foulingfarger. Antifoulingfarger som ar baserade pa bekdmpningsmedel brukar
bendmnas biocidfarger. Idag anvénds huvudsakligen kopparforeningar, ofta i
kombination med zink, som bevixningshimmande &mne i dessa.
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BATEN TVATTAS ELLER SKRAPAS SA FARGFLAGOR HAMNAR I VATTNET

Vid tvittning, skrapning och slipning bildas flagor och partiklar av farg och
skrovmaterial som, beroende pa hur arbetet gar till, kan hamna direkt i eller i nérheten
av vattnet.

Vid upptag av fritidsbéatar tvittas oftast batbottnarna genom avspolning med
hogtryckstvitt. Om en bat dr malad med biocidfarg ska den enligt géllande riktlinjer
tvéttas vid en anldggning dér tvattvattnet samlas upp och renas (Havs- och
vattenmyndigheten 2015). Om tvéttning i det hér fallet sker enligt riktlinjerna bedéms
risken for utslédpp av mikroplast som liten. Dock &r det 1 dagslaget manga bétar som
tvittas pa ett satt som inte uppfyller riktlinjerna, vilket kan leda till utslapp av bade
biocider och plastpartiklar.

Bétar som inte dr bottenmélade med biocidfarg tvéttas ofta liggande i vattnet, till
exempel i en borsttvitt eller med handredskap.”' Vid tvitt kan firgflagor och andra
ytbeldggningar slitas bort, dven tvittredskapen slits i olika grad. Dessa partiklar
hamnar da i vattnet. En fast anlagd borsttvittanliggning’* ska vara forsedd med
uppsamlingsbassidng for att forhindra att borttvéttat material hamnar i vattnet. De
mobila anldggningar som finns saknar bassang.

8.2.3. FARTYG

Kommersiella fartyg dockas for malning med intervall pa 2,5-5 ar, cirka 25 varv i
Sverige utfor sadant arbete (Svenska Varv 2012). Daremellan tvéttas fartygen
liggande i vattnet.

FARTYGSAGARE VALJER ATT BATBOTTENMALA SINA FARTYG
Bottenfarger pa fartyg utgors av tva typer, dels farg som utgor skydd for
korrosion av fartygsplétarna i skrovet, dels farg som skall férhindra beviaxning av
vattenlevande organismer pa skrovet. Antifoulingfargerna innehaller, som pa
fritidsbéatar, ofta koppar eller en kombination av koppar och zink.

Det finns dven en mindre andel fartyg, framforallt de som gar i isfyllda vatten som
Ostersjon, som anviinder hérd epoxy-firg, dven kallad isbrytarfirg, som ar fri fran
bekdmpningsmedel. Ett annat alternativ ar att fartyg anvinder silikonbaserad farg, dar
konceptet istéllet &r att organismerna lossnar vid tillrdckligt hoga hastigheter (Granhag
2017).

FARTYGET TVATTAS ELLER SLIPAS SA FARGFLAGOR HAMNAR I VATTNET
Fartyg dockas for underhall med 2,5-5 ars intervall. Mellan dockningsintervallen
utfors skrovtvitt i vattnet, 1-2 ggr om aret om antifoulingfarg anvinds (Tyvik 2017).
For vissa fartyg som ér malade med isbrytarfarg gors skrovtvitt med cirka tre veckors

™ | Batlivsundersokningen 2015 uppger 16 % av batigarna att de anvander biocidfarg, vilket gor det till den
vanligaste metoden for att undvika pavéaxt. De vanligaste alternativa metoderna ar tvattning under sasong,
eller att pavaxt hindras med skrovdukar eller genom att baten tas upp ur vattnet nar den inte anvands.
722016 fanns cirka 20 sadana borstvéttar i drift i Sverige, och antalet stiger for varje ar. De flesta
anlaggningar finns listade pa www.batmiljo.se
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mellanrum (Hanse 2017). Behovet av skrovtvitt beror pa sdsong och var i
underhéllscykeln fartyget befinner sig.

Vid dockning tvittas, bldstras och malas fartyget. Rengoring med hogtrycksspolning
innebdr att bade eventuell bevixning pa skrovet och rester av antifoulingférg hamnar i
spolvattnet i dockan. Spolvattnet kan sedan tas om hand och transporteras till ett
reningsverk, renas pé plats, eller helt enkelt pumpas direkt ut i recipienten utan rening.
I vilken omfattning spolvattnet renas eller tas om hand &r oként eftersom varje varv
styrs av unika villkor satta av den lokala tillsynsmyndigheten.

Det finns ungefar 25 varv som utfér den hér typen av arbete 1 Sverige. Enligt
foreningen Svenska varv har flera varv pa eget initiativ vidtagit atgérder for
hopsamling och rening av spolvatten utan krav fran sina respektive
tillsynsmyndigheter. Andra varv har genomfort eller paborjat liknande atgérder efter
att krav stéllts. Foreningen hiavdar att det endast dr ekonomiskt rimligt for storre varv
med hog omséttning av fartyg att investera i ett eget reningsverk (Svenska Varv 2012).

Skrovtvitt i vattnet kan ske med robot och vattenjet eller av dykare med borstar. Olika
tekniker for att samla upp och rena tvittvattnet finns eller dr under utveckling, men
dven tvitt utan uppsamling ar vanligt.

8.3. Bedomning av majligheterna att minska
utslapp av mikroplast fran batbottenfarg

8.3.1. STYRNING | SVERIGE IDAG AV UTSLAPP AV MIKROPLASTER

Idag finns ingen styrning som direkt inriktar sig pa utsldpp av mikroplaster fran
batbottenfirg. De styrmedel som finns ar riktade mot att minska paverkan fran
biocider som &r skadliga for vattenmiljon.

FRITIDSBATAR

Styrning av vilken firg som far anvdindas

Batbottenfarger som pa kemisk eller biologisk védg forhindrar att havstulpaner,
musslor och alger sitter sig fast pa béatskrovet rdknas som bekdmpningsmedel.

De maste darfor granskas och godkdnnas av Keml innan de far sdljas eller anvédndas.
De batbottenfirger som forhindrar pavixt enbart pa fysikalisk vég, till exempel genom
en ytstruktur dar pavéxten inte far faste, behover inte denna typ av godkdnnande for
att fa séljas.

Styrning av hur underhdll far géras

De regler som finns pa omradet rengdring av batskrov ar ”Riktlinjer for batbottentvétt
av fritidsbatar” fran HaV (Havs- och vattenmyndigheten 2015). Varje kommun fér
sedan tolka och rikta krav gentemot sina fritidsbatshamnar. Enligt riktlinjerna ska en
bat malad med biocidfarg tvattas pa ett sétt sd att spolvatten samlas upp och renas. En
bat som inte har biocidfarg pa skrovet kan tvittas liggande i vattnet. En borsttvitt ska
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vara forsedd med en uppsamlingsbasséang for att forhindra att en stérre mangd
avtvittat material belastar omkringliggande miljo.

Styrning mot alternativa metoder

Arbete pagir inom Projekt Skrovmalet” for att se Sver befintliga regelverk for
batbottenfarger samt metoder for rengdring och borttagning av farg. Det frédmsta syftet
ar att minska den negativa miljopaverkan av biocider i firgen, men dven kéllor till
mikroplaster kommer att berdras i projektet och ingd i atgérdsforslagen. Dessa ska
presenteras 2020 inom ramen for Atgérdsprogrammet for havsmiljon.

FARTYG

Styrning av vilken fdarg som fdr anvindas

Kemikalieinspektionen godkédnner vilka antifoulingfarger som far anvédndas pa
fartyg som mélas pé varv i Sverige. For den kommersiella sjéfarten har IMO
(International Maritime Organization), tagit fram Internationella Antifouling -
konventionen om kontroll av antifoulingsystem pa fartyg (AFS) (IMO 2001). Enligt
samma regelverk géller dven att handelsfartyg pa 400 bruttoton eller mer ska ha ett
antifoulingscertifikat, som bekréftar att fartyget har en bottenfarg som uppfyller
gillande krav (EU:s forordningar 782/2003 och 536/2008). Innehéllet av plast i
bindemedel ingar dock inte i denna styrning.

8.3.2. BEDOMNING AV NATIONELLA STYRMOJLIGHETER

Bétbottenfirg stir sannolikt for en relativt liten del av de totala mikroplastutsldappen i
Sverige. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket bedomer att det dnda
finns skal att arbeta for att minska dessa utslépp fran batbottenférg. Detta bade for att
det finns risk for att mikroplaster ackumuleras vid platser for batunderhall och for att
fargflagorna och plastpartiklarna fran skrovet och underhallsverktyg sprids direkt till
havet (till skillnad fran andra storre kéllor dér vi inte vet i vilken utstriackning de
sprids till havet). Vidare innehéller batbottenfargerna ofta giftiga &mnen som 1 sig &r
en anledning att minska utslappen.

Eftersom det finns sé pass stora osdkerheter baide om vad i batbottenfarg som
egentligen ska klassas som mikroplast och om de faktiska utslidppsvolymerna bedémer
vi att skdrpt styrning av utsldpp fran batbottenfarg inte ar motiverat i nuldget. Daremot
bor de synergier som finns mellan tinkbara atgérder for minskade mikroplastutslapp
och péagaende arbete mot biocidutslapp fran antifoulingprodukter tas tillvara.

Nar det géller fartyg styrs anvdandning av bottenfarg och rengoring av fartygsskrov av
EU:s forordningar och internationella riktlinjer. Om mikroplaster dr en fraga som bor
tas upp, till exempel av IMO, har vi inte haft méjlighet att bedoma inom ramen for det
hér uppdraget. Det vi har nationell radighet 6ver &r dock bland annat rening av
spolvatten vid tvitt och dockning. Vi beddmer att det finns behov att utreda vilka

8 Skrovmalet drivs av Transportstyrelsen och ar en av de samverkansatgarder som initierats av
Miljomalsradet. Projektets huvudsakliga syfte ar att minska miljopaverkan fran batbottenfarger och
miljofarliga fargrester. https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-miljofragor/Ren-
batbotten/skrovmalet/
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villkor fér omhéndertagande av spolvatten som stélls pa verksamhetsutévare. Det kan
ocksa finnas behov av végledning till de lokala tillsynsmyndigheterna for att f4 mer
likriktade villkor géllande krav pa omhéndertagande av spolvatten.

8.4. Atgardsforslag

8.4.1. MATNING AV PLASTPARTIKLAR VID BATBOTTENTVATT

Havs- och vattenmyndigheten planerar en provtagning vid en eller ett fatal
borsttvittanldggningar. Syftet med undersokningen &r att f4 kunskapsunderlag for att
utvirdera bésta mojliga teknik vid béatbottentvitt av fritidsbétar, och vid behov kunna
planera mer omfattande provtagningar.

8.4.2. INKLUDERA MIKROPLAST | OVERSIKTEN AV REGELVERKET
FOR BATBOTTENFARG

Inom det pagaende arbetet med att se Gver befintliga regelverk for batbottenfarger
samt metoder for rengdring och borttagning av farg inom ramen for Skrovmaélet, avser
HaV att se 6ver de riktlinjer som finns for batbottentvitt av fritidsbatar. Vid behov
skulle dessa kunna utvecklas till att &ven omfatta metoder for att minimera utslapp av
mikroplast. Forslag till &ndringar kommer att presenteras 2020 inom ramen for
Atgirdsprogrammet for havsmiljon.
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9. Mikroplastutslapp fran
nedskrapning

9.1. Utslapp och spridning av mikroplast fran
nedskrapning

Plast dr den vanligaste skraptypen i virldens hav. Den mikroplast som finns i havet,
och som har sitt ursprung i plastskrdp, kan ha spridits dit pa olika satt. Makroskrép
(storre plastskérp) sldngs bade fran fritidsbatar och fartyg, men kan dven komma fran
annan maritim verksamhet, sdsom fiskeutrustning (Magnusson et al 2016).
Makroskrédp kan ocksa ha slangts pa strander eller transporteras till havet fran land via
dagvatten, vattendrag, vindar och sn6 (Hall Sverige Rent 2016). Cirka 80 procent av
allt marint skrip kommer ursprungligen fran land (Eunomia 2016).” Det makroskrip
av plast som hamnar i havet bryts sa smaningom ned till mikroplast. Fragmenteringen
av plast kan ta lang tid, upp till flera hundra &r. Globalt bedéms plastskrép till f6ljd av
bristande avfallshantering vara den storsta kéllan till mikroplast i havet (GESAMP
2016).

Makroskrép av plast kan ocksa brytas ned pé land, till exempel pa strénder, och
spridas till havet som mikroplast. I en undersékning av strandskrip lings Ostersjén
hittades till exempel sma, oidentifierade plastbitar, som kom fran nedbrutna
plastprodukter. Dessa utgjorde drygt 25 procent av allt strandskrdp som hittades inom
projektet.”” Manga av de sma plastbitarna kan dock hirledas till forpackningar som
lock, pésar, snabbmatsférpackningar och godispapper, vilket tyder pa att
konsumtionsvaror ar kéllan (Blidberg 2017).

Det har inte gatt att berdkna hur manga ton mikroplast per ar som genereras fran
nedskripning av plastforemal i Sverige. Det finns data frdn skripmétningar’® utforda
bade pa vistkusten’’ och i stadsmilj6. IVL Svenska miljoinstitutet har dock gjort
bedomningen att osdkerheterna som ar forknippade med att skala upp resultaten fran
dessa métningar och rékna fram mingden mikroplast som genereras frén marin
nedskriapning dr s manga och omfattande att det inte dr mdjligt att gora. Till exempel
finns metodologiska problem kopplade till métningarna och osékerheter om hur

™ EN definierar marint skrap som "ett fast foremal som &r tillverkat eller bearbetat och som direkt eller
indirekt, medvetet eller omedvetet slangts eller évergivits pa ett sadant satt att det hamnat i en marin miljé”.
Det inkluderar i den har redovisningen bade nedskrapning direkt i havet och i den kustnara miljon.

& MARLIN var ett projekt som handlade om att skapa en harmoniserad métmetod for marint skrép i lander
runt Ostersjon samtidigt som man bedrev opinionsbildande insatser.

7 Skrapmatningar pa strander ar ett satt att bedéma nedskrapningen av haven. Strandskrapet ger en bild
av bade det landbaserade skrapet som forts dit pa olika satt eller ar ett resultat av direkt nedskrapning, och
det skrap som havet for upp pa stranden. Varje ar genomfér Hall Sverige Rent (HSR) tillsammans med ett
antal kommuner skrapmatningar i stadsmiljo, parker och grénomraden och langs kuster och strander, detta
med hjalp av en metod som tagits fram av Statistiska Centralbyran (SCB).

" Problem med strandskrap forekommer i hela landet, men ar betydligt storre pa vastkusten &n i dvriga
delar av landet, sarskilt pa Bohuskusten. En anledning &r att cirka 80 % av allt skrap pa vastkustens
strander ar ilandflutet skrép och darmed troligen har forts dit med havsstrommar fran hela Nordsjon. Mellan
4000 och 8000 kubikmeter skrap skoljs upp pa den svenska vastkusten varje ar. Majoriteten utgors av plast.
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mycket skrip som kommer till havet fran land (Magnusson et al. 2016).”® Darmed gar
det inte heller att uppskatta utsléppen av mikroplast frén nedskrépning i Sverige.

De skridpmaétningar som dr gjorda visar att nedskrépningen forst minskade i de sju
titorter som maétt skrdp sedan 2012, men att nedskrépningen 2016 ér tillbaka pé
samma nivaer som 2012. Langs med kusterna har nedskrdapningen sedan 2012 minskat
pa Ostkusten medan den okat pé véstkusten, delvis beroende pa att mdtmetoden
dndrats och smaskréipet riknats noggrannare. Anledningen till minskningen pé
Ostkusten &r dock inte klarlagd.

9.2. Bakomliggande orsaker till utslappen

9.2.1. MODERN KONSUMTION, VARDERINGAR OCH KUNSKAP

Nedskrapning ar en konsekvens av modern konsumtion och méanniskors attityder och
beteenden. Ofta ér det ett resultat av flera mindre allvarliga handlingar av enskilda
personer, sdsom att kasta en engangsforpackning, en bussbiljett eller liknande, vilka
sammantagna bidrar till en mer omfattande och allvarlig nedskrépning.
Beteendeforskning visar att grupptryck och sociala normer spelar stor roll for hur vi
agerar, till exempel &r det lattare att sjalv sldnga skrép pa en plats som redan ar
nedskripad.

9.2.2. RENHALLNING, AVFALLSHANTERING OCH AVLOPP
Nedskriapning kan ocksé orsakas av bristfdllig renhallning, avfallshantering eller nir
avlopps- och dagvatten briddas och skrép pa sé sitt nar havet.

9.3. Bedomning av majligheterna att minska
utslappen fran nedskrapning

9.3.1. STYRNING AV NEDSKRAPNING | SVERIGE IDAG

Det ar sedan lange forbjudet att skrdpa ner i Sverige. Forbudet riktar sig till alla och
giller pa platser dit allménheten har tilltrdde eller har insyn till. Nedskrédpning “av
normalgraden”, det vill sdga storre foremal eller 1 stor omfattning, kan vara straffbart
med boter eller fangelse i hogst ett ar. For mindre allvarlig nedskrépning kan en bot
utférdas.

Nedskripning regleras genom miljobalken, lagen om gaturenhéllning och skyltning
och i viss man dven i plan- och bygglagen och véglagen. Lagarna sitter ramarna kring
att forbjuda nedskrépning och vem som é&r ansvarig for att stida en nedskrépad plats.
Naturvardsverket har utrett och beskrivit det nationella arbetet, inklusive
forebyggande arbete, med nedskripning i bland annat tvé regeringsuppdrag: Sdrskild
satsning for minskad nedskripning (2013) och Atgdirder for minskad nedskréipning
(2016).

"8 Av det plastskrap som hittas i matningar av strandskrap ar det oklart hur stor andel som kommer fran
nedskrapning pa land respektive marint skrap som skoljts upp pa stranderna.
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Graden av nedskripning paverkas ocksa till viss grad av producentansvaret for
forpackningar”’, inklusive plastforpackningar och plastbérkassar™. Producenterna
ansvarar for att samla in och ta omhand uttjénta produkter, vilket ska motivera till att
ta fram produkter som ar mer resurssnala, ldttare att atervinna och inte innehaller
miljofarliga mnen. Atervinning av material fran forpackningar innebdr minskade
avfallsméngder och béttre hushéllning med naturresurser.

9.3.2. STYRNING | SVERIGE IDAG AV MARINT SKRAP
EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG) inforlivades i svensk lagstiftning via
Havsmiljoforordningen 2010 (2010:1341). Det dvergripande mélet 4r att uppna god
miljostatus i Ostersjon och Nordsjon enligt faststillda miljokvalitetsnormer senast
2020. God miljostatus kopplat till marint skrép kénnetecknas av 1) Méngden avfall,
inklusive dess nedbrytningsprodukter, fororsakar inte skada pa havsmiljon, och 2)
Avfall som péaverkar eller kan antas paverka marina organismer negativt ska minska
(HVMEFS 2012:18). EU:s medlemslidnder beslutar sjélva om ett atgérdsprogram for
havsmiljon for att uppnd malen om god miljdstatus. I det svenska atgardsprogrammet
finns fem atgirder som syftar till att minska mdngden marint skrap (ansvarig for
genomforandet): *'
e Frimja en effektiv och héllbar insamling och mottagning av forlorade
fiskeredskap samt forebygga forlusten av nya (Havs- och vattenmyndigheten).
¢ Riktad nationell informationskampanj mot marint skrdp Havs- och
vattenmyndigheten i samverkan med Naturvardsverket.
e Stddja initiativ som framjar, organiserar och genomfor strandstadning i
sarskilt drabbade omraden (Havs- och vattenmyndigheten).
e Strategiskt arbete genom inkludering av marint skrédp i relevanta avfallsplaner
och program (Naturvardsverket).
e Vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap samt
sdtta upp mélséttningar for ett sddant arbete (Kommunerna).

Eftersom landbaserad belastning i hog grad péverkar havsmiljon sé blir
vattenforvaltningen enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) viktig ocksé for
att na god miljostatus enligt havsmiljéforordningen.™ I december 2016 beslutades om
nya atgirdsprogram for vattenforvaltningen i Sverige.* Det finns dock inga
parametrar for god status kopplat till skrdp eller mikroplast inom ramdirektivet for

7 | dagslaget finns det tva gallande forpackningsforordningar, 2006:1273 och 2014:1073. Bada
forordningarna innehaller sadana bestammelser som géller nu och férordning 2014:1073 innehaller
bestammelser som annu inte har borjat galla. Férpackningsférordningen har skapats med grund i EU
direktiv 94/62/EC om férpackningar och forpackningsavfall.

8 | slutet av 2016 beslutades om forordning (2016:1041) om plastbérkassar med bakgrund av de
bestammelser som inforts i EU:s forpackningsdirektiv 94/62/EC. Syftet med lagstiftningen ar att minska
forbrukningen av plastbarkassar och darmed minska nedskrapningen orsakat av dessa samt att framja ett
mer effektivt resursutnyttjande.

& Det svenska atgardsprogrammet God havsmilié 2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén. Del 4:
Atgérdsprogram fér havsmiljén har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten.

8 Marint skrap enligt havsmiljéforordningen inkluderar dven sadant material som transporterats till
havsmiljon fran land via vattendrag och avloppssystem eller med vindar.

8 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/atgarder-for-battre-vatten/Pages/default.aspx
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vatten och ddarmed inte heller nagra atgarder for att minska tillférseln av skrép till
vattenmiljon.

9.3.3. INTERNATIONELLA AKTIVITETER
REGIONALA HANDLINGSPLANER FOR MARINT SKRAP

Bade HELCOM (2015) och OSPAR (2014) har antagit regionala handlingsplaner for
marint skrap. De fungerar som ramverk for samordning av arbetet med marint skrép
och mikroplaster i respektive region (Ostersjon respektive Nordostatlanten) och ir
vigledande dokument for kontraktsparterna. Atgirderna ska genomforas dels genom
regional samverkan, dels genom frivilliga nationella atgérder som ska implementeras i
varje enskilt land, exempelvis genom ldndernas atgiardsprogram enligt
havsmiljodirektivet.

Sverige har aktivt arbetat for att HELCOM och OSPARs aktionsplaner mot marint

skrdp skulle antas och nu pagér genomforandet av de dtgérder som listas i planerna.
Flertalet av de angivna regionala dtgérderna som listas drivs i nuldget i projektform
och handlar om att ta fram kunskap och underlag som ska ligga till grund for vidare
beslut om hur atgiarderna bast ska genomforas.

EU:S CIRKULARA EKONOMIPAKET

EU:s forslag om cirkuldr ekonomi frén 2015 innehaller tva delar: en handlingsplan for
en cirkuldr ekonomi samt ett avfallspaket med forslag pa revideringar av sex EU-
direktiv pa avfallsomradet. Avfallsdirektivet (2008/98/EC) styr ramarna for
avfallshanteringen och forebyggande av avfall. Det gamla direktivet innehaller inga
bestammelser om nedskrapning. I nuvarande revidering nimns dock marin
nedskrapning som ett mélomrade och pé flera stéllen har nedskrépning ndmnts i
direktivet under forhandlingarna. I handlingsplanen foreslas sérskilda atgéarder for att
minska det marina avfallet, och det refereras till ett onskvért minskningsmal for marint
skrdp pé strénder samt for fiskeredskap som hittas i havet pa 30 % senast 2020. Om de
forslag som lagts kring nedskrépning kommer finnas kvar i det slutliga forslaget ar
dock svart att bedoma i dagslédget.

Inom ramen for handlingsplanen for cirkulér ekonomi beslutade EU 2015 att alla
medlemsstater ska reducera forbrukningen av tunna plastbarkassar, bland annat i syfte
att minska nedskrdpningen och hindra att pdsarna hamnar i havet. Det ar upp till
medlemsstaterna sjélva att utforma styrmedel och atgérder sé att hogst 90 tunna
plastpasar per person anvands ar 2019, och hogst 40 ar 2025. Fran 1 juni 2017 ska
konsumenter {4 information nér de koper en plastbérkasse. Alla som skénker eller
sdljer plastbarkassar ska informera om plastbarkassens miljopaverkan, fordelar med
minskad forbrukning och vilka atgérder man som konsument kan vidta for att minska
forbrukningen.

Vidare héller EU pa att ta fram en plaststrategi som en del av den cirkuldra ekonomin,
dar lackaget av plast till miljon &r ett av tre huvudsakliga problemomraden. Man kan
forvénta sig att strategin presenterar ett antal forslag till dtgirder som relaterar till
nedskrdpning, t.ex. av engangs plastartiklar. Strategin ska presenteras i slutet av 2017.
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9.3.4. BEDOMNING AV NATIONELLT STYRBEHOV

Styrning for att forebygga uppkomst och for att minska spridning av skrép, inklusive
plastskrép, i miljon finns idag. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett
atgdrdsprogram for en god havsmiljé 2020. Forslag till tgérder har dven tagits fram i
Naturvérdsverkets rapportering av regeringsuppdrag Atgdrder for minskad
nedskrdpning” (2016). Naturvardsverket foreslar dér finansiering av en av atgirderna i
atgdrdsprogrammet i form av medel till strandstddning pa Bohuskusten. Fler atgérder
finns nimnda i de regionala handlingsplanerna for marint skrép kring Ostersjén och
Nordostatlanten. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det
nationella atgirdsprogrammet ticker in flera viktiga dtgérder med stor relevans for
svensk del utifran ett nedskrapningsperspektiv. Nedan bedomer Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten behovet av ett intensifierat arbete for samtliga atgérder i
de delar av det svenska atgidrdsprogrammet som berdr nedskrépning och i en
forlangning mikroplaster.

FORLORADE FISKEREDSKAP

En av atgirderna (APH19) i Havs- och vattenmyndighetens atgérdsprogram giller
forlorade fiskeredskap. Uppkomst av mikroplaster fran fiskeredskap kommer fran
nedbrytning av forlorad och kasserad fiskeutrustning, det senare kan ske dven pa land,
samt slitage fran fiskeredskap. Géllande &tgérder mot forlorad och kasserad
fiskeutrustning sa jobbar Havs- och vattenmyndigheten genom APH19 med fragan.
Gillande slitage av fiskeredskap bedomer HaV att man inom fiskendringen av
kostnadsskal anvinder sig av taliga material i s& hog grad som mojligt. Enligt SLU
Aqua anvinds exempelvis inte dolly ropes inom det svenska fisket. Det &r en form av
skyddsanordning for att skydda redskapet vid vissa former av bottentrélning och som
slits och ldtt lossnar fran redskapet. HaV avser dérfor inte att ga vidare med denna
fréga, utover det arbete som gors och kommer att géras inom de ndrmaste &ren inom
ramen for APH19.

INFORMATIONSKAMPANIJ

Ytterligaren en atgérd i Havs- och vattenmyndighetens &tgirdsprogram handlar om att
ta fram en riktad, nationell informationskampanj om marin nedskripning. Atgirden
ska ske i samverkan med Naturvardsverket.

Idag arbetar bada myndigheterna framst med kampanjer kring marin nedskrépning
genom att ge medel till stiftelsen Hall Sverige Rent via befintliga anslag. I ar har
Havs- och vattenmyndigheten gett Hall Sverige Rent ett tredrigt bidrag om totalt 6
miljoner kronor for att bedriva tvé kampanjer som syftar till att minska marin
nedskripning. Kampanjerna ir avsedda att uppfylla atgird 20 (APH 20) i Havs- och
vattenmyndighetens atgardsprogram. I ljuset av frigan om mikroplaster och den
negativa miljopaverkan som skrépet har pa det marina livet anser bade
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten att det finns ett behov av att
utveckla kampanjarbetet kring marin nedskridpning for att i stérre utstrdckning na ut
till allmédnheten. En kampanj som specifikt handlar om mikroplaster behdver ocksa
genomforas. Kampanjarbetet dr en del av att uppfylla det beslutade atgérds-
programmet for havsmiljon och kan med fordel bedrivas for hela landet, men kommer
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troligen ha mindre effekt pd méngden skrdp pa Bohuskusten, eftersom skrapet till
overvéigande del har internationellt ursprung och flutit iland pa véstkusten.

Hall Sverige Rent ér den nationella, externa aktor som tydligast arbetar med attityd-
och beteendefragor. Stiftelsen dr etablerad och har redan ett uppbyggt, omfattande
kontaktnitverk for att arbeta med dessa fragor. I regeringsuppdraget Atgdrder for
minskad nedskrdpning som redovisades 2016 konstaterade Naturvardsverket att det
nationella forebyggandearbetet mot nedskrdpning ar sékerstéllt. Vad géller arbetet
med attityd- och beteendefragor dr dock finansieringen inte sékerstélld for langre
perioder. Hall Sverige Rent har ocksa nyligen startat nitverket Hall Havet Rent, som
véander sig till organisationer och foretag som vill vara med och skapa ett langsiktigt
engagemang for minskad nedskrépning.

I regeringsuppdraget konstaterar Naturvardsverket ocksa att attityd- och
beteendefragorna idag drivs huvudsakligen av andra &n de nationella myndigheterna.
Finansiering av arbetet sker pa méanga olika sétt, bland annat genom statlig
finansiering, medlemsavgifter och sponsring fran foretag. Naturvardsverket har i
regeringsuppdraget Atgirder for minskad nedskripning beskrivit flera tinkbara
alternativ for att finansiera det nationella arbetet med attityd- och
beteendeforandringar. I EU pagér forhandlingar om att information till allménheten,
med syfte att forebygga nedskripning, ska finansieras via producentansvar. Dessa
forhandlingar &r dock dnnu inte klara och Naturvardsverket anser déarfor att det i
nuldget dr mindre lampligt att foresla en finansiering av detta arbete, som senare kan
bli svar att 4ndra pa. Som en av instiftarna till Hall Sverige Rent har Naturvardsverket
ett ansvar for stiftelsens finansiering sa linge myndigheten har ekonomiska
forutsittningar.

STODJA INITIATIV SOM FRAMJAR STRANDSTADNING I SARSKILT DRABBADE
OMRADEN

Forutom atgérder for att forebygga uppkomsten av marint skrip behdvs atgirder for
att stdda bort det skrdp som hamnat pa strinderna. Problemet med marin nedskrapning
intar en sérstéllning pa Bohuskusten. De skrdpmétningar som gjorts visar att det flyter
i land lika mycket skrép pa Bohuskustens strdnder som i resten av Sverige varje ar.
Kuststrackan &r alltsa hért drabbad av ilandflutet skrdp och uppskattas ha mycket hoga
kostnader for strandstiddning i jimforelse med andra kommuner. Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten bedomer darfor att det finns ett behov av extra medel
till stddning av strander ldngs Bohuskusten.

I dagslaget bedomer Naturvardsverket att en statlig finansiering av strandstddning
inom befintliga finansieringsformer 4r den mest framkomliga vigen, eftersom
problemet ar regionalt och skripet till 6vervidgande del har internationellt ursprung.
Forslaget ér utskickat pé remiss och frdgan hanteras for nérvarande av
regeringskansliet.
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INKLUDERING AV MARIN NEDSKRAPNING I AVFALLSPLANER OCH PROGRAM

Tva av atgirderna i det svenska atgardsprogrammet handlar om att inkludera marin
nedskripning i nationella och kommunala planer och program att:
e Arbeta strategiskt genom inkludera marint skrép i relevanta avfallsplaner och
program.
e Vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap.

Fragorna dr omhéndertagna som det ser ut idag men den framtida utvecklingen ar mer
osidker. Nedskrapning har nimnts pa flera stéllen i avfallsdirektivet under
forhandlingarna i det paket om cirkuldr ekonomi, som for nérvarande férhandlas fram
inom EU. Artikel 9 i avfallsdirektivet handlar specifikt om avfallsférebyggande och
dér har mél och atgérder for att forebygga nedskrapning funnits med i forhandlingarna
s sent som i april 2017. I skrivande stund vet vi dock inte hur slutresultatet kommer
se ut.

I den nationella avfallsplanen ar nedskrépning ett prioriterat omrade. For niarvarande
pagar ett arbete med att ta fram en ny avfallsplan. Naturvérdsverket har dven reviderat
nuvarande foreskrifter for vad kommunala avfallsplaner ska innehalla. Frén och med
juni 2017 ska de kommunala planerna innehélla bdde mal och atgérder for att minska
nedskripningen. | vigledningen till foreskrifterna star det att kommunerna ska
prioritera atgarder for att forebygga och minska nedskrapning av plast som kan leda
till marin nedskrépning och uppkomst av mikroplast.

9.4. Forslag till atgarder

For att komma tillrdtta med problemet marint skrép har Havs- och vattenmyndigheten
bedomt att dagens styrmedel inte ar tillrdckliga. Det kommande atgirdsarbetet
behover inriktas mot sévél juridiska som ekonomiska och informativa styrmedel samt
mot kunskapsinriktade atgérder. Problemet med marint skrdp har uppméarksammats de
senaste dren och det sker mycket inom forsknings- och policyomradet, bade
internationellt och nationellt. For att uppné minskade mangder marint skrép behovs
dock ett snabbare genomférande av atgérder och regleringar.

9.4.1. STATLIG FINANSIERING AV STRANDSTADNING

Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det finns ett behov av
extra medel till stddning av strinder ldngs Bohuskusten.

I regeringsuppdraget Atgdirder for minskad nedskripning bedomer Naturvardsverket
att en statlig finansiering av strandstddning dr den mest framkomliga vigen, eftersom
problemet dr regionalt och skrépet till vervigande del har internationellt ursprung.
Om en annan finansieringslosning, exempelvis med medel fran producenter, ska
overvégas krivs ett helhetsperspektiv for finansiering av kostnaderna for nedskrépning
som éven inkluderar nedskrépning pa land. Det 14g dock inte inom ramen for det
redovisade regeringsuppdraget att utreda en sddan helhetsldsning.
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Idag finansieras strandstddning med bédde kommunala och statliga medel samt med
medel fran EU. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bedémer ddremot
att det inte behdvs nagra nya finansieringsformer for marin nedskrdpning. Kostnaden
for strandstddningen p& Bohuskusten har uppskattats till cirka 15 miljoner kronor.
Finansieringen kan ske genom att medel tillfors Havs- och vattenmyndighetens anslag
1.11. Enligt Naturvardsverkets uppfattning skulle ett stdd till strandstddning sannolikt
inte bryta mot reglerna for statsstod.™

9.4.2. BEHOV AV EN UTVECKLAD INFORMATIONSKAMPANJ

Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten foreslar att arbetet med att ta fram
informationskampanjer kring marin nedskrapning utvecklas inom ramen for den
beslutade atgéirden nummer 20 i Atgérdsprogrammet for havsmiljén. Lémpligen
forstarks den redan befintliga kampanjen mellan 2017-2019 om marin nedskrdpning
och utdkas med en kampanj om mikroplaster fran exempelvis textilier och
konsumentartiklar. Havs- och vattenmyndigheten anser att for det &andamalet krévs en
forstarkt finansiering om 3 miljoner kronor per ér fran och med ar 2018-2019 till
Havs- och vattenmyndighetensanslag 1:11 och 5 miljoner kronor extra per ar efter det,
for att tgirden inte ska belasta nuvarande budget. Det behdvs ocksa en sdkerstalld
langsiktig finansiering av attityd- och beteendefragor, i enlighet med Naturvardsverket
redovisning avregeringsuppdraget Atgdirder for minskad nedskripning.

9.4.3. FORTSATT REGIONALT SAMARBETE

Sverige har aktivt arbetat med framtagandet av HELCOM och OSPARs
handlingsplaner for marint skrdp. Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
beddmer att fortsatt arbete med marint skrdp inom dessa regionala konventioner ar
centralt &ven for att minska forekomsten av mikroplaster i svenska kustvatten.

I HELCOMs handlingsplan for marint skrép finns ett antal regionala &tgérder riktade
mot forbittrad avfallshantering for att minska spridningen av skrip till Ostersjon.
Bland annat ska goda exempel for avfallshantering sammanstillas. Det pagaende
projektet BLASTIC® kartligger killor och spridningsvigar av plastskrép frén stider
till Ostersjon. BLASTIC ir ett flaggskeppsprojekt inom EU:s Ostersjdstrategi, som
Naturvardsverket samordnar™. Projektets resultat vintas ge ny information och
kunskap om kallor, spridningsvagar och mojliga atgarder som kan anviandas for det
regionala arbetet inom HELCOM.

Naturvardsverket bor utveckla och oka sitt bidrag till HELCOMs arbete med atgérder
kring avfallshantering kopplat till marint skrép. Synergier med och resultat fran
projektet BLASTIC bor tas hansyn till. Naturvardsverkets insatser i HELCOM skulle
dven bidra till liknande &tgéirder inom OSPARSs regionala handlingsplan for marint
skrép.

8 Se mer om forslaget i Naturvardsverket (2016) Atgérder fé6r minskad nedskrépning — redovisning av
regeringsuppdrag. Skrivelse 2016-10-27.

% BLASTIC — Plastic ways pathways into the Baltic Sea (2016-2018). Finansierat av Interreg Central Baltic.
www.blastic.eu

& Flaggskeppsprojekt under policyomradet Farliga &mnen inom EU:s strategi for Ostersjéregionen.
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Eftersom en stor del av strandskréipet pa Bohuskusten troligen har sitt ursprung i andra
lander runt Nordsjon, ar insatser kopplade till OSPARs arbete ocksa hogst relevant.
Havs- och vattenmyndigheten samordnar de svenska insatserna i OSPAR och bor
fortsétta att aktivt bidra till genomforandet av handlingsplanen f6r marint skrép.
Sarskilt de atgirder kring bésta tillvigagangssétt for hantering av avfall fran
fiskesektorn som Sverige har tagit sig att bidra till.*’

9.4.4. KONSEKVENSER AV FORSLAGEN
FORANDRING JAMFORT MED NULAGET

e Bortstddningen av marint skrip pa vastkusten forvéntas bli battre genom
forslaget om att tillskjuta statliga medel till strandstddning.

e Informationskampanjen forvéntas paverka svenskarnas attityder till marin
nedskriapning och minska nedskrapningen pa striander, framst i s6dra delen av
Sverige. Med nuvarande budget nar kampanjen ut till 2,7 miljoner potentiella
konsumenter under en vecka. Med den foreslagna, utokade budgeten om en
miljon kronor skulle dubbelt s& manga konsumenter, cirka 5,4 miljoner, kunna
nas och annonstiden forldngas fréan en till tva veckor.

e Det regionala samarbetet forvintas ge synergieffekter och bland annat
reducera nationella kostnader for att minska den marina nedskrépningen.

BERORDA AKTORER

e Havs- och vattenmyndigheten, som ansvarig miljomyndighet.
e Naturvardsverket, som ansvarig miljdmyndighet.

KONSEKVENSER

e Den potentiella utslappsminskningen av mikroplaster till f61jd av atgdarderna
gér inte att beddma, eftersom mangden mikroplast fran marint skrdp inte gatt
att faststilla.

e Havs- och vattenmyndigheten far 6kade kostnader for strandstddning om 15
miljoner kronor per ar. Myndigheten far ocksa 6kade kostnader om 3 miljoner
kronor 2018-2019, dérefter en extra kostnad om 5 miljoner kronor per ar for
att utveckla informationskampanjer, samt fortsatta administrativa kostnader
om 12 personveckor for att delta i regionalt samarbete kring marin
nedskrapning och mikroplaster samt administrativa kostnader om 3
personveckor for att hantera beslut med mera om strandstédning och
informationskampanjer.

e Naturvérdsverket far 6kade administrativa kostnader om cirka 2 personveckor
for att fora en dialog med Havs- och vattenmyndigheten om
informationskampanjen.

e Naturvérdsverket far 6kade administrativa kostnader om cirka 2 personveckor
for att utdka insatserna i det regionala samarbetet med marin nedskrapning
med fokus pé avfallshantering.

¥ OSPAR Action 36 och HELCOM RS5
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10. Spridningsvagar:
Avloppsreningsverk, slam och
dagvatten

I det hér kapitlet redog6r vi for den kunskap som finns idag om hur mikroplaster
sprids vidare till hav, sjoar och vattendrag via avloppsreningsverk, avloppslam och
dagvatten. Vi belyser 4ven mdjligheterna att minska utsldppen via dessa
spridningsvagar och ger forslag till atgarder. Hir presenteras ocksa resultaten fran en
studie om bésta mojliga teknik for rening av mikroplaster i avloppsreningsverk.

Det finns dven andra mojliga spridningsvégar for mikroplaster, sdsom via luft och
snorojning. Kunskapen om hur och i vilken utstrackning mikroplaster sprids pa dessa
satt &r mycket begrénsad idag, men vi redogor for dessa spridningsvégar i kapitel 4, i
samband med spridning av mikroplast fran vagtrafiken.

10.1. Spridning av mikroplaster via
avloppsreningsverk

Det finns 431 avloppsreningsanldggningar storre dn 2000 personekvivalenter (pe) i
Sverige, som star for cirka 90 % av utslédppen fran avloppsreningsverk
(Naturvérdsverket och SCB 2016). Enligt SCB statistiska meddelande om vatten och
avlopp 2014 slipptes knappt 60 % av det renade avloppsvattnet till kustvatten, och
resten till inlandsvatten. Totalt slapps cirka 1-19 ton mikroplast ut med det renade
avloppsvattnet fran avloppsreningsverk arligen (Magnusson et al. 2016).

Avskiljningsgraden av mikroplaster dr hog i avloppsreningsverk, i storleksordningen
95-100 % for mikroplastpartiklar storre &n 300 um (Baresel et al. 2017; Magnusson
och Noren 2014). Utover utsldapp av mikroplast via renat avloppsvatten fran
avloppsreningsverk sker ett utslipp av mikroplast genom briddning®® av obehandlat
avloppsvatten fran ledningsnét respektive vid avloppsreningsverket. Denna méngd
uppskattas till 1-15 ton per ar (Magnusson et al. 2016). Av den totala mdngden
mikroplast som beréknas sldappas ut fran avloppsreningsverk harror alltsa en betydande
del fran braddningar. Trots detta utgdr den totala mangden mikroplast fran
avloppsreningsverk endast en liten del av den totala mdngden mikroplast som tillfors
havet enligt IVL:s kartldggning. Det finns dock studier som visar att koncentrationen
av mikroplast ar forh6jd i omraden néra utloppsledningar fran avloppsreningsverk
(Magnusson och Noren 2014). Det dr dérfor viktigt att belysa mojligheterna att minska
utslappen fran avloppsreningsverken ytterligare.

& "Braddning” innebar att avloppsvatten slapps ut orenat eller ofullstandigt renat till recipienten. Det sker till
exempel vid sadana férhallanden da avloppsledningsnatets eller avloppsreningsverkets kapacitet
Overskrids.

100



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6772
Mikroplaster

De storsta kartlagda kéllorna till den mikroplast som kommer in till reningsverken
hérror fran kladtvétt och hygienprodukter, vilka bidrar med mellan 66-910 ton
mikroplast per ar, och dér den storre andelen kommer fran tvitt av textil (Magnusson
et al. 2016). Utover dessa kéllor tillkommer dven mikroplast som kommer in till
reningsverken via dagvatten men det saknas idag data kring hur stor denna méngd ér.
Dagvatten kommer in till spillvattennétet i omraden med kombinerade avloppssystem
och, dér dagvatten pé olika sétt lacker in till spillvattennitet. I kombinerade
avloppssystem avleds dagvatten till reningsverken i samma ledningar som spillvatten
och dréneringsvatten. De kombinerade avloppsystemen finns framst i dldre bebyggelse
som byggdes till mitten av 1900-talet. De kombinerade avloppssystemen utgor cirka
13 % av avloppsledningsnétet i Sverige (Svenskt vatten 2016a). I nyare bebyggelse,
med sa kallade separerade eller duplikata system, avleds dagvatten separat och
belastar dirmed inte avloppsreningsverken. Dagvattenhanteringen i Sverige beskrivs
mer utforligt 1 avsnitt 10.2 nedan.

Det vatten som kommer in till reningsverken utover spillvatten frén hushall och
anslutna industrier bendmns ofta tillskottsvatten (inlickande vatten, dranvatten,
dagvatten). Andelen tillskottsvatten varierar mellan anldggningar men kan utgdra sa
mycket som 50 % eller mer av inkommande fléde. Stora volymer tillskottsvatten
spader ut det fororenade spillvattnet, vilket kan orsaka braddningar och medfora att
reningsverkets reningsgrad sénks, detta pa grund av ldgre vattentemperatur, kortare
uppehéllstid och utspadning. Utover att orsaka braddningar och férsdmra reningen i
avloppsreningsverk paverkar ocksé dagvattnen som avleds i kombinerade
avloppssystem kvaliteten pa det slam som avskiljs i avloppsreningsverken.

10.1.1. AVSKILJNING AV MIKROPLAST | AVLOPPSRENINGSVERK

Ett konventionellt avloppsreningsverk bestar av en kombination av mekanisk, kemisk
och biologisk rening, se figur 3. Den mekaniska reningen avskiljer fasta partiklar
sdsom toalettpapper, tops, sand och grus i borjan av reningen for att undvika att fa in
detta i efterfoljande reningssteg. Den biologiska reningen sker genom att
mikroorganismer renar vattnet fran fosfor, kvive och organiskt material, ofta i en sa
kallad aktivslamprocess dar mikroorganismer lever i flockar som halls i suspension i
bassédngen. Vid den kemiska reningen tillsétts fallningskemikalier till exempel
aluminium eller jarn, for att falla bort fosfor. Fallningen klumpar ihop sig och
sedimenterar till botten och kan avskiljas som slam, vilket pumpas till reningsverkets
slambehandling.

Mekanizk rening Kemisk rening
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Figur 3. Reningssteg i ett konventionellt avioppsreningsverk. Kalla: Naturvardsverket (2014).
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Kemisk fallning kan ske bade som forféllning vid férsedimenteringen,
simultanféllning i den biologiska reningen eller som efterfallning.

I Sverige ar det vanligt att avloppsreningsverk har ett sandfilter som slutpoleringssteg,
ibland kombinerat med efterféllning. Detta for att den suspenderade substansen i det
utgaende vattnet innehéller fosfor.

Slammet som bildas i reningsverket avskiljs och genomgér en efterfoljande
slambehandling. Syftet med slambehandlingen &r att minska volymen slam och att
stabilisera det innan slamavvattning. I Sverige ar den vanligaste stabiliseringsmetoden
anaerob rotning, dar mikroorganismer bryter ner det organiska materialet och bildar
biogas. Dérefter sker en avvattning av slammet for att minska mangden slam som
transporteras bort fran avloppsreningsverket. Rejektvattnet som avskiljs vid
slamavvattningen aterfors till reningsverkets vattenreningssteg.

Avloppsreningsverk ar bra pa att avskilja partiklar, varfor avskiljningsgraden av
mikroplastpartiklar dr hog trots att avloppsreningsverk inte dr designade for att rena
mikroplastpartiklar. Smé partiklar kommer i hogre grad att hamna i havet &n de storre
fraktionerna av mikroplast, i avloppsreningsverk med mekanisk, kemisk och biologisk
rening avskiljs partiklar > 300 um till mer &n 97 %. Mindre partiklar, > 20 um avskiljs
till minst 80 % (Noren et al. 2016). De avskilda partiklarna hamnar i avloppsslammet.
Det ar i dagslédget inte klargjort om anaerob rétning eller annan slamstabilisering har
nagon paverkan pa innehéllet av mikroplast i slam.

En studie genomford pa Viksbacka avloppsreningsverk i Helsingfors visade att 97,4-
98,4 % av mikroskrippartiklarna i storleksintervall fran 20 um avskildes ver den
mekaniska reningen och forsedimenteringen med en kemisk forféllning (Talvitie et al.
2017). Man antar att mikroskrépet binds till rens och storre partiklar i inkommande
avloppsvatten vilket ger en effektiv avskiljning. Ytterliggare avskiljning erholls i
aktivslamprocessen och eftersedimenteringen dir mikroskripet blandas med
slamflockar och avskiljs. En analys av storleksfraktioner och typ av mikroskrép visade
att de storre storleksfraktionerna (> 300 um) avskildes mer effektivt &n de mindre
storleksfraktionerna. En massbalans ¢ver reningsverket och slambehandlingen visade
att 20 % av de avskilda mikroskrappartiklarna dterfordes till reningsverkets
vattenrening som internbelastning via rejektvatten fran slamavvattningen, medan 80 %
hamnade i det torkade slammet som transporterades frén reningsverket.

Utifrén erfarenheter fran kartliggningar av avskiljning av mikroplast i konventionella
avloppsreningsverk, (Vollertsen och Hansen 2017; Noren et al. 2016a; Magnusson et
al. 2016b; Noren et al. 2016b; Magnusson et al. 2014; Magnusson och Wahlberg,
2014), och statistik dver utformning och rening i befintliga avloppsreningsverk i
Sverige (Naturvardsverket och SCB 2016), bér man kunna anta att reningsgraden av
mikroplast vid svenska avloppsreningsverk generellt sett &r hog. I samband med 6kade
reningskrav med avseende pa niringsdmnen installeras teknik som dven bidrar till en
okad avskiljning av mikroplast, vilket beskrivs i avsnitt 10.1.3.
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10.1.2. MIKROPLAST | AVLOPPSSLAM

Ar 2014 producerades 200 000 ton avloppsslam mitt som torrsubstans (TS) vid
svenska reningsverk. De storsta anvindningsomradena var jordbruksmark (25 %),
jordtillverkning (29 %) och deponitickning (24 %). Mangden mikroplast i slam som
ursprungligen kommer fran hushall uppskattas till 66—909 ton/ar (Magnusson et al.
2016). I denna uppskattning saknas bidraget av mikroplast frdn dagvatten eftersom
den méngden in till avloppsreningsverk inte har kunnat kvantifieras i IVL:s
kartlaggning.

I en dansk studie har mikroplastkoncentrationen uppskattats till 0,7 % av det
avvattnade slammet, eller 2 % av torrvikten matt som torrsubstans (Vollertsen och
Hansen 2017). I den danska studien analyserades koncentrationen av mikroplast i
akermark med respektive utan slamgddsling. Resultaten visade att koncentrationen av
mikroplast i marken var lag, cirka 10 mg/kg. Jorden som inte gédslats med slam
innehdll mer mikroplast dn den slamgodslade. Detta kan tyda pa att andra kéllor av
mikroplast till akermark &r stdrre &dn det som tillfors via slam, t ex atmosférisk
deposition, och behover utredas vidare. En annan mdjlig forklaring ar analysosékerhet
vid analys av mikroplast i mark (Vollertsen och Hansen 2017).

Det finns idag fa studier av vad som hiander med mikroplast i mark (Nizetto et al.
2016) har genomfort en modelleringsstudie dir de antar att mikroplasternas
forflyttning 1 mark kan liknas vid de processer som bidrar till markerosion.
Mikroplasternas storlek och densitet har betydelse for hur de forflyttas (Nizetto et al.
2016).

Det finns fa studier av mikroplasters effekter pad marklevande organismer. Vid de
faltforsok med slamgddsling 1 Skane, som péagatt i drygt 30 ar i Hushallnings-
séllskapets regi, har inga negativa effekter av slamgddsling kunnat pavisas pad maskar
(Johansson och Torstensson 1998; Andersson 2015).

10.1.3. BASTA MOJLIGA TEKNIK FOR RENING AV MIKROPLASTER

Enligt uppdraget fran regeringen har en studie av bésta mojliga teknik for avskiljning
av mikropartiklar av plast i avloppsreningsverk genomforts. Resultaten fran studien
presenteras i sin helhet i underlagsrapporten Tekniska 16sningar f6r avancerad rening
av avloppsvatten (Baresel et al. 2017).*" Vidare har HaV bestillt en liknande rapport
om avancerad rening och teknik for avskiljning av mikroplast fran avloppsvatten
(Noren et al. 2016). Det hér avsnittet baseras till stora delar pa dessa rapporter.

Som tidigare ndmnts avskiljs mikroplast till stor del i ett konventionellt
avloppsreningsverk, vilket har undersokts i ett stort antal studier. *° De
reningsprocesser som studerats och bedomts inom ramen for detta uppdrag utgor
kompletterande reningssteg till den redan befintliga reningen av avloppsvatten och kan

% Studien innehaller dven en genomgang av tekniker for avskiljning av lakemedelsrester och andra
odnskade amnen. Dessa resultat har redovisats i regeringsuppdraget "Avancerad rening av avloppsvatten
for avskiljning av lakemedelsrester och andra odnskade dmnen- behov, teknik och konsekvenser”

% Vollertesen och Hansen 2017; Noren et al. 2016a; Magnusson et al. 2016;Noren et al. 2016b; Magnusson
et al. 2014; Magnusson och Wahlberg, 2014).
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antingen integreras i den befintliga reningsprocessen eller utgora efterfoljande
reningssteg.

Bedomningen av tekniska l6sningar med avseende pa rening av mikroplaster visar
tydligt att det endast dr Ultrafiltrering (UF) som kan ge en fullstidndig borttagning av
mikroplaster fran avloppsvatten, enligt gillande storleksdefinition som avser partiklar
mellan 1 pm och 5 mm. Som vi tidigare ndmnt renar reningsverk redan idag bort 95-
100 % av mikroplaster storre 4n 300 um fran vattenfasen och mellan 70 till 99 % av
partiklar storre &n 20 um. Hur det ser ut for minde partiklar &r mindre ként, da dessa
inte inkluderats i tidigare analyser. En effektiv rening med UF-tekniken avser hér
alltsa att avldgsna de resterande mikroplasterna fran avloppsvatten (Baresel et al.
2017).

Forutom storleken ér det framforallt densitet, textur och laddning hos mikroplaster
som styr avskiljningsgraden i olika reningssteg. Aven andra reningstekniker som
mikrosilning-, sedimenterings- och flotationstekniker kan anvéndas for en separering
av mikroplaster med hog respektive 14g densitet. Endast en UF kan dock &stadkomma
en fullstdndig rening oberoende av densitet (Baresel et al. 2017).

Nedan ges exempel pa tillgdngliga tekniker och processtekniska 16sningar som
beddms ha en viésentlig reningseffekt avseende mikroplaster utover den avskiljning
som sker i ett konventionellt avloppsreningsverk (se kapitel 10. 3.1).

MBR/ULTRAFILTRERING (UF)

Ultrafiltrering (UF) &r en av de olika membranfiltreringstekniker som kan anvéndas
inom vattenrening for en fysikalisk separering av fororeningar fran vattnet, och &r en
teknik som resulterar i en fullstdndig avskiljning av mikroplast (Baresel et al. 2017).
Ultrafilter kan beroende pa membranval avskilja partiklar ner till cirka 0,1 pm
(beroende pa porstorlek). UF har en bra reningseffekt pa partiklar, mikroplaster,
patogener och bakterier och ddrmed &ven pa multiresistenta bakterier, dock inte
resistensbildning generellt (Baresel et al. 2017). UF renar inte bort icke partikelbundna
fororeningar, vilket innebér att de flesta ldkemedelsrester inte avskiljs. Déremot kan
UF, separat eller i en membranbioreaktor (MBR) utgora en bra forrening innan
avancerad reningsteknik sdsom ozonering eller rening med aktivt kol for avskiljning
av lakemedelsrester och andra féroreningar.

MembranBioReaktor (MBR)-processer ér aktivslamprocesser som anvénder sig av UF
som separeringssteg istillet for traditionell sedimentering for avskiljning av
suspenderat material. Detta mojliggdr en hdgre slamhalt 1 processen och en betydligt
mindre platskrdvande separationsprocess 4n en sedimenteringsanldggning, vilket totalt
sett medfor en mer kompakt reningsprocess. UF integrerat i huvudreningen pé
avloppsreningsverk som MBR finns i fullskala, men &r mer ovanligt som separat
reningssteg pa avloppsreningsverk. Kalmar vatten har efter pilotférsok med UF som
separat reningssteg planer pé att inkludera denna investering i inriktningsbeslutet som
fattas kring investering i ett nytt avloppsreningsverk som planeras att tas i drift 2023
(Ullman 2017).
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Det finns olika tekniska 16sningar, vanligast ar filtrering i flat-sheet eller hollow-fibre
membran varav den forra anvénder sig av ett overtryck pa koncentratsidan och den
senare av ett undertryck pé permeatsidan (Baresel et al. 2017).

En viktig aspekt vid drift av UF &r att membranytorna med tiden far en beldggning, sa
kallad. fouling, vilket gor att permeabiliteten minskar och mer energi kravs for att
uppritthalla genomflodet. Igenséttningen av membranen bestims bade av
avloppsvattnets sammanséttning och reningsprocessen. Darfor kravs regelbunden
rengdring av membranen med olika tvéttlosningar. Frekvensen beror pa
driftparametrar och membranutformning.

UF kan i princip anvéndas vid alla anldggningsstorlekar, 4ven om storleken paverkar
bade den tekniska utformningen och kostnaderna (Baresel et al. 2017). UF har ett
relativt litet platsbehov och integrerat i huvudreningen (MBR) ger den en vildig
kompakt reningsteknik genom att biologin kan arbeta vid hogre slamhalt.

UF kriver stora investeringar. Totalkostnaden uppskattas till 0,5-0,75 kr/m’ for stora
anldggningar (100 00 pe), med en tydlig skaleffekt da totalkostnaden uppskattas till 1-
1,5 kr/m’ for mindre anlidggningar (10 000 pe) (Baresel et al. 2017). Det ér en
energikrdavande process, bade vad géller tillverkning av kemikalier och fér membran,
samt vid drift. Elférbrukningen i drift ar 0,1-0,5 kWh/m”.

MIKROSILNING MED SKIV- ELLER TRUMFILTER

Filtrerande tekniker avskiljer partiklar ner till en specifik storlek. Huvudsyftet ar ofta
att avskilja suspenderade partiklar (SS, suspenderad &mnen) och andra fororeningar
bundna till partiklar, vilket betyder att &ven avskiljning av mikroplaster kan fas pa
kopet (Noren et al. 2016). Ju mindre filtrets porstorlek &r, ju storre avskiljning av
partiklar. Mikrosilning sker ofta genom en vdvd duk dar avstandet mellan tradarna
anpassas for att producera mikrosilar med olika porstorlek. Mikrosilar konstrueras till
exempel som skivfilter eller trumfilter och kan anvdndas som forrening pa
avloppsreningsverk (ersétter forsedimentering), eller som tertidr rening med
efterpolering av fosfor och suspenderat material vilket dr den vanligaste applikationen.
Mikrosilning ldmpar sig &ven som forbehandling till ultrafiltrering/membranbioreaktor
(MBR) eller tillavancerad rening for avskiljning av mikrofororeningar med aktivt kol
och/eller ozonering. Forbehandlingen avskiljer partiklar som annars skulle forsdmra
reningseffektiviteten i den avancerade reningen (Baresel et al. 2017).

Porstorlekarna varierar fran 10 till 1000 um, dér alltsa partiklar storre dn detta avskiljs.
Filtren backspolas regelbundet och backspolvattnet behandlas separat eller leds
tillbaka till reningsverkets inlopp. For att bibehalla filterkapaciteten och undvika
igensittning behdver filtren rengoras regelbundet.

Viidndnen (2017) har visat att for ett mikrofilter med porstorlek 100 pm som anvénds
som forrening var avskiljningsgraden 30-60% av mangden suspenderat material.
Samma filter, men i kombination med kemisk fillning gav en markant 6kad
avskiljningsgrad, med > 90 % avskiljning av suspenderat material, och 95-97 %
avskiljning av totalfosfor.
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Pé Ryaverket i Goteborg har en skivfilteranlédggning installerats som sista reningssteg.
Anldaggningen ar i drift sedan 2010. Skivfilterdukarna har en porstorlek pa 15 um och
tar bort partiklar innehallande fosfor, kvéve och organiskt material. Huvudsyftet med
att installera skivfilter var dock att reducera utgaende halt av fosfor under
utslappskravet pa 0,3 mg P/I, med en yteffektiv och kompakt anldggning. Reningen
resulterar i partikelavskiljning motsvarande 80 % och en utgaende fosforhalt pa 0,2
mg P/1 (Nunes et al. 2013 ). Mikrosilar ar effektiva for att avskilja partiklar som &r
storre an mikrosilens porstorlek, dédremot avskiljer de inte mindre partiklar bra. Wilen
med flera (2016) visar i en studie av Ryaverkets mikrosilar att antalet partiklar < 2-5
um Okar efter skivfiltret vilket forklaras av att storre partiklar bryts ner till mindre pa
grund av de skjuvkrafter som uppstér vid silningen genom filterduken. Eftersom dessa
partiklar dr sd sma ar bidraget till mangden suspenderad substans i utgdende vatten
liten.

Drifterfarenheter har visat pa vikten av att optimera spolfrekvens och rengoring av
skivfiltren. For att erhélla bésta resultat sker rengoringen med saltsyra och
natriumhypoklorit. Driftkostnaden for skivfilteranldggningen pa Ryaverket ar cirka
0,02 kr/m’, dir storsta delen utgors av elkostnad for spolpumpar (Nunes et al. 2013).
Elforbrukningen uppskattas till 0,013 kW/m’ filtrerat vatten for filtrering av vatten
med 15 till 35 mg SS/1. Totalkostnaden for reningen i skivfilter vid en
standardinstallation uppskattas till ndgonstans i intervallet 0,1-0,2 kr/m’ beroende pa
flodesforhédllanden av Gryaab. Gryaabs egen installation pad Ryaverket kostade dock
mer pa grund av komplexa lokala forutsittningar (Gingsjo och Mattsson, 2017).

BRADDVATTENRENING

Bréaddvattenrening, 4ven kallad hogflodesrening, kan installeras vid
avloppsreningsverk for att rena en del av avloppsflddet vid tillfdllen dd inkommande
flode &r for hogt for att behandlas i1 anldggningens huvudrening,. Istillet for att leda
forbi orenat vatten kan det genomga en bridddvattenrening, dir framforallt fosfor och
organiskt material avskiljs. Reningsprocessen utgors ofta av en direktfallning med
kemikalier, ibland med stod av mikrosand som accelererar sedimenteringshastigheten
sa kallad Actiflo-process. Reningsgraden for fosfor i denna process kan uppgé till mer
an 95 %. Rening med mikrosilning i ett trum- eller skivfilter &r ocksa en applikation
for braddvattenrening.

En viktig aspekt vid brdddvattenrening &r att tekniken ska kunna driftséttas med kort
varsel, och snabbt ge en hog reningseffektivitet. Rening av mikroplast i
braddvattenrening &r inte sa vanligt forekommande i referenslitteraturen, men i
analogi med den effektiva avskiljningen av partiklar och mikroplaster i konventionella
avloppsreningsverk med kemisk fallning samt med mikrosilning bor
braddvattenrening vara ett sétt att minska utslidpp inte bara av fosfor och organiskt
material, utan dven av mikroplast. Teknik for braddvattenrening skulle 4ven kunna
installeras for att rena bréddvatten pd ledningsnitet. [ Képenhamn har en kombination
av trumfilter, UV-behandling och skivfilter anvénts for braddvattenrening pa
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ledningsnitet (Andersen et al. 2005). Ett komplement till braddvattenrening &r att
utnyttja flodesutjimning i ledningsnétet och in till avloppsreningsverken.

VATMARKER

Genom att efterpolera det renade avloppsvattnet i en vatmark kan ytterligare
mikroplastpartiklar avskiljas. I ett examensarbete presenteras en studie av
dagvattendammar och vatmarker dér alla anldggningar visade pa en
mikroplastavskiljning p& upp emot 90-100 % (Jonsson 2016).

10.1.4. BEDOMNING AV MOJLIGHETERNA ATT MINSKA UTSLAPP AV
MIKROPLAST FRAN AVLOPPSRENINGSVERK

Det finns ett antal bestimmelser som styr utsldpp fran Sveriges reningsverk idag. Som
for manga andra kéllor och spridningsvigar av mikroplaster ér problematiken och
begreppet mikroplast relativt nya och det finns ingen reglering som i dagsldget anger
krav géllande utslapp frén avloppsvatten, dagvatten eller slam frén avloppreningsverk.

AVLOPPSDIREKTIVET

EU:s avloppsdirektiv (91/271/EEQG) syftar till att motverka skador pa miljon, orsakade
av utslépp av avloppsvatten frén titbebyggelse och fran vissa industriella processer.
Sverige har infort avloppsdirektivet i svensk lagstiftning, dels genom miljébalken, dels

genom Naturvardsverkets foreskrifter om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(NFS 2016:6).

EU:s avloppsdirektiv (91/271/EEG) ér ett av de viktigaste politiska instrumenten inom
EU:s regelverk for vattenhantering. Det omfattar allt avloppsvatten som samlas upp i
ledningsnét, men kvantitativa krav stills bara for de reningsverk som betjénar mer &r 2
000 personer.

EU:S SLAMDIREKTIV (86/278/EEC)

Hanteringen av slam frén avloppsreningsverk styrs av EU:s slamdirektiv
(86/278/EEC). Direktivet uppmuntrar korrekt anvdndning av slam inom jordbruk.

TILLSTANDSPROVNING

Avloppsreningsverk med en anslutning av mer dn 2 000 personekvivalenter kraver
idag tillstand enligt miljobalken for att drivas (miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. i
miljobalken). Vid tillstdindsprévningen beslutas om tillstand ska ldmnas samt de
villkor som behdver uppfyllas for att begrénsa skador och andra oldgenheter som kan
orsakas av verksamheten. For att kontrollera utslapp fran avloppsreningsverk sétts i
Sverige utslappsvillkor enligt hinsynsreglerna 2 kap 2-5§§ miljobalken, vilka bland
annat innefattar forsiktighetsprincipen och bésta mojliga teknik (BMT)
(Naturvardsverket och Svenskt vatten 2013).

Utsléppsreduktioner kan astadkommas genom omprdvning av befintliga tillstand (24
kap. 5 § miljobalken).
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SKARPTA KRAV I GENERELLA FORESKRIFTER

Med stdd av 9 kap 5§ kan regeringen meddela generella foreskrifter om forbud,
skyddsatgarder, begransningar och andra forsiktighetsmatt for att uppfylla Sveriges
internationella ataganden. Dessa foreskrifter ska dé vara generella och gélla alla
verksamheter. Ett sddant exempel dr SNS 19947, géllande utslappskrav for kvave for
reningsverk med mer &n 10 000 personekvivalenter.

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt styrmedel som infordes i och med tillkomsten av
miljobalken 1999 och regleras i 5 kap. miljobalken.

Miljokvalitetsrelaterade normer som hérleds frén miljokvalitetsmalen ar kvantitativa
begrinsningsvérden i miljon och ska grunda sig pé vetenskapliga kriterier.

LAGEN OM ALLMANNA VATTENTJANSTER

I kommunernas samhéllsuppdrag ingér att tillhandahélla vattentjanster vilket omfattar
vattenforsorjning och avlopp. Lagen om allménna vattentjanster tradde i kraft den 1
januari 2007 och syftar till att sdkerstdlla att vattenforsérjning och avlopp ordnas i ett
storre sammanhang, om det behdvs med hénsyn till skyddet for médnniskors hélsa eller
miljon. Vattentjansterna finansieras genom avgifter.

HELCOM OCH OSPAR

HELCOM:s rekommendation. 28E/5 anger krav pa rening av kommunalt
avloppsvatten och rekommendation. 23/5 krav pa god hantering av dagvatten. OSPAR
har inga beslut eller rekommendationer for kommunalt avloppsvatten. Inom bada
havskonventionernas regionala handlingsplaner for marint skrap finns atgérder riktade
mot avskiljning av mikroplaster fran avlopps- och dagvatten. Sverige har sarskilt
atagit sig att bidra till att sammanstélla kunskap om bésta teknik for kostnadseffektiv
rening av dagvatten och avloppsvatten fran mikroplaster till 2018.
Sammanstéllningarna ska anvéndas som underlag for att utveckla atgirder pé regional
niva eller vigledning till atgirder pé nationell niva. Det kan till exempel leda till
revision av HELCOM:s rekommendationer. HELCOM antog nyligen en ny
rekommendation om slam, 38/1. OSPAR har inte lagt mycket fokus pa anvandningen

91
av slam.

10.1.5. BEDOMNING AV NATIONELLT STYRBEHOV

Utifréan den kunskap som finns idag om mikroplast i miljon &r det tveksamt om
ytterligare krav pa avskiljning av mikroplast vid avloppsreningsverk kan motiveras
baserat pa miljobalken eller annan lagstiftning. Detta eftersom de till storsta delen
redan avskiljs i ett konventionellt avloppsreningsverk. En storre del av mikroplasterna
som slapps ut fran avloppsreningsverk sldapps ut via braddning. Ur ett
recipientperspektiv kan en minskad belastning av bade nérsalter och mikroplast
motivera ett fortsatt fokus pd att minimera mangden obehandlat avloppsvatten som

9" Tva OSPAR rekommendationer rérande slam: OSCOM Recommendation to Take all Possible Steps to
Reduce at Source the Contamination of Sewage Sludge with Heavy Metals, 1980; och 1990-2 Methods of
Monitoring Dumping Grounds for Sewage Sludge
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slépps ut, och att installera braddvattenrening for att minska belastningen pa
recipienten fran denna killa.

VA-branschen star infor 6kade strategiska atgarder och investeringar for att trygga den
langsiktiga héllbarheten (Svenskt vatten 2016b). Dessa atgérder omfattar hela VA-
omrédet och handlar om en tryggad dricksvattenforsorjning, klimatanpassning,
fornyelsearbete pa ledningsnét samt att méta skirpta och nya reningskrav for
avloppsreningsverk. Utmaningar for att &stadkomma detta handlar om att ha en
strategisk investeringsplanering, dér resurser kravs bade i form av pengar och personal
med tillrdckligt med tid och kompetens, vilket ar svéarast for mindre kommuner. VA-
branschen dr inne i en fas dar manga verksamheter far nya, skérpta miljotillstand.
Manga anldggningar har varit i drift sedan 60- och 70-talet- och genomgér nu
upprustning och ombyggnation. Synergier mellan rening av néringsimnen, andra
fororeningar och mikroplaster bor kunna leda till en 6kad processteknisk kunskap och
okad avskiljning av mikroplaster da reningsverk byggs om for att méta 6kade
reningskrav.

Aspekten med mikroplast och tekniker som ger en mer l4ngtgéende avskiljning kan
lyftas fram i ett resonemang kring teknikval vid processanpassning av ett
avloppsreningsverk i samband med skérpta tillstdndskrav med avseende pa kvive,
fosfor och BOD. Till exempel har ultrafiltrering/MBR visat sig ge en fullstindig
avskiljning av mikroplast, och kan samtidigt vara en kompakt, yteffektiv 16sning som
kan vara aktuell for att effektivisera konventionella aktivslamprocesser med begriansad
yta att disponera. Tva av virldens storsta MBR-anldggningar planeras nu att installeras
pa Henriksdals avloppsreningsverk respektive Himmerfjardsverket bada i Stockholm.
P& Gryaab i Goteborg har man skivdiskfilter sedan négra ar tillbaka for att nd en mer
langtgaende fosforrening, vilket ocksa resulterar i ytterligare mikroplastavskiljning.
Mikro- och ultrafiltrering avskiljer mikroplast, och utgdr dven en bra forrening innan
avancerad reningsteknik sdsom ozonering eller anvidndning av aktivt kol for
avskiljning av ldkemedelsrester och andra fororeningar.

En avskiljning av mikroplast i avloppsreningsverk innebér att mikroplasterna hamnar i
avloppsslammet. Det finns fa studier av vad som sker med den mikroplast som hamnar
pa &kermark, och om mikroplasten kan na havet den vigen. Detta ér ett omrade som
kraver mer forskning.

10.1.6. FORSLAG TILL STYRMEDEL OCH ATGARDER

For att minska méngden mikroplaster som nar vattendrag, sjoar och hav ar det viktigt
med ett effektivt och brett uppstromsarbete som minskar tillférseln av oonskade
dmnen, sdsom mikroplaster frén bland annat dagvatten, textil och hygienprodukter.

Ett effektivt uppstromsarbete behover bedrivas i ett samarbete pa lokal niva genom
konkret arbete med gemensam malbild for VA-huvudman, lokal tillsynsmyndighet
och verksamhetsutdvare. Det behdver ocksé bedrivas strategiskt pé regional, nationell
och internationell nivd med gemensam malbild och samarbete mellan myndighet,
branschorganisation och néringsliv.

Uppstromsarbetet forstiarker behovet av standardiserade metoder for att provta och
analysera mikroplaster.
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FORESKRIFT OM PLAN FOR FOREBYGGANDE ATGARDER

Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag om hallbar aterforing av fosfor presenterat
ett forslag till forfattning: Férordning om produktion, saluhallande, 6verlatelse och
anvéndning av avloppsfraktioner, biogddsel och kompost (Naturvardsverket, 2013).
Forfattningsforslaget omfattar, utover regler kring anvéndning av slam, biogddsel och
kompost, dven en skrivning kring krav pa dokumenterat, forbebyggande arbete for att
forbattra kvaliteten pé fraktionerna. Detta foreslas ske genom att verksamhetsutovaren
uppréttar en plan som beskriver vilka forebyggande atgarder som vidtas i syfte att
minimera forekomsten av metaller, organiska &mnen och andra o6nskade &mnen i
fraktionerna. Naturvardsverket foreslés erhdlla ett bemyndigande for att ta fram en
foreskrift kring vad en sddan plan ska innehalla mer i detalj, dér en mdjlig atgérd kan
vara att inkludera dven mikroplast.

Konsekvensbedomning

Arbetet med forebyggande atgirder medfor att krav om atgarder kommer riktas till
industrier och andra verksambheter, sdsom till exempel krav om substitution av farliga
kemiska produkter mot mindre farliga eller krav pa utokad rening eller
omhéndertagande av avloppsvatten. Allt detta, utover hogre VA-avgifter, leder till
hogre kostnader for verksamhetsutdvaren. Samtliga avloppsreningsverk skulle sa
sméningom omfattas av kravet pa forebyggande atgérder. I regeringsuppdraget om
hallbar fosforaterforing berdknades totalkostnaden for samtliga avloppsreningsverk till
cirka 100—180 miljoner kronor.

VAGLEDNING KRING OKAD KONTROLL AV BRADDNINGAR

Eftersom mikroplast avskiljs sa effektivt i avloppsreningsverk, utgor andelen
mikroplast som hérrér fran briddningar en betydande del av det totala utsléppet av
mikroplast fran avloppsvattenrening. Naturvardsverket har tagit fram nya foreskrifter
om rening och kontroll av utslépp av avloppsvatten frén titbebyggelse (NFS 2016:06)
som borjade gélla 1 januari 2017. Dessa ersitter foreskrifterna om rening och kontroll
av utslapp av avloppsvatten fran titbebyggelse (SNFS 1994:7 och SNFS 1990:14)
som varit i kraft i drygt 20 &r.

Den nya foreskriften stéller krav pa kontroll av braddat avloppsvatten bade pa
ledningsnaétet och vid eller i avloppsreningsanldggningen. Under 2017 kommer
Naturvardsverket att ta fram en skriftlig vagledning till foreskriften, och ett antal
seminarier kommer hallas. Vagledningen vander sig till tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare. Genom en tydligare vigledning och 6kad kontroll av
braddningarna bor mdjligheterna att gora en béttre kartlaggning av bradddningarna dka,
vilket i forldngningen kan ge underlag for fortsatt arbete for att minska den briddade
mangden avloppsvatten, och dirmed utsldppet av mikroplast.
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BESTALLARGRUPP FOR UTVECKLING AV AVANCERAD RENING

En bestdllargrupp ar, som beskrivet i kapitel 5, ett flerarigt samarbete mellan olika
upphandlande offentliga aktorer (och i forekommande fall d&ven andra aktérer som gor
anskaffning under likartade forutséttningar) som syftar till att hoja kvaliteten i
upphandlingar genom gemensam uppbyggnad av kunskap och samverkan kring krav
och upphandlingsmetoder. Energimyndigheten, som har arbetat med bestéllargrupper
och innovationsupphandlingar sedan 1990-talet, bedomer att bestéllargrupper &r ett
effektivt sétt att 4stadkomma nya 16sningar.

Vad giller avloppsrening sa finns ett behov att vidareutveckla avancerad
avloppsvattenrening for avskiljning av ldkemedelsrester, mikroplast och andra
odnskade &mnen. En bestéllargrupp skulle kunna vara ett effektivt sétt att arbeta med
kravstéllandet i upphandling av ny teknik eller systemldsningar genom testning och
verifiering av ny teknik, och metod- och normutveckling. Genom att enas om metoder,
krav och kriterier kan upphandlingar bedrivas effektivare och ge béttre konkurrens pa
marknaden.

Naturvardsverket avser att undersoka mojligheterna att initiera en bestillargrupp for
avancerad rening under 2017. Finansieringsbehovet for att driva en bestéllargrupp ar
cirka 1,9 miljoner kronor per ar. Det inkluderar en fast sekretariatfunktion och
finansiering av ett antal forstudier.

Konsekvensbedomning
Berorda aktorer
Bestéllargrupper bestar vanligen av foretrddare for verksamheter inom kommuner,

landsting och stat, men foretag kan ocksa delta. I detta fall bor en bestdllargrupp besta
av verksamhetsutovare, kommuner och Svenskt vatten.

Vibeddmer ocksa att foljande myndigheter bor ha en stodjande roll till en bestéllar-
grupp utifran sina ansvarsomraden: Naturvardsverket, Upphandlingsmyndigheten och
Havs- och Vattenmyndigheten.

Kostnader

For att bestdllargruppen ska fungera dndamalsenligt 6ver tid behdvs dels en fast
sekretariatfunktion, dels medel till forstudier och projekt. Vidare tillkommer kostnader
for att initiera arbetet med bestéllargrupper for Naturvardsverket, samt administrativa
kostnader for de kommuner, myndigheter och andra berérda aktorer som deltar i
bestéllargruppen.

o Sekretariatsfunktion
Ett sekretariats uppgift ar att organisera moten, ta fram beslutsunderlag, skota
administration kring forstudier och skriva ans6kningar om storre
utvecklingsprojekt. Funktionen kan lidggas hos ndgon av medlemmarna i
bestdllargruppen, hos en branschorganisation, konsultfirma eller liknande. Vart en
sekretariatfunktion placeras ldmpligast i det har fallet aterstar att undersoka.
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En bestillargrupp bor vara flerarig for att na resultat. Sekretariatsfunktionen for
Energimyndighetens mindre bestéllargrupper beviljas vanligen finansiering for 3
ar 1 taget med ett bidrag pa ca 900 000 kronor per ar. Energimyndigheten
tillimpar Gruppundantagsforordningen artikel 27 Innovationskluster, som
stodgrund. Stédnivan uppgar till 50 % och medlemmarnas arbetstid rdknas som
medfinansiering.

o  Forstudier
Forstudier kan handla om kartldggningar, mindre utredningar och tester samt olika
former av beslutsunderlag. Resultaten fran forstudierna kan till exempel vara att
gé vidare och starta ett utvecklingsprojekt, pdborja en innovationsupphandling
eller utarbeta nya krav eller kriterier for upphandling. Erfarenheter frén bland
annat Upphandlingsmyndigheten &r att medel till forstudier med fordel bor finnas,
for att inte tappa tempo och uppritthalla engagemang hos de som ar involverade i
bestdllargruppen. Det dr ocksa visat sig att forstudierna bor finansieras till 100 %.
Orsaken ér att det &r projekt i tidiga skeden dér det kan vara svért att koppla det
till en direkt nytta for en enskild aktor. Energimyndigheten har till exempel avsatt
en budget om ca 1 miljon kronor per &r for forstudier for sin nystartade

bestillargrupp “sméhus”.”?

e Projekt
Kostnader for bestillargruppernas projekt, sdsom utvecklingsprojekt och
innovationsupphandling, varierar och gér inte att faststélla exakt. Finansiering av
projekten sker forslagvis via myndigheters och andra institutioner ordinarie
utlysningar, se nedan.

Darutover behdver gruppens medlemmar sdka ytterligare finansiering for storre
projekt. Naturvérdsverkets eventuella bestéllargrupper skulle kunna hanvisas att
soka i till exempel Naturvardsverkets egen utlysning Stadsinnovationer - stod till
spetstekniker och avancerade systemlosningar. Det finns ocksé mojlighet att soka
finansiering fran andra aktdrer sésom Vinnova, Energimyndigheten,
branschorganisationer och andra forsknings- och innovationscentra.

VERKA INOM EU OCH INTERNATIONELLT

Bidra till oversyn av EU:s avloppsdirektiv

En 6versyn av EU:s avloppsdirektiv kommer troligtvis att paborjas under 2017.
Naturvardsverket som ansvarig myndighet for direktivet kommer att delta i revisionen.
Problematiken med mikroplaster och deras avskiljning i avloppsreningsverk kommer
att beaktas, sarskilt gillande braddning. Utveckling av béttre metoder for att méta och
kontrollera halter av olika typer av mikroplaster i avloppsreningsverk é&r viktigt for
eventuell kravstéllan. Sverige kommer att fora samma resonemang om krav péa dkad

2 Eftersom stodnivan pa forstudierna &r 100 % ar Gruppundantagsforordningen inte tillamplig.
Energimyndigheten har 16st det genom att teckna ramavtal med 2 féretag. Energimyndigheten kan darmed
enkelt avropa de forstudier som bestallargrupperna efterfragar. Ett enklare satt (utan
upphandlingsférfarande) for Naturvardsverket kan vara att utnyttja férordningen om férsumbart stod.
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rening som pa nationell niva (se ovan). Det dr dock viktigt att alla EU-1ander fullt ut
genomfor och uppfyller direktivets krav.

HELCOM och OSPAR

Sverige ska fortsitta bidra till att 6ka kunskapen om mikroplaster i avloppsvatten och
slam, samt om kostnadseffektiva, bra tekniker for avskiljning av mikroplaster i
avloppsreningsverk. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r samordningen av
Sveriges insatser i de regionala havskonventionerna, med stdd av andra myndigheter
och Milj6- och energidepartementet. Naturvardsverket ansvarar med stod av Havs-
och vattenmyndigheten for att bevaka och bidra till genomforande, rapportering och
utveckling av HELCOM:s rekommendation 28E/5 om kommunalt avloppsvatten,
23/5 om dagvatten och 38/1 om slam, samt bidra till de atgdrder i HELCOM och
OSPARs regionala handlingsplaner for marint skrép som omfattar
avloppsvattenrening och dagvattenhantering (se bilaga 3).”

I HELCOMs handlingsplan for marint skrép finns ett antal regionala &tgérder riktade
mot 6kad kunskap om mikroplaster i avloppsvatten och slam, samt kostnadseffektiva,
bra tekniker for avskiljning av mikroplaster i avloppsreningsverk. Sverige har sérskilt
atagit sig att bidra till att sammanstélla kunskap och bésta teknik for kostnadseffektiv
rening av dagvatten och avloppsvatten frdn mikroplaster till 2018 (se bilaga 3).
Sammanstéllningarna ska anvéndas som underlag for att utveckla atgirder pé regional
niva eller vigledning till atgirder pa nationell niva.

Naturvardsverket bor utveckla och dka sitt bidrag till HELCOM:s arbete med atgérder
riktade mot mikroplaster i avloppsvatten och slam. Hiansyn bor tas till resultat fran det
hir regeringsuppdraget. Naturvardsverkets insatser i HELCOM skulle dven kunna
bidra till liknande atgirder inom OSPAR:s regionala handlingsplan for marint skrép.

10.2. Spridning av mikroplast via dagvatten till
hav, sjoar och vattendrag

Med dagvatten avses hr, i likhet med propositionen till lagen om allménna
vattentjanster,” tillfalliga floden av exempelvis regnvatten, sméltvatten, spolvatten
och framtrangande grundvatten. Dagvatten ar i sig inte en kélla till mikoplaster men
kan fungera som en spridningsvig for mikroplast och andra fororeningar som
dagvattnet for med sig till hav, sjéar och vattendrag. Kéllor till mikroplast dar
dagvatten kan fungera som en spridningsvég till havet ar enligt IVL:s kartliggning
framst vig- och dickslitage, konstgrisplaner, industriell produktion och hantering av
primérplast, ytbehandling och méalning av byggnader med mera. samt nedskrdpning, se
tabell 2 nedan. Forenklat kan ségas att kéllor till mikroplast dir dagvatten &r en
betydande spridningsvég ar slitage och aktiviteter utomhus dar plastmaterial anvénds.

I dagslaget finns det dock inga tillgéngliga data om forekomsten av mikroplast i
dagvatten varfor det dr osékert i vilken utstrackning mikroplaster fran dessa kéllor

9 HELCOM RL4 och RL7, OSPAR Action 42
 Prop. 2005/06:78, Allménna vattentjanster
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sprids till hav, sjoar och vattendrag. IVL har uppskattat den mangd mikroplast som
sprids till havet via dagvatten till ~ 70-10° mikroplastpartiklar per &r i Sverige. Det bor
framhaéllas att uppskattningen ar baserad pa forenklade antaganden och syftar inte till
att ge en exakt siffra utan en grovt uppskattad storleksordning (Magnusson et al.
2016). Dagvatten for inte bara med sig plast- och gummipartikar till orsakade av
slitage utan kan dven fora med sig storre plastbitar alltsa storre dn 5 mm till havet. De
storre plastbitarna kan sedan brytas ner till mikroplast i miljon.

Tabell 2. Kallor till mikroplast som sprids via dagvatten

KALLA TILL MIKROPLAST (ca ton /ar) TRANSPORTVAG TILL (ca ton /ar)
HAVET
Vagbanor och dack 8190 Dagvatten, Ingen data
avloppsreningsverk (AVR), luft
Konstgrasplaner 1640 — Dagvatten Ingen data
2460
Industriell produktion och 310-530 Avloppsvatten fran industri Ingen data
hantering av primarplast /ARV, dagvatten
Ytbehandling och malning av 130-250 Dagvatten, en del till ARV Ingen data
byggnader, m.m.
Nedskrapning Ingen data, Dagvatten eller direkt till havet  Ingen data
troligen
mycket stor
kalla.
Anléggningar for atervinning av  Ingen data Dagvatten och luftburet Ingen data
plast

(Kalla: Magnusson et al. 2016, reviderad 2017)

10.2.1. HANTERING AV DAGVATTEN IDAG

Dagvatten i tditbebyggelse omhandertas huvudsakligen i sé kallade separerade eller
duplikata system dir dagvatten omhéndertas separat fran spillvatten och ddrmed inte
belastar avloppsreningsverken. En mindre andel, cirka 13 %, av det svenska
avloppsledningsnitet i titbebyggelse bestar av kombinerade avloppssystem dar
dagvatten, till exempel trafikdagvatten, och spillvatten avleds till
avloppsreningsverken i samma ledningar. [ dessa omraden &r gatans dagvattenbrunnar
pakopplade till de kombinerade avloppssystemen. Dessa kombinerade
avloppssystemen var den dominerande 16sningen 1 titbebyggelse fram till 1950-talet
och aterfinns framforallt i dldre bebyggelse och stadskédrnor och var det dominerade
avloppsystemet i titbebyggelse fram till 1950-talet (Svenskt Vatten 2016).

Baserat pa en enkdt till kommuner renas omkring 8 % av dagvattnet i titbebyggelse.
Av detta renas fyra procent i avloppsreningsverk i kombinerade avloppssystem och
fyra procent i reningsanldggningar avsedda for dagvatten, sdsom dagvattendammar
och vitmarker (Olshammar et al. 2015). En 6vervidgande andel av dagvattnet fran
tiatbebyggelse avleds orenat ut i miljon till hav, sjoar och vattendrag. En forklaring till
att endast en lite andel av dagvattnet renas &r att dagvatten historiskt frémst har setts
som ett kvittblivningsproblem dér problematiken har handlat om att avvattna ytor och
avleda vatten till nirmsta recipient for att undvika vattenskador och dversvimningar.
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En fordandrad syn pa dagvatten har dock skett och nu med syftet att uppna en mer
hallbar dagvattenhantering. Det finns flera exempel pa héllbar dagvattenhantering,
bland annat trog avledning, 6kad infiltration och anldggande av atgdrder sa som
dammar och vatmarker som ett sista steg innan utslépp i recipient liksom lokalt
omhéndertagande vid kéllan (Svenskt Vatten 2016).

Dagvatten frén vigar utanfor titbebyggelse omhéandertas i huvudsak i diken, i direkt
anslutning till vignatet. Diken kan ses som bade system for avvattning och, avledning,
men ocksé for rening av dagvattnet, se kapitel 4.

Fragan om spridning av mikroplaster via dagvatten har uppmérksammats forst pa
senare ar. Endast ett fatal studier har genomforts av hur effektiv reningen i detta
avseende ar for olika reningstekniker for dagvatten. En av de parametrar som oftast
ingdr vid studier av reningstekniker for dagvatten dr partiklar i form av suspenderade
dgmnen. D4 mikoplast ar i partikuldr form kommer de att utgora en del av det material
som inkluderas i provtagningen av suspenderade &mnen. Det kan dérfor approximativt
ge en indikation pa hur olika reningstekniker skulle kunna fungera avseende
avskiljning av mikroplaster (Noren et al. 2016b).

Reningsanlaggningar for dagvatten avskiljer generellt sett effektivt féroreningar i
partikuldr form dér reningseffektiviteten i anldggningars sa som vatmarker, diken och
vagdiken, dammar och sandfilter 4r omkring 70 % eller mer (SVU 2016; Noren et al.
2016b). Mikroplastpartiklar densitet kan dock skilja sig frén andra typer av partiklar
vilket kan péverka deras forméga att sedimentera och ddrmed avskiljas med hjélp av
reningstekniker som bygger pa sedimentation. Forutsittningarna for att kunna avskilja
mikroplaster fran dagvatten beddms dock som relativt goda. I ett examensarbete fran
Uppsala universitet fran 2016 undersoktes avskiljningen av mikroplaster i ett antal
dagvattendammar och anlagda vatmarker (Jonsson 2016). Anldggningarna som
undersoktes visade pa en tydlig avskiljning av mikroplast p& uppemot 90 % eller mer.

10.2.2. BEDOMNING AV MOJLIGHETERNA ATT MINSKA SPRIDNING AV
MIKROPLAST VIA DAGVATTEN

Dagvattnets behov rening varierar beroende pa dess innehéll av fororeningar, vilket i
sin tur beror pa vilka ytor som avvattnas, samt kinsligheten hos mottagande recipient.
Utover att fungera som en spridningsvég for mikroplast sprids dock dven andra
miljopéverkande &mnen via dagvatten, s som metaller, oljor och PAH:er,
overgbdande dmnen med mera. Sammantaget innebér det 6kad anledning till att rena
dagvatten och ddrmed minska spridningen av mikroplast till dagvattnets recipienter
och vidare ut till havet.

Det finns ménga aktorer som ar inblandade i dagvattenhanteringen, bade kommunala,
statliga och privata. Aktdrerna paverkar bland annat hur mycket dagvatten som
genereras, hur det transporteras och dess innehall av féroreningar. Det finns
otydligheter i gillande regleringar avseende hur ansvaret fordelas och hur langt
ansvaret stacker sig. Det kommunala ansvaret fordelar sig till exempel mellan
véaghallaren, den som har ansvar for de kommunala gatornas avvattning och VA-
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huvudmannen, som inom verksamhetsomradet for vatten och avlopp har ansvar for att
tillhandahélla VA-tjanster.

Dagvatten regleras i olika lagstiftningar, déribland miljobalken, lagen (2006:412) om
allménna vattentjanster (LAV), plan- och bygglagen (2010:900) och jordbalken. Det
finns hér en osdkerhet kring om och i sa fall mot vilka aktorer olika skyddsatgéarder
kan riktas och av vem och hur kraven kan stéllas. Den oklara regleringen och
ansvarsfordelningen forsvarar mojligheten att uppna ndédvandiga, effektiva och skéliga
atgérder for att minska spridningen av mikroplaster och andra fororeningar via
dagvatten. Naturvardsverket arbetar for ndrvarande med et kortare regeringsuppdrag
med fokus pa problematiken inom dagvattenomradet — Analys av kunskapsléiget inom
dagvattenproblematiken. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2017 och
innehéller tre 6vergripande delar.
1) Sammanstéllning av miljopaverkan frdn dagvatten (vad finns i vattnet, var
kommer det ifran, vilken miljopéverkan leder det till),
2) Beskrivning inklusive analys av visentliga problemomréaden (ex brister i
reglering, planering, teknik),
3) Forslag till steg pa vagen for det fortsatta arbetet.

Vid val av reningsteknik ar det viktigt att vidlja ratt teknik i forhédllande till de
forvintade fororeningarna, och deras halter i dagvattnet, recipientens status och den
reningseffekt som ska uppnas. Val av teknik beror dven pé platsspecifika
forutséttningar sé som tillgdnglig yta och mojlighet till infiltration (Blecken 2016).
Reningsanldggningar behdver vid anldggning dimensioneras utifrdn det inkommande
flodet. Det dr vart att notera att reningsgraden i en anldggning generellt sett beror pa
hur hog den initiala koncentrationen av ett &mne ar. Vid 14ga koncentrationer kan
reningsgraden vara lag, trots en vil fungerande anldggning (Blecken 2016). Om
kéllorna till spridning av mikroplast identifieras och atgérderna inriktas pa atgérder
nira kéllan kan det totala behovet av att rena dagvatten begrinsas till det vatten dar
koncentrationerna och behovet dr som storst och reningsgraden hos anldggningarna
som hogst. Det totala behovet av rening kan da minskas samtidigt som en minskad
spridning kan uppnas. Atgirder nira killan innebir en kostnad for
verksamhetsutovaren uppstroms i dagvattensystemet. Det anses samtidigt skéligt
utifran principen att férorenaren betalar.

10.2.3. KUNSKAPSLUCKOR

Det rader stor brist pd kunskap om hur spridningsvigarna ser ut och hur stora miangder
mikroplast som sprids via dagvatten fran olika kéllor till hav, sjoar och vattendrag.
Naturvardsverket anser att det ar viktigt att forskning, kartlaggning och kunskaps-
inhdmtning som 6kar kunskapen inom detta omréde initieras. Naturvardsverket kan till
exempel genomfora studier inom screeningprogrammet for att bidra till att 6ka
kunskapen pa omradet

10.2.4. FORSLAG TILL ATGARDER

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har Naturvéardsverket identifierat foljande
atgirder med koppling till spridning av mikroplast via dagvatten.
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UTVARDERA OCH UTVECKLA RENINGSTEKNIKER

Det behovs mer kunskap om hur effektiva dagens reningstekniker for dagvatten ar pa
att avskilja mikroplaster. Det dr dessutom viktigt att utveckla nya kostnadseffektiva
reningstekniker. For utveckling av nya tekniker bor sérskilt fokus riktas mot metoder
som dr lampade for rening i miljéer nira kéllan till mikroplast, det vill sdga
trafikdagvatten och ytor i titbebyggelse med utrymmesbrist. Det &r dock viktigt att de
reningstekniker som utvecklas inte bara ser till problematiken med mikroplast utan
dven andra miljopaverkande d&mnen.

Naturvéardsverket avser att undersdoka mojligheten att arbeta med bestéllargrupper for
utveckling av reningstekniker for dagvatten under 2017. Arbetet skulle kunna liggas
upp pa liknande sétt som den foreslagna bestéllargruppen om konstgrés.

OVERSYN AV REGELVERKET KRING DAGVATTEN

I géllande regleringar finns otydligheter avseende vilka aktoérer som har ansvar for
dagvatten och hur langt deras ansvar stracker sig. Det innebar en osdkerhet om mot
vilka aktorer olika skyddsatgérder kan riktas dessutom vem som kan stilla kraven och
hur de kan stéllas. For att kunna uppna nédvindiga men ocksé effektiva och skéliga
atgirder for minskad spridning av mikroplaster och andra fororenande &mnen via
dagvatten &r det viktigt att ansvaret &r tydligt och foljer rddigheten att kunna vidta
atgdrder. Principen om att fororenaren betalar (2 kap. 8 § miljobalken) &r hir central.
Den oklara regleringen och ansvarsfordelningen forsvarar mojligheterna att uppna
detta.

Naturvérdsverket anser darfor att en 6versyn av befintlig lagstiftning i syfte att
fortydliga ansvaret for dagvatten behdver goras. Det dr 1 det sammanhanget viktigt att
se till att ansvaret foljer radigheten och mojligheten att vidta milj6- och
kostnadseffektiva 16sningar for minskad spridning av mikroplast via dagvatten.
Naturvérdsverket avser att, i samband med redovisningen av regeringsuppdraget av
Analys av kunskapsldget inom dagvattenproblematiken den 30 september 2017,
aterkomma med eventuella forslag vad géller fragan om 6versyn av regelverket.

INTERNATIONELLT ARBETE INOM HELCOM OCH OSPAR

Naturvardsverket kan verka for 6kad kunskap om mikroplast i vara internationella
samarbeten inom Helcom och Ospar. Helcoms nuvarande rekommendationer for
dagvatten r fran 2002. Inom ramen f6r sammarbetet kan vi verka for att nya
rekommendationer tas fram.
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11. Samlad bedomning och
atgardsforslag

Den kunskap som stéllts samman i den hér rapporten ger en forsta, samlad bild av
mikroplasternas ursprung och spridning till hav, sjéar och vattendrag. De kllor till
mikroplast som vi har bedomt primart bor atgardas ar utslapp fran dackslitage,
konstgrésplaner, industriell produktion och hantering av primérplast, textiltvitt,
batbottenfarg och nedskrépning. Har presenteras en samlad bedomning av
mojligheterna att minska utsldppen fran mikroplast fran dessa kéllor och en
sammanfattning av forslagen till dtgérder, bdde nationella, i EU och internationellt.

11.1. MQgjligheter att minska
mikroplastutslappen

Utgéngspunkten for arbetet med det hér uppdraget har varit miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skérgdrd men dven miljokvalitetsmalen Levande sjéar
och vattendrag och Gififri miljé. For att bidra till att uppna dessa mal behover
tillforseln av mikroplaster frén de prioriterade kéllorna till hav, sjoar och vattendrag
minska. Forebyggande atgérder behover vidtas for att forhindra att utslapp uppstar,
liksom atgérder som syftar till att minska spridningen av partiklarna till miljon.

Idag finns inte tillridcklig, vetenskaplig kunskap for att kunna dra sékra slutsatser om
hur mikroplaster frén vig- och dick, konstgrasplaner, industriell produktion och
hantering av primarplast, textiltvitt, batbottenfarg och nedskrépning i Sverige sprids
till hav, sjoar och vattendrag och vilken miljopéverkan de har dir. Dérfor har vi
bedomt att mojligheterna att forebygga utslapp och minska spridning av mikroplaster
ar begrinsade pa kort sikt.

Att minska svinn och spridning av mikroplaster till hav, sjdar och vattendrag fran
konstgrésplaner, industriell produktion och hantering av primérplast bedomer vi vara
mer genomforbart pa kort sikt dn att forhindra att utsléapp uppstar. Det senare skulle till
exempel kréva en diskussion om bland annat val av fyllnadsmaterial till konstgras-
planer, vilket blir problematiskt d& det idag inte finns tillrickliga kunskapsunderlag for
att vi ska kunna fororda ett material framfor ett annat. Aven for dickslitage, textiltvitt
och batbottenférg gor vi bedomningen att minskad spridning av mikroplast fran dessa
kéllor dr mer genomforbar pé kortare sikt &n att forhindra slitage av bildéck, syntet-
fibrer och bétbottnar. Vi konstaterar dock att mer kunskap om bade mikroplasternas
spridningsvagar och metoder for att minska spridningen behdvs for att minska
utslédppen fran dessa olika kéllor.

Nedskréipning dr inte bara ett mikroplastproblem. Vi har bedomt att tidigare foreslagna
atgirder i redovisning av regeringsuppdrag Atgdrder for minskad nedskripning (2016)
bor kunna fa effekt pd minskad nedskrépning, men att mikroplastproblematiken
foranleder 6kade informationsinsatser.
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For att pa langre sikt forebygga att mikroplastutslapp uppstar och minska spridningen
ar kunskapsuppbyggnad central, liksom dialog och information for att
medvetandegora berdrda aktorer om problematiken.

Aven om vi bedémt méjligheterna att minska utslippen av mikroplaster i Sverige som
relativt begrinsade pé kort sikt, dr det viktigt att lyfta fram att det redan finns
styrmedel inriktade p& minskade utslapp av mikroplast, om an indirekt. Manga av de
beteenden som orsakar utslapp och spridning av mikroplaster dr ocksé de som orsakar
partikelutsldpp i allménhet. Till exempel finns styrmedel som syftar till att reducera
partikelutslapp till luft och vatten, liksom styrmedel fér minskad spridning av
odnskade &mnen till miljon. Manga av de dtgérder som vidtas idag for att bade
forebygga och minska utslépp av olika &mnen till vatten och luft beddms dven ha
effekt pa mikroplastutslépp. De synergier som finns mellan tdnkbara &tgérder for
minskade mikroplastutsléapp och pagéende eller planerade atgiarder inom andra
omraden bor alltsa tas tillvara.

11.2. Nationella atgardsforslag i
sammanfattning

De forslag till atgirder som vi tagit fram syftar till att héja bade kunskapen och
medvetenheten om mikroplaster, genom forskning och utveckling, vigledning, dialog
och information. Parallellt med nationella atgirder fodras fortsatt arbetet i EU och
internationellt for att minska tillférseln av mikroplaster till hav, sjoar och vattendrag.
Sist 1 detta kapitel sammanfattas samtliga atgirdsforslag, se tabell 3.

I takt med att kunskapsunderlaget byggs upp bor atgirderna revideras. Eventuella
malkonflikter mellan mal om minskade mikroplastutsldpp och andra mél, sésom
trafiksdkerhet och hilsomal, kopplade till sport och fritid, bor redas ut i samband med
att styrmedel utvecklas i framtiden.

11.2.1. KUNSKAPSUPPBYGGNAD

De kunskapsluckor och metodologiska svarigheter som identifierats under arbetet med
uppdraget utgor ett viktigt bidrag till fortsatt arbete med mikroplaster i Sverige.

Vi behdver 6kad och mer tillforlitlig kunskap om hur, hur mycket och pé vilket sétt
mikroplaster fran de kallor och spridningsvagar som vi fokuserat pa inom detta
uppdrag, bidrar till miljéstatusen i kust- och havsvatten, liksom i sjoar och vattendrag.

Vidare finns behov av ytterligare kartliggning av kéllor och spridningsvégar. Detta
dels for att finga andra, potentiellt viktiga kéllor, dels for att sdkerstélla de
berdkningar som gjorts. Potentiellt viktigare kéllor till mikroplast &r till exempel
kopplade till sport- och fritidsaktiviteter (ridhus, goltbanor och fallskydd),
byggsektorn och jordbruket.
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Det finns dven ett allmént behov att utveckla harmoniserade definitioner och
métmetoder. Darmed inte sagt att métningar av mikroplast ska viénta tills
standardiserade metoder finns. Parallellt med utveckling av mdtmetoder behdver
man fortsétta att mdta med de metoder som finns redan nu for att utvirdera bade
provtagningsmetoder, analysmetoder och for att fa en uppfattning av hur omfattande
problemet med mikroplaster ar.

Vi foresléar bland annat att Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) far i
uppdrag frén regeringen att ta fram kunskap om mikroplastutslapp frén vigtrafiken.
Ytterligare exempel pa FoU-atgérder ar utvardering av reningstekniker fran
viagdagvatten, kunskapssammanstéllning om édtgarder for minskat svinn och spridning
av granulat frn konstgrésplaner, screening av mikroplaster samt métning av
plastpartiklar vid batbottentvittar.

Vidare kommer Naturvardsverket i sin inventering av forskningsinsatser 2018 att
arbeta med bland annat mikropartiklar, inklusive mikropartiklar av plast. Behovet om
okad kunskap om mikroplasters ursprung, spridning och miljoeffekter kommer att
beaktas.

VAGLEDNING

Vigledning till tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare har flera syften, till
exempel att skapa forutséttningar for en likvardig och effektiv tillsyn, att fortydliga
regler och att bidra till bittre egenkontroll. Naturvérdsverket kommer att ta fram
véagledning for 6kad kontroll av braddning (orenat eller ofullstdndigt renat utslapp av
vatten fran avlopps ledningar eller -verk), om tillimpning av lagstiftning for
anviandning av gummigranulat i konstgrasplaner samt om atgarder for att minimera
materialforluster i produktion och hantering av primérplast.

INFORMATION

Ett antal informationsinsatser foreslas, fraimst inom omradet textiltvitt, sdsom
information till konsumenter om vilka atgarder de kan vidta for att minska utslapp av
mikroplast frén anvindning och tvitt av textil av syntetfibrer, men &ven for minskad
nedskriapning. Naturvardsverket planerar ocksa att, tillsammans med
Kemikalieinspektionen, hélla i en workshop om mikroplaster orsakade av syntetfibrer.

BESTALLARGRUPPER

En bestallargrupp ér ett flerarigt samarbete mellan olika upphandlande myndigheter,
med syfte att hoja kvaliteten i upphandlingar genom gemensam uppbyggnad av
kunskap och samverkan kring krav och upphandlingsmetoder. Vi har bedomt att
bestéllargrupper ér ett effektivt sitt att samla och bygga kunskap samt astadkomma
nya l6sningar for utveckling av i forsta hand konstgrisplaner, men dven for utveckling
av tekniker for avancerad rening av dagvatten och i avloppsreningsverk.
Naturvérdsverket kommer att initiera en bestillargrupp om minskad miljopaverkan
fran konstgrasplaner under 2017. Vi foreslar dven ett regeringsuppdrag om att initiera
och driva ytterligare bestéllargrupper, se forslagi 11.4.
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11.3. Verka i EU och internationellt

For specifika fragor och bindande reglering kan det vara effektivt och ibland
nddvandigt att verka genom EU, bade vad giller effekter for det svenska
atgdrdsarbetet och paverkan pa utslapp av mikroplaster i andra ldnder i Europa.
Kopplat till de kéllor som identifierats som viktigare inom ramen for det har
uppdraget, beddms direktiven for ekodesign och industriutslapp, samt forordningen
om energimarkning av dack ha sérskild betydelse i arbetet med att minska utslapp av
mikroplaster bade i Sverige och i EU.

EU:s cirkuldra ekonomipaket och den kommande plaststrategin har sannolikt ocksa
stor betydelse for bade minskad nedskrépning av plast och utslépp av mikroplaster.
Arbetet inkluderar d&ven omfattande revidering av avfallslagstiftningen, samt tva
forestiende underlagsrapporter om mikroplast.”® Sverige deltar aktivt i arbetet med
cirkulér ekonomi — det vill sdga hallbar utveckling och en ekonomi som bygger pa
kretslopp. Vi kan ddrmed agera bade paskyndande och stédjande i arbetet med de mest
intressanta delarna av strategin som har betydelse for marin nedskrépning och
spridningen av mikroplast. Kommissionens underlagsrapporter om mikroplast vintas
bli klara i samband med plaststrategin (sent 2017). Dessa kan ha betydelse for det
nationella atgirdsarbetet.

11.3.1. EKODESIGNDIREKTIVET

Ekodesigndirektivet omndmns ofta som ett mdjligt styrmedel att utveckla for att
minska plastnedskrapning och utsléapp av mikroplaster fran t.ex. textiltvatt.
Naturvérdsverket instimmer i att det med béring p& mikroplastproblematiken finns
potential i att utvidga ekodesigndirektivet till fler produkter &n vad direktivet omfattar
i dag.

Naturvardsverket foreslar att Sverige ska arbeta for att utveckla kraven pa
tvéttmaskiner, med avseende pé utslépp av mikroplast frén textiltvatt, i den pdgéende
revideringen av tvittmaskiner i EU:s ekodesigndirektiv. Energimyndigheten,
Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen bor 1 forsta hand ansvara for att ta fram
relevanta underlag. Energimyndigheten driver fragan och deltar i mdten i egenskap av
ansvarig myndighet i Sverige. Atgirden bor ske hosten 2017 alternativt varen 2018.

I handlingsplanen for cirkuldr ekonomi foreslar EU-kommissionen ocksé att
ekodesigndirektivet ska revideras med syfte att 6ka mojligheten till atervinning och
minskad anvdndning av plast och pé sa vis minska nedskrdapningen.

11.3.2. ENERGIMARKNING AV DACK

Dacktillverkning sker inte i Sverige och mojligheterna att med nationella atgirder
paverka diackproducenter att tillverka mer slitstarka och hallbara dick bedoms déarfor
som sma. Naturvardsverket bedomer dock att det skulle vara mojligt att driva fradgan
pa EU-niva genom EU:s obligatoriska energimérkning av ddck. Méarkningen stéller

9 http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/pdf/famec_tors.pdf, samt
Eumicroplastics, http://www.eumicroplastics.com/

121


http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/pdf/amec_tors.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6772
Mikroplaster

krav pa energieffektivitet, viggrepp vid vatt viglag och externt buller. Slitstyrka ingar
inte idag.

Naturvérdsverket foreslar i samrdd med Energimyndigheten att Energimyndigheten fér
ansvar for att undersdka mojligheterna och ldmpligheten i att driva utvecklingen av
energimdrkningen av déck till att &ven omfatta dickslitage. Energimyndigheten
bedomer att robusta matmetoder forst behover utvecklas och faststéllas, vilket
forutsitter ett engagemang i standardiseringsorganens arbete och att ny kunskap tas
fram.

11.3.3. INDUSTRIUTSLAPPSDIREKTIVET

Under industriutslédppsdirektivet (IED) finns referensdokumentet som beskriver bista
tillgéngliga teknik (BAT, BREF) for tillverkning i en viss bransch. I bindande BAT-
slutsatser finns obligatoriska baskrav pa en produktionsanldggning. Mikroplast skulle
kunna tas upp som en aspekt i dessa dokument.

BREF-dokumenten revideras branschvis efter ett rullande schema med cirka ett
decennium som intervall. BREF for textilindustrier ska revideras under de kommande
aren. I samband med denna revidering foreslas att Naturvardsverket ska verka inom
EU-arbetet for att underlag om utslépp av mikroplaster fran produktionsprocesser
inom textilindustrin tas fram. Informationen kan sedan utgora underlag for vidare
forhandlingar om uppdatering av BAT-slutsatser och referensdokument.

Plasttillverkning inom EU regleras ocksé under industriutslippsdirektivet. Aven hir
skulle det finnas mojligheter att beréra parametrar relaterade till bildning och utslapp
av mikroplaster fran tillverkning av plast respektive plastprodukter. Nagon revidering
av referensdokumentet dr dock inte planerat av EU.

11.3.4. ANNAN RELEVANT LAGSTIFTNING OCH KOMMANDE
PROCESSER | EU

HAVSMILJODIREKTIVET OCH VATTENDIREKTIVET

EU-kommissionen beslutade den 17 maj 2017 om kriterier och metodstandarder for
god miljostatus i marina vatten. I dessa anges att varje medlemsland ska bestimma
troskelvérden for forekomst av mikroskrép, inklusive mikroplast, i relation till risk for
skador pa kust- och havsmiljon senast juli 2018 eller snarast mojligt darefter. Detta
ska ske genom samarbete pa unionsniva med beaktande av regionala och delregionala
sdrdrag. Inom ramdirektivet for vatten finns inga parametrar gillande skrép eller
mikroplaster. En 6versyn av ramdirektivet ska ske till 2019. Mikroplaster har varit
uppe for diskussion om de kan tolkas som sérskilt fororenande d&mnen i ekologisk
status inom vattendirektivet.

AVLOPPSDIREKTIVET

En 6versyn av EU:s avloppsdirektiv kommer troligen att pdborjas under 2017.
Tekniker for avskiljning och metoder for att méita och kontrollera utslapp skulle kunna
beaktas i den processen. I egenskap av ansvarig myndighet kommer Naturvardsverket
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att bidra till 6versynen av direktivet. Problematiken med mikroplaster och deras
avskiljning i avloppsreningsverk kommer i det sammanhanget att beaktas.

REACH

EU:s kemikalielagstiftning REACH undergar just nu en omfattande 6versyn som ska
vara klar under 2018. *® Lagstiftningen omfattar i dagsliget inte polymerer.
Kommissionen har i ett uppdrag begért en underlagsrapport till slutet av 2017 om
anvéndningen av mikroplast i produkter och mojligheterna att reglera den inom
REACH.”

HAMNMOTTAGNING AV AVFALL FRAN FARTYG

Direktivet om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och
lastrester undergar for nirvarande en dversyn.”® Ett antal vigledningar har redan
publicerats men ytterligare underlag kravs for att kommissionen ska kunna bedoma
behovet av dndringar i direktivet.

11.3.5. INTERNATIONELLA PROCESSER

Det internationella arbetet med mikroplaster priglas generellt av fortsatt inhdmtning
och utbyte av kunskap. Att problematiken med mikroplaster i havet har lyfts hdgt upp
pa den internationella agendan ger dock viktiga policysignaler och stodjer reglering pa
regional och nationell niva. De internationella processerna kan ocksa bidra med, till
exempel samordning av olika berdrda parter, utokat kunskapsunderlag och
harmonisering av definitioner och begrepp. Sverige bor ta till vara den kunskap som
genereras for att oka kunskapsbasen och utveckla atgéirder nationellt. Vi kan ocksa
bidra med egna erfarenheter till de internationella processerna. I det har uppdraget
identifieras sérskilt arbetet inom de regionala havskonventionerna HELCOM och
OSPAR som viktiga arenor.

HELCOM OCH OSPAR

Sverige har aktivt deltagit i framtagandet av HELCOM:s och OSPAR:s respektive
handlingsplaner for marint skrap. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
beddmer att fortsatt arbete inom dessa regionala konventioner dr centralt dven for att
minska forekomsten av mikroplaster i svenska kustvatten. Det bor ske genom en
fortsatt god eller utokad insats inom nagra definierade omréaden.

Naturvardsverket bor utveckla och dka sitt bidrag till HELCOM:s arbete med éatgérder
kring avloppsvattenrening och dagvatten kopplat till mikroplaster. Vidare bor
Naturvardsverket utveckla och oka sitt bidrag till HELCOM:s arbete med éatgérder
kring avfallshantering kopplat till marint skrip. I dagsldget pagar fraimst
kunskapsinhdmtning om kéllor och spridningsvégar fér makro- och mikroplast till
Ostersjon. Kommande arbete innefattar dock att utveckla forslag till regionala
atgdrder, med grund i framtagna underlag. Naturvardsverkets insatser i HELCOM

% http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/21364
o http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/pdf/amec_tors.pdf,
% Directive 2000/59/EC, https://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/safety/actions_en
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skulle dven bidra till liknande dtgiarder inom OSPAR:s regionala handlingsplan for
marint skrép.

Havs- och vattenmyndigheten samordnar de svenska insatserna for HELCOM:s och
OSPAR:s handlingsplaner for marint skrép, och bor fortsétta att aktivt bidra till deras
genomforande. Det dr framforallt atgarder kring basta tillvagagangssétt for hantering

av avfall fran fiskesektorn som Sverige har tagit sig att sérskilt bidra till.”

Transportstyrelsen bor fortsatt bidra till de atgdrder som riktar sig mot forbéttrad och
harmoniserad hamnmottagning av avfall fran fartyg.'®

11.4. Forslag till regeringen

Naturvérdsverket foreslar att olika myndigheter far ansvar for att genomfora
merparten av de foreslagna atgirderna. Regeringen foreslés besluta om f6ljande
atgérder:

= Regeringsuppdrag till Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI), i syfte
att bygga upp kunskap om mikroplastutslépp fran vigtrafiken (se avsnitt 4.5.1).

»  Bemyndigande om att ta fram en foreskrift om forebyggande atgarder for att
minimera forekomsten av metaller, organiska &mnen och andra oonskade dmne,
inklusive mikroplast i inkommande avloppsvatten till avloppsreningsverk (se
avsnitt 10.1.6).

*  Bevilja finansiering av bestéllargrupper. For att en bestéllargrupp ska fungera
krévs finansiering av en fast sekretariatfunktion och ett antal forstudier.
Finansieringsbehovet har uppskattats till cirka 1,9 miljoner kronor per &r under
minst en 3-arsperiod och per bestéllargrupp. Naturvardsverket avser att initiera
en bestillargrupp om minskad miljépaverkan fran konstgrasplaner under 2017.
1 miljon kronor har avsatts for andamaélet. Det hir dr dock en kortsiktig 16sning.
For att den hér bestéllargruppen ska fungera dver tid kréavs ytterligare cirka 1
miljon kronor 2018 samt 1,9 miljoner kronor per ar for 2019 och 2020. Totalt
krévs 4,8 miljoner kronor mellan 2018 och 2020 for en bestillargrupp om
minskad miljopaverkan fran konstgrasplaner. Vidare har Naturvardsverket, i
dialog med Upphandlingsmyndigheten, bedomt att bestdllargrupper ér ett
effektivt satt att samla och bygga kunskap samt dstadkomma nya 16sningar for
utveckling av tekniker for avancerad rening av dagvatten och i
avloppsreningsverk. Finansiering om 1,9 miljoner kronor per &r och per
bestillargrupp under minst en 3-arsperiod krévs, vilket innebar 5, 7 miljoner
kronor per bestillargrupp. Sammantaget kréivs cirka 16 miljoner kronor under
en 3-arsperiod for att Naturvardsverket ska kunna initiera och driva
bestiéllargrupperna om konstgrasplaner, dagvattenrening och avancerad
avloppsvattenrening (se avsnitt 5. 4.1 och 10.1.6).

% OSPAR Action 36 och HELCOM RS5
1% OSPAR Action 30, 31 och HELCOM RS3, RS4
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Regeringen foreslas ge Naturvardsverket ett tredrigt uppdrag for att initiera och
driva bestéllargrupper med medf6ljande finansiering pa sammantaget 16
miljoner for arbete med uppdraget.

»  Finansiering av utvecklad informationskampanj om nedskrdapning och
mikroplaster. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten foreslar att
arbetet med att ta fram informationskampanjer kring marin nedskrépning
utvecklas inom ramen for den beslutade atgérden nummer 20 1
Atgirdsprogrammet for havsmiljon. Limpligen forstirks den redan befintliga
kampanjen mellan 2017-2019 om marin nedskrépning och utékas med en
kampanj om mikroplaster. Havs- och vattenmyndigheten anser att for det
dndamalet krdvs en forstirkt finansiering om 3 miljoner kronor per ar fran och
med &r 2018-2019 till Havs- och vattenmyndighetensanslag 1:11 och 5 miljoner
kronor extra per ar efter det, for att tgirden inte ska belasta nuvarande budget
(se avsnitt 9.4.2).

*  Naturvardsverket vill passa pé att lyfta fram ett tidigare forslag om statlig
finansiering av strandstiddning fran redovisning av regeringsuppdrag Atgdrder
for minskad nedskrdpning (2016). Kostnaden for strandstddningen pa
Bohuskusten har uppskattats till15 miljoner kronor. Finansieringen kan ske
genom att medel tillfoérs via Havs- och vattenmyndighetens anslag 1.11 (se
avsnitt 9.4.1)

I 6vrigt avser Naturvardsverket att dterkomma med preciseringar av
finansieringsbehov av vidare insatser for minskad forekomst av plastskrép, inklusive
mikroplaster, i hav, sjoar och vattendrag i budgetunderlaget for 2018.

11.5. Mikroplast — ett delat ansvar

Mikroplast ér ett miljoproblem som berdr alla. Aktorer pa alla samhéllsnivéer behdver
bidra till kunskapsuppbyggnad om mikroplast i Sverige och till att minska utslappen
fran sina respektive ansvarsomraden.

Utover de nationella atgarder som foreslas i denna rapport, vill vi dven lyfta fram de
ménga frivilliga dtaganden som redan initierats av sdvil kommuner, lénsstyrelser,
branschorganisationer och intresseorganisationer.

Vi vill 4ven uppmérksamma att verksamhetsutdvare har ett langtgaende ansvar for att
forebygga negativa effekter av sina verksambheter, enligt de allmédnna hénsynsreglerna
i miljobalkens 2 kapitel, som omfattar alla och &r grunden for alla miljokrav som
miljobalken stiller. Syftet med reglerna ar att forebygga negativa effekter och att
miljohénsynen ska dka. Det dr den som bedriver en verksamhet, som gor eller tdnker
gora ndgot som kan befaras fa inverkan p&d ménniskors hélsa eller miljon, som fort-
l6pande ska planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka eller forebygga
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sddana verkningar. Kunskapsregeln understryker vikten av att i forvag klargora
konsekvenserna av hur ménniskors hélsa och miljon paverkas och kan skyddas.

11.6. Slutsatser

De atgérder som presenteras i den héir rapporten syftar primért till att oka kunskapen
och medvetenheten om utslédpp av mikroplast. Atgirderna ska ses som ett forsta steg
for att pa langre sikt styra mer milj6- och kostnadseffektivt mot minskade utslapp av
mikroplaster till hav, sjdar och vattendrag i Sverige. Atgirderna innebir ett litet steg
ndrmare uppnaende av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd samt miljokvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag och Gififri miljé.

Globalt sett dr bristande avfallshantering och nedskrépning pa land den storsta killan
till forekomsten av makro- och mikroplast i havet. Tva miljarder manniskor vérlden
over har inte tillgéng till ndgon som helst form av organiserad avfallshantering.
Sveriges avfallshantering dr vdlfungerande i en internationell jaimforelse. Darfor ar det
centralt att Sverige fortsatter att bidra till uppbyggnad och utveckling av avfallssystem
internationellt.

Aven om var avfallshantering ir jimfdrelsevis vilfungerande #r var konsumtion av
plast hog. Méngden plast som konsumeras per person r till exempel néra fyra ganger
hogre 1 Europa én i Asien. For att mikroplasternas miljopéverkan ska kunna minska
behdver mikroplaster ses som en del av vér plastekonomi. Den globala plastekonomin
ar inte héllbar idag (World Economic Forum 2016). Darfor dr det av stor vikt att
parallellt arbeta for att minska plastproduktionens- och konsumtionens miljopaverkan,
ett effektivare utnyttjande av plast som resurs samt utveckling av plast fri fran farliga
dmnen, detta bade i Sverige och globalt.
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Tabell 3. Sammanfattning av atgardsférslagen presenterade i den har rapporten.

Kalla/ Typ av
Spridningsvdg styrning
Vag-och diack  FoU
FoU
FoU
EU
Konstgras Offentlig
planer upphandling
Vagleding
Information
Industriell Vagledning
produktion,
hantering av
plast och
fragmenterings
-anlaggningar
Textiltvatt Information
/dialog
Information

Atgird

Regeringsuppdrag till
Statens vag- och

transportforskningsinsti

tut (VTI).

Bygga upp kunskap
om mikroplasters
spridning fran vagarna

Utvardera
reningstekniker for
vagdagvatten

Undersoka utveckling
EU:s energimarkning
av dack

Initiera bestallargrupp
om minskad
miljdpaverkan fran
konstgrasplaner.

Vagledning om
lagstiftning for
anvandning av
gummigranulat i
konstgrasplaner.

Sammanstélla atgarder

for minskat svinn

Vagledning till
myndigheter och
verksamhetsutovare
om materialforluster i
form av mikroplast.

Information till
textilaktorer; workshop

med tema mikroplaster

orsakade av
syntetfibrer

Information till
Allmanhet/Hushall om
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Mal

Bygga upp kunskap om
mikroplastutslapp fran
vagtrafiken.

Oka kunskapen om hur
mikroplastpartiklar fran
vag- och dackslitage
sprids, och om hur stora
andelar av utslappen fran
vagtrafik som nar hav,
sjoar och vattendrag.

Undersoka hur val dagens
reningsteknik for
vagdagvatten fungerar
med avseende pa
mikroplaster.

Undersoka mojligheterna
och lampligheten i att driva
utvecklingen av
energimarkningen av dack
till att aven omfatta
dackslitage.

Hoja kvaliteten i
upphandlingar av
konstgrasplaner genom
gemensam uppbyggnad av
kunskap och samverkan
kring krav och
upphandlingsmetoder.
Malgrupp: kommunerna.

Underlatta tillampning av
avfalls- och
kemikalielagstiftningen vid
anvandning av granulat i
konstgrasplaner.

Sammanstalla de befintliga
atgarder som finns for
minskat svinn och
spridning av granulat fran
konstgrasplaner i syfte att
underlatta for
verksamhetsutdvare.

Medvetandegora
provningsmyndigheter,
tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare pa
materialforlustproblematike
n och ge exempel pa
lampliga atgarder.

Okad kunskap om
mikroplastutslapp
orsakade av syntetfibrer
hos textilaktérer. Utbyte av
erfarenheter mellan
textilaktorer.

Okad kunskap hos
konsumenter om

Ansvarig

Regeringen

Trafikverket

Trafikverket

Energimyndigheten

Naturvardsverket i
samarbete med
Upphandlings-
myndigheten.

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Kemikalieinspektio
nen och
Naturvardsverket

Konsumentverket
och

Nar

Ej tidsatt

Pabérjad

Start
2017

2017

2017

2017

2018

2018

2017-
2018



Kalla/
Spridningsvéag

Batbottenfirg

Nedskrapning

Typ av
styrning

Information

Information

EU: Eko-
design

EU: BREF,
BAT

FoU

Regelandring

Bidrag

Information
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Atgird

mikroplast fran
textiltvatt.

Information till
tvatteriférbundets
medlemmar om
mikroplast fran
textiltvatt.

Information till
upphandlande
myndigheter om
mojligheterna att bidra
till minskad spridning
av mikroplast fran
textilier genom krav vid
offentlig upphandling.

Verka for utvardering
av effekter pa
mikroplastutslapp av
filter pa tvattmaskiner,
samt verka for
utveckling av
ekodesignrekommenda
tioner angaende filter
for tvattmaskiner.

Verka for framtagande
av underlag om utslapp
av mikroplaster fran
produktionsprocesser
inom textilindustrin.

Matning av
plastpartiklar vid
batbottentvattar.

Inkludera mikroplast i
Oversikten av
regelverket for
batbottenfarg.

Statlig finansiering av
strandstadning.
(Tidigare foreslaget i
redovisning av
regeringsuppdrag
Atgérder fér minskad
nedskrdpning, 2017.)

Finansiering av utdkad
kampanj om marin
nedskrapning med
kampanj om
mikroplaster.
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Mal

mikroplastutslapp fran
textiltvatt (6kad kunskap
om miljdproblemet samt
konkreta rad).

Okad kunskap hos
tvatterier om
mikroplastutslapp fran
textiltvatt (6kad kunskap
om miljoproblemet samt
konkreta rad).

En 6versyn av
mojligheterna att inkludera
mikroplast i information till
myndigheter samt
hallbarhetskriterier vid
upphandling av tvatt- och
textilservice.

Okad kunskap om effekter
av filter pa
mikroplastutslapp vid tvatt.
Rekommendationer fran
EU-kommissionen
gallande ekodesignkrav for
tvattmaskiner.

Bidra till reviderade krav
pa basta majliga teknik for
textilindustrier.

Ta fram kunskap for att
utvardera basta mojliga
teknik vid batbottentvatt av
fritidsbatar, och vid behov
kunna planera mer
omfattande provtagningar.

Se over de riktlinjer som
finns for batbottentvatt av
fritidsbatar. Vid behov
skulle dessa kunna
utvecklas till att aven
omfatta metoder for att
minimera utslapp av
mikroplast.

Utokad stadning av
strander langs
Bohuskusten fér minskad
spridning av skrap,
inklusive plastskrap.

Beteendepaverkan i syfte
att minska den marina
nedskrapningen.

Ansvarig

Naturvardsverket

Naturvardsverket
och
Tvatteriforbundet

Upphandlings-
myndigheten

Energimyndigheten
och
Naturvardsverket

Naturvardsverket

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Regeringen

Regeringen

Nar

2017-
2018

2017-
2018

2017-
2018

2017-
2019

2017

2017-
2020

2017-
2019



Kalla/
Spridningsviag

Avloppsrening
s-verk

Dagvatten

Overgripande
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Typ av Atgird

styrning

Bemyndigand = Ta fram en foreskrift

eom att ta om férebyggande

fram en atgarder.

féreskrift om

férebyggande

atgarder.

Vagledning Vagledning kring 6kad
kontroll av braddning.

Oversyn av Oversyn av befintlig

befintlig lagstiftning fortydliga

lagstiftning ansvaret for dagvatten.

Offentlig Regeringen foreslas ge

upphandling Naturvardsverket ett
3-arigt uppdrag om att
initiera och driva
bestallargrupper med
medfdljande finansiering
pa sammantaget 16
miljoner for arbete med
uppdraget.

FoU Beddmning av

Internationellt

forskningsinsatser 2018.

Utveckla
Naturvardsverkets
regionala samarbete i

HELCOM.
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Mal Ansvarig Nar

Minimera forekomsten av
metaller, organiska amnen
och andra oonskade
amne, inklusive
mikroplaster, i
inkommande
avloppsvatten till
avloppsreningsverk.

Regeringen

Minska mangden braddat Naturvardsverket
avloppsvatten och darmed

utslapp av mikroplast.

Oka tydligheten i
lagstiftning.

2017

2017-
2018

Flera ansvariga
myndigheter bor
inga i en sadan
Oversyn, daribland
Naturvardsverket
och Boverket.

Minska miljdpaverkan fran
konstgrasplaner, inklusive
spridning av
gummigranulat.

Regeringen -

Utveckla avancerad
avloppsvattenrening:
Avskiljning av
lakemedelsrester,
mikroplaster och andra
oonskade amnen.

Utveckla tekniker for
dagvattenrening i syfte att
avskilja mikroplaster.

Inventera kunskapsbehovet Naturvardsverket 2017
om mikropartiklar, inklusive

mikropartiklar av plast, for

att i nasta steg avgora vilka

utlysningar som ar aktuella

for 6kad kunskap om

mikroplasters ursprung,

spridning och milj6effekter

kommer att beaktas.

Okat bidrag till HELCOM:s
arbete med atgarder kring
avloppsvattenrening och
dagvatten i syfte att
minska férekomsten av
mikroplaster.

Naturvardsverket

Okat bidrag till HELCOM:s
arbete med atgérder kring
avfallshantering kopplat till
marint skrap.
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Bilaga 1. Uppdraget till Naturvardsverket

REGERINGENS BESLUT (M2015/2928/KE) 2015-08-06

Regeringen uppdrar 4t Naturvardsverket att identifiera viktigare kéllor i

Sverige till utsldpp av mikropartiklar av plast i havet, verka for att reducera uppkomst och
utslapp av mikroplaster fran dessa killor samt, vid behov, foresla forfattningséndringar for
att minska utslappen.

Naturvardsverket ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet) senast den 15 juni 2017.

BAKGRUND

Plastforemal utgor den storsta delen av det marina avfallet och kan besta av allt fran
mikroskopiska partiklar till stérre foremal sasom tunnor, fiskeredskap och kasserade
fritidsbatar. Plast ar sdrskilt problematiskt d& naturen inte kan bryta ned plasten, den bryts
bara ner i mindre och mindre delar.

Marin nedskrapning &r ett miljoproblem som leder till storningar i havets ekosystem.
Nedskrdpning utgdr ett hot mot olika djurarter och orsakar lidande for ménga djur. Den
marina nedskrapningen medfor dessutom stora socio-ekonomiska konsekvenser, t.ex. i
form av skador pa fiskeredskap och fartyg och kostnader for stidning av strdnder och
minskad turism. Ekosystemtjénsterna som ménniskan &r beroende av riskerar att
undermineras och forsvinna.

Forekomsten av mikropartiklar utgor en speciell utmaning i nedskrépningen. De bestar av
manga olika material fran en méangd olika kéllor. Eftersom storleken liknar den hos
fytoplankton, kommer marint levande djur som filtrerar vattnet pa foda att fa i sig
partiklarna. D4 plastmaterial befinner sig i vattenpelaren under lang tid 4r det troligt att
koncentrationen av mikropartiklar av plast, mikroplaster, successivt dkar. Vidare

finns indikationer pa att organismer som far i sig mikroplasterna Utsétts for en forhojd
exponering for miljogifter genom att miljogifterna binder hardare till plast &n till naturliga
partiklar.

Mikroplaster i haven beror inte enbart pa att storre plastpartiklar har brutits ned till mindre.
Mikroplaster tillsdtts i 6kande utstrickning i kosmetiska produkter och i kemiska
hushéllsprodukter for att ge en skrubbande funktion. Vidare finns studier som visar att
textilier av fleecematerial vid tvitt kan slédppa ifrén sig ett betydande antal fibrer jamfort
med andra material. Andra studier visar pa problematiken av plastpartiklar fran dick via
dagvattensystemet. Avloppsreningsverken har inga sirskilda reningsmetoder for att finga
upp plastpartiklar. Sannolikt passerar darfor en stor andel av partiklarna igenom
reningsverken.

Vid kommissionsmétet till konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten, Ospar, i Portugal i juni 2014, beslutade parterna att anta en regional
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atgirdsplan for att forebygga och hantera den marina nedskrapningen. Bland &tgérderna
ingar att utvirdera alla produkter och processer som inkluderar mikroplaster och, om
lampligt, minska deras inverkan pa den marina miljon. Sverige har bl.a. tagit ett sérskilt
ansvar for att, tillsammans med industrin, undersoka och frimja anvindande av bista
tillgdngliga teknik for att forhindra att avloppsrelaterat skrap, inklusive mikroskrép, fran
avlopps- och dagvatten nir den marina miljon. Motsvarande arbete med att ta fram en
regional aktionsplan for marint skrép pagar inom konventionen om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo, Helcom. Marint skrdp ingar som ett atgédrdsomrade i
genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG) med syfte att nd god miljostatus i
Ostersjon och Nordsjon till 2020. En atgérdsplan ska antas senast december 2015.

Problematiken kring marint avfall och mikroplaster &r aktuell dven globalt. FN:s
miljobyra, UNEA, antog i juni 2014 en resolution om marint avfall och mikroplaster och
tryckte sérskilt pa vikten av att reducera kéllorna. FN:s miljoprogram, UNEP, kommer i
enlighet med resolutionen att genomfora en global studie om marint avfall och
mikroplaster som ska presenteras for UNEA i maj 2016.

Regeringen prioriterar bl.a. arbetet med en giftfri miljé och levande havsmiljo. Dagens
miljoutmaningar ar i stora delar gransoverskridande och arbetet med att na
miljokvalitetsmalen forutsétter ocksa att Sverige arbetar for en ambitids miljopolitik inom
EU och internationellt samt fortsétter att bedriva samarbete med lander som &r av
strategisk betydelse for det globala miljo- och klimatsamarbetet.

Regeringen uppdrog i december 2014 4t Kemikalieinspektionen att vidareutveckla
handlingsplanen for en giftfri vardag i syfte att intensifiera arbetet for att uppna
miljokvalitetsmalet en Giftfri miljo. I uppdraget ingar bland annat att undersoka och i
lampliga fall foresla nationella begransningar. Som exempel pa omraden som
Kemikalieinspektionen ska titta pd ndmns mikroplaster.

NARMARE OM UPPDRAGET

Regeringen uppdrar &t Naturvardsverket att identifiera viktigare kéllor i Sverige till
utslapp av mikropartiklar av plast i havet och foresla atgirder for att minska utslappen.
Myndigheter med ansvar for skyddande av havs- och vattenmiljon samt med ansvar for
reglering av produkter och verksamheter som kan leda till att mikroplaster sprids till
miljon, ska bidra till ett systematiskt och samordnat genomforande av uppdraget.
Myndigheten ska f6lja och beakta utvecklingen och diskussioner som pagar inom EU och
dess enskilda medlemsstater, Ospar, Helcom och Nordiska ministerradet samt inom det
globala arbetet, t.ex. UNEA och UNEP. Uppdraget ska ddr sé ar lampligt utforas i dialog
med myndigheter i andra lander liksom regionala och globala organisationer. Den kunskap
som genereras inom uppdraget bor goras latt tillganglig for berdrda institutioner inom och
utanfor Sverige. Malséttningen &r att Sverige blir ett foregdngsland i att utveckla och
genomfOra atgérder som minskar spridningen av mikroplaster till miljon.

Myndigheten ska identifiera och prioritera vilka kéllor i Sverige som primért bor atgirdas
for att minska utslédppen. Killor som bor inga i analysen &r bl.a. forpackningsmaterial,
kemiska produkter, plastfibrer och -textilier, byggmaterial, plast i jordbruket, ddck och
konstgrisplaner. Forslagen ska relatera till relevanta atgirder i det kommande

139



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6772
Mikroplaster

Atgirdsprogrammet for havsmiljon som for nidrvarande tas fram av Havs- och
vattenmyndigheten for att nd god miljostatus i enlighet med Havsmiljodirektivet.

Myndigheten ska dven som komplement till atgirder vid kéllorna, foresla atgérder i
spridningsvigarna via vilka utslédppen sker, t.ex. tvitt av textilier, insamling och
behandling av plastavfall, nedskrdpning, damm fran plastproduktion, damm fran
byggarbetsplatser m.m. dér plast slipas eller kapas, underhall av fartyg och fritidsbatar
samt dagvattensystem. Myndigheten ska sammanstélla befintlig kunskap av
forskningslédget av basta mojliga teknik i avloppsreningssystem och for det fall behov
foreligger foresla atgirder. Eventuella mdjligheter och vinster med att samtidigt kunna
avskilja mikropartiklar av annat material &n plast bor belysas. De berdrda myndigheterna
ska i forsta hand verka for att reducera uppkomst och utslépp av mikroplaster fran
prioriterade kédllor genom nationella verktyg for riskhantering, sdésom éndring i foreskrifter
eller vigledningar, skérpt tillsyn och/eller dialog med branscher om frivilliga ataganden.
Om sédana verktyg inte &r tillrdckliga ska myndigheterna analysera och foresla andra
forfattningséndringar.

Forfattningsforslag ska atfoljas av en konsekvensutredning som ska utformas i enlighet
med 6 och 7 SS forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. I

konsekvensutredningen ska dven ingé en analys av paverkan pa handeln med andra lénder.

Om nationella atgérder inte bedéms lampliga eller mdjliga ska myndigheterna dversiktligt
analysera for- och nackdelar med olika styrmedel pa europeisk eller internationell niva.

Uppdraget ska utforas i dialog med kommuner och landsting, branschorganisationer inom
ndringslivet, avfallsorganisationer, miljoorganisationer och andra berdrda aktorer.

Naturvardsverket ska i dialog med Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet)
komma 6verens om tidpunkter och former for delredovisningar, utifran halltider i olika
institutioners processer. Myndigheten ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Milj6 och energidepartementet) senast den 15 juni 2017.

Pa regeringens véignar

Asa Romson

Jerker Forssell
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Bilaga 2. Tabell over kallor och
spridningsvagar i ton/ar

Sammanfattande tabell fran IVL Svenska Miljdinstitutets kartlaggning som beskriver identifierade
kallor till utslapp av mikroplaster och de huvudsakliga spridningsvagarna i Sverige i ton per ar. | vissa
fall ges ett span for hogsta och lagsta beréknade varde beroende pa tillgangliga data.

Killa Producerad mingd Spridningsvig till Berdknad méngd mikroplast
mikroplast (ton/ar) vattenmiljon som nér havet (ton/ar)
Vagtrafik 8190 Dagvatten, diffusa utslapp Inga data
Konstgrasplaner 1 640-2 460 Dagvatten Inga data
Batskrov 160-740 Direkt till vattnet 160-740
Tvittvatten 8-950 Avloppsreningsverk 0.2-19
Industriell produktion o« 310-530 Avloppsreningsverk, Inga data
hantering av primar-plast dagvatten
Malning av byggnader 130-250 Dagvatten, via Inga data
avloppsreningsverk
Bojar m. m. 2-180 Direkt till vattnet 2-180
Hygienprodukter 66 Avloppsreningsverk Utgdende vatten: 1,3
Slam: inga data
Fran fiskeredskap 4-46 Direkt till vattnet 4-46
Behandling av organiskt 26 (>2mm) Diffusa utslapp till recipienter Inga data
avfall
Inomhusdamm 1-19 Avloppsreningsverk 0,02-0.38
Nedskrapning Inga data Dagvatten eller direkttill Inga data
vattenmiljon
Plastatervinning Inga data Luftburet, dagvatten Inga data
Deponier Inga data Reningsverk, alt. diffusa utsld| Inga data
Tackplast inom Inga data Diffusa utslapp Inga data
jordbruket
Utslapp fran fartyg Inga data Direkt till vattenmiljon Inga data
Blastring Inga data, troligen sma Reningsverk, alt. utslapp fran Inga data
mangder industrier
Lakemedel Inga data, troligen sma Reningsverk Inga data

mangder

(Kalla: Magnusson et al. 2016, reviderad 2017)
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Bilaga 3. Reglering och relevanta
processer | EU och internationelit
med koppling till mikroplaster

Plast har gjort ett snabbt intag som ett flexibelt och anvindbart material véarlden dver.
Forra éret uppgick virldsproduktionen av plast till 322 miljoner ton, vilket kan
jamforas med 1,5 miljoner ton 1950 (Plastics Europe 2016). Enligt berdkningar
genereras néstan lika mycket plastavfall globalt, 275 miljoner ton varje &r, varav cirka
5-13 miljoner ton arligen hamnar i varldens hav (Jambeck et al. 2015). Den 6kande
globala efterfragan pa plast medfor stora utmaningar for hallbart utnyttjande av
resurser och hantering av avfall.

Det pagar en rad initiativ i EU och internationellt i syfte att férebygga och hantera
forekomsten av mikroplaster i haven. Mikroplaster omndmns ofta som en fraktion av
marint skrép, och fragmentering av storre plastskrip i haven anses vara den storsta
killan i ett globalt perspektiv.'”' De senaste arens kunskapsinh@mtning har dock
tydliggjort att det finns ménga olika kéllor som kréver manga olika typer av
atgarder.'”

Att verka genom EU och internationella
processer kopplade till mikroplaster

Det internationella arbetet med mikroplaster priglas generellt av fortsatt inhdmtning
och utbyte av kunskap. Att problematiken med mikroplaster i havet har lyfts hdgt upp
pa den internationella agendan ger dock viktiga policysignaler och stodjer reglering pa
regional och nationell niva.'” De internationella processerna kan ocksé bidra med till
exempel samordning av olika berdrda parter, utokat kunskapsunderlag och
harmonisering av definitioner och begrepp. Sverige bor ta till vara den kunskap som
genereras for att 6ka kunskapsbasen och utveckla atgirder nationellt.'™ Vi kan ocksa
bidra med egna erfarenheter till de internationella processerna. I det har uppdraget
identifieras sérskilt arbetet inom de regionala havskonventionerna HELCOM och
OSPAR som viktiga arenor.

For mer specifika frdgor och bindande reglering véger dock arbetet inom EU tyngre,
bade vad giller effekter for det svenska atgardsarbetet och paverkan pa utslapp av
mikroplaster i andra ldnder i Europa. Kopplat till de kdllor som identifierats som
viktigare inom ramen for det hér uppdraget, bedoms direktiven for ekodesign, och

101 Boucher, J. and Friot D. (2017). Primary Microplastics in the Oceans: A Global Evaluation of Sources.
Gland, Switzerland: [UCN. 43ff.

102 En grov uppskattning av andelen mikroplast i haven som kommer fran fragmentering av storre
plastskrap jamfort med det som nar haven redan som mikropartiklar fran land (primara kallor) ger att mellan
15 och 31% kommer fran priméra kallor. Boucher, J. and Friot D. (2017), IUCN.

103 T.ex. ingar mikroplaster i partnerskapsdialogen om marin férorening vid FN:s havskonferens till stéd for
implementeringen av hallbarhetsmalet 14 "Hav och marina resurser” i New York, juni 2017.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/14398Partnershipdialogue1.pdf

104 T.ex. deltar Sverige i uppdateringen av UNEP:s underlagsrapport om marint skrap och mikroplaster (se
11.3)
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industriutslapp, forordningen om energimirkning av dick, samt arbetet med cirkulér
ekonomi ha sérskild betydelse for att kunna minska utslédpp av mikroplaster bade i
Sverige och 1 EU.

Den hér bilagan beskriver nagra av de viktigare regelverken och initiativen i EU och

internationellt som kan kopplas till mikroplaster.'®

Dokument och aktiviteter i EU

En lang rad regelverk och initiativ inom EU berdr problematiken med marint
plastskriap och mikroplaster, &ven om mikroplaster som begrepp dnnu inte riktigt har
trangt in pa lagstiftningsomradet. Kommissionen ldt 2012 goéra en egen kartlédggning
av lagstiftning, policyer och strategier relevanta for marint skrap,SWD(2012) 365
final, ddr man konstaterar att det 4r en komplex fraga som berdr manga olika kallor
och péaverkansomraden. Kartliggningen f6ljdes av en gronbok om en europeisk
strategi for plastavfall i miljon, COM(2013 123 final,) som syftade till att fa igdng en
bred diskussion om vad man kan gora for att 16sa det miljoproblem som
plastavfallsfragan utgor, och som for niarvarande inte uttryckligen tas upp i EU:s
avfallslagstiftning.

Inom EU:s handlingsplan for en cirkuldr ekonomi, COM(2015) 614 final ar plast ett
prioriterat omrade och en strategi for plast planeras till hdsten 2017, som bland annat
behandlar nedskrépning med mikroplaster. Som ett stod till eventuella forslag om
konkreta atgarder har kommissionen uppdragit att kartlagga mojligheter att reducera
utsldpp till den akvatiska miljon dels av mikroplaster som medvetet tillsatts
produkter'® , dels av mikroplaster som inte 4r medvetet tillsatta produkter'®’ , si som
utslapp fran textil, dack, konstgrds osv.. En allméin konsultation kring resultaten av det
senare projektet ska héllas under juni-augusti 2017.

Tabell 1 listar dokument och aktiviteter i EU som kan ha relevans for mikroplaster i
havet. Vissa regler har inte ndgon relation till mikroplastspridning idag men kan
potentiellt ha det, de kan till exempel ge ett regleringsutrymme som inte &r utnyttjat.

1% Bilagan gor inte ansprak pa att vara heltackande.
106 http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/pdf/amec_tors.pdf

"% En allman konsultation ska hallas under juni-augusti 2017, samt en workshop planeras till 6 juli. Se
Eumicroplastics http://www.eumicroplastics.com/.
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Tabell 1. Relevanta dokument och aktiviteter i EU kopplade till mikroplast.

Rubrik Nr, lank Amnen/ innehall/
I |
EU lagstiftning
God miljéstatus for marint skrap ar: 10.1 Mangden avfall, inklusive dess
nedbrytningsprodukter, férorsakar inte skada pa havsmiljén; 10.2 Avfall
Havsmiljodirektivet 2008/56/EG'® en |som paverkar eller kan antas paverka marina organismer negativt ska
minska. Nedskrapning rubriceras fysisk paverkan. Kemiska @mnen
listas relaterat till dir 2000/60.
Vattendirektivet 2000/60/EG en Mal att bevara och forbattra kvaliteten pa vatten. Skrap ar inte ett

kriterium fér god ekologisk status.

Avloppsdirektivet

91/271/EEG'® en

Alla tatorter i EU med mer &n 2000 invanare ska ha
uppsamlingssystem och rening av avloppsvatten. Men det finns
undantag.

Slamdirektivet

86/278/EEG'"° en

Miljéskydd nar avloppsslam anvands i jordbruket. Gransvarden for sju
tungmetaller. Villkor om kvave och fosfor.

Badvattensdirektivet

2006/7/EG""" en

Direktivet galler vattenkvaliten i alla anlagda och naturliga badplatser
dar ett storre antal personer badar. MS ska arligen félja upp kvaliteten
med avseende pa bakterier.

Generellt ramverk med avfallshierarkin, mal o.s.v. Men inget mal om

Avfallsdirektivet 2008/98/EG
plastavfall.
.. . . . 1994/62/EG, Atervinningsmal fér plastférpackningar. Revideringen kom med krav pa
Forpackningsdirektivet 2015/720/EG MS om att minska plastbarkassarna. Producentansvar.
Basta teknik-dokument, BREF och BAT-slutsatser, relaterat till
Industriutslapps-direktivet 2010/75/EG plasttillverkning. De uppdateras i decenniecykler. Aktuellt nu: LVOC &
FDM och TXT.
Klassning, markning och 127212008 Hjalper att identifiera riskdmnen. Plast ar ett forpackningsmaterial.

férpackningsférordning (CLP)

Foérordning om markning av
dack

EU nr 1222/2009

Markning av dack vad galler drivmedelseffektivitet och andra vasentliga
parametrar, s& som vaggrepp och buller. Omfattar inte slitstyrka.

Ekodesigndirektivet

2009/125/EG en

Grupper av produkter ska CE-markas mot trappsteg av krav. Hittills
hanteras endast energieffektivitet, men direktivet ger utrymme fér andra
aspekter.

Energimarknings-direktivet

2010/30/EU'"?

Harmoniserade kriterier for energirelaterad markning av
energirelaterade apparater nar de ska séattas pa marknaden. T.ex.
tvattmaskinsmarkningen innehaller redovisning av vattenbruk och
centrifugeringen.

Omfattande kemikalielagstiftning. Omfattar kemikalietillsatser i plast,

REACH 1907/2006 .
men inte polymerer.
Stérkt kontroll pa marknaden for att bl.a. sékerstélla en hdg skyddsniva
Forordning om kosmetiska 1223/2009/EG fér méanniskors hélsa. Miljoproblem som kan orsakas av dmnen i
produkter kosmetiska produkter behandlas med tilldmpning REACH. Innehaller
inga restriktioner om innehall av mikroplastpartiklar
Direktiv om mottagnings- Kraver tillgang till tillracklig mottagning och hantering av avfall fran
anordningar i hamn for fartygs- |2000/59/EG fartyg i hamnar.
genererat avfall och lastrester
Fartygsatervinnings-férordning (1257/2013/EU EU:s fartygsskrotning ska ske mer miljdanpassat — troligen mest i Kina.
EU lagstiftning - forslag
Cirkular Ekonomi December 2015 Fprslrﬁgspaket med andringar i avfallsdirektiven och handlingsplan for
cirkular ekonomi.
Plaststrategi Slutet 2017

1% 0J L164, 25.6.2008, 5.19.
19 0J L 135 30.5.1991, s. 40
"0 0J L 181,4.7.1986, s. 6.
" 0J L64, 4.3.2006, s. 37.
"2 0J L 153, 18.6.2010, s. 1.
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HAVSMILJODIREKTIVET OCH VATTENDIREKTIVET

Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) dr den centrala milj6lagstiftningen i EU:s
integrerade havspolitik. Malet ar att alla EU:s havsomraden ska ha natt en god
miljostatus senast 2020. Direktivet genomfors i sexarscykler dér alla EU:s
medlemsladnder, med start 2012 ska bedoma miljostatusen, definiera vad god
miljostatus ér, faststdlla miljokvalitetsnormer med indikatorer, ta fram program for
overvakning av havsmiljon och till slut faststélla ett atgdrdsprogram.

Beskrivningen av god miljostatus struktureras i 11 temaomraden (s.k. deskriptorer).
Deskriptor 10 (D10) anger “egenskaper hos och méngder av marint avfall fororsakar
inga skador pé kustmiljon och den marina miljon”, vilket inkluderar mikroplaster.
Kommissionen beslutade nyligen (17 maj 2017) om nya kriterier och metodstandarder
for god miljostatus i havsvatten. ' Dér anges att varje medlemsland ska bestimma
troskelvérden for forekomst av mikroskrép, inklusive mikroplast, i relation till risk for
skador pé kust- och havsmiljon senast juli 2018 eller snarast mojligt darefter. Det ska
ske genom samarbete pa unionsniva med beaktande av regionala och delregionala
sdrdrag. De svenska beskrivningarna av vad som kénnetecknar god miljdstatus finns i
foreskriften 2012:18. Denna kommer under 2018 att uppdateras for att f6lja det nya
kommissionsbeslutet. Nuvarande kriterier for vad som kdnnetecknar god miljostatus dr
10.1: Méangden avfall, inklusive dess nedbrytningsprodukter, férorsakar inte skada pa
havsmiljon, samt 10.2: Avfall som péverkar eller kan antas paverka marina
organismer negativt ska minska. Uppréttande av indikatorer, 6vervakningsprogram
och étgirdsprogram for mikroplaster forsvéras av bristen pa standardiserade
provtagnings- och méitmetoder. En teknisk arbetsgrupp ''* stodjer medlemsstaterna i
att utveckla bl.a. indikatorer och 6vervakningsprogram for marint skrdp och
mikroplaster och har publicerat ett antal vigledande rapporter ',

Vattendirektivet (2000/60/EG) antogs 2000 och syftar till att skydda och forbattra
EU:s alla inlandsvatten samt kustvatten. Arbetet drivs liksom for havsmiljodirektivet i
forvaltningscykler om sex ar. Den forsta cykeln avslutades 2009, foljande avslutades
2015, och nésta 2021. Det finns inga parametrar for god status som ror skrép eller
mikroskrép, inklusive mikroplast, i vattendirektivet. Marint skrip enligt
havsmiljodirektivet inkluderar dven sddant material som transporterats till havsmiljon
frén land via vattendrag och avloppssystem eller med vindar. Eftersom marint skrép
och mikroplast i hog grad kommer fran landbaserade kéllor sa blir vattenforvaltning
enligt vattendirektivet viktig ocksé for att na god miljostatus i haven. En dversyn av
ramdirektivet ska goras till 2019 och kommissionen ska ldgga fram forslag till
eventuella dndringar. Mikroplaster har varit uppe for diskussion om de kan tolkas som
sarskilt férorenande dmnen i ekologisk status inom vattendirektivet.

AVLOPPSVATTEN- OCH SLAMDIREKTIVEN

EU:s avloppsdirektiv (91/271/EEG) syftar till att motverka skador pa miljon orsakade
av utslépp av avloppsvatten frén titbebyggelse och ifrén vissa industriella processer.

3 (EV) 2017/848
"' ical Group on Marine Litter (TG ML).
s https://ec.europa.eu/jrc/en/search/site/marine%20litter
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Det omfattar allt avloppsvatten som samlas upp i ledningsnét, men kvantitativa krav
stdlls bara for de reningsverk som betjénar mer ér 2 000 personer. De gamla
medlemsldnderna i EU (EU15) skulle ha uppfyllt alla atgérder inom ramen for
direktivet vid utgdngen av 2005, och de 13 nya EU-linderna 2015'"®. Vid den senaste
uppfoljningen (2016) anges god genomsnittlig efterlevnad for EU15 av direktivets
krav pé rening (95% av avloppsvattnet genomgick mer langtgdende rening), medan
bristféllig efterlevnad rapporteras for EU13 dir endast 68% av avloppsvattnet
genomgick grundldggande rening''’. Baserat pa graden av anslutning och rening
berédknas i en rapport till kommissionen att max 57 % av all mikroplast som nar
avloppsreningsverk inom EU avskiljas''®. Forutom att flytta fokus fran kéllan, anges i
rapporten tva hinder for att lagstifta om mikroplaster inom Avloppsdirektivet — det
skulle kosta for mycket att uppgradera alla EU:s reningsverk med teknik som effektivt
avskiljer mikroplaster och dven da kan det inte garanteras att inga utslapp sker, samt
att slam ofta anvénds i jordbruk varvid mikroplaster kan spridas vidare dérifran.
Utbyggnaden av infrastruktur och ny teknik kriaver stora investeringar, som delvis
tidcks av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Aven investeringar i
innovativ teknik ar viktig och stdds till exempel av det europeiska
innovationspartnerskapet for vatten och EU:s finansieringsprogram for forskning och
innovation, Horisont 2020. En dversyn av avloppsdirektivet pabdrjas troligen 2017-
2018.

Hanteringen av slam frén avloppsreningsverk styrs av EU:s slamdirektiv
(86/278/EEC). Direktivet uppmuntrar korrekt anvindning av slam inom jordbruk.
Ingen kommande revision planeras.

AVFALLS- OCH FORPACKNINGSDIREKTIVEN

Kommissionens forslag om revidering av avfallsdirektiven och handlingsplanen om
cirkuldr ekonomi behandlar plast och plastavfall.'"” Avfallsdirektivforandringar
kommer berdra plast frimst i samband med dndringar i forpackningsdirektivet. Det dr
mdjligt att insamlings- och atervinningsmélen och att producentansvarsreglerna
modifieras. Kommissionen bedomde effekten av detta pa avfallssortering, atervinning

och ateranvindning och tillgingen pa storre méngd atervunnen plast.'*

Den pagéaende dversynen av forpackningsdirektivet foreskriver ett gemensamt EU-mal
for &tervinning pé 75 % av forpackningsavfallet till 2030. Det kréver genomforande av
forebyggande atgirder, utdkat producentansvar, och utveckling av ateranviandbara
forpackningar. Dessutom maste medlemsstaterna infora system for insamling av
anvénda forpackningar att uppna uppsatta mal. De foreslagna dtgéirderna bor ha stor
effekt for att minska marint skrép.

18 http://ec.europa.eu/environment/water/water-

urbanwaste/legislation/pdf/transitional_periods_eu10_eu2.pdf Ruménien 31 december 2018.

w http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0105&from=EN

:8 Euzrz)c;rgia, Study to Support the Development of Measures to Combat a Range of Marine Litter Sources,
an, .

"9 COM(2015) 593, 594, 595, 596 resp COM(2015) 614.
120 Foérhandlingarna i EU-radet och i EU-parlamentet startade varen 2016 och ar &nnu inte slutférda
(varen/forsommaren 2017).

146



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6772
Mikroplaster

EU beslutade ar 2015 ((EU) 2015/720) att alla medlemsstater ska reducera
forbrukningen av tunna plastbérkassar. Atgérden syftar inte bara till att bidra till att
minska problemen med nedskrapning utan dven till att minska det ineffektiva
utnyttjandet av resurser som nuvarande forbrukning av plastbérkassar medfor.

EKODESIGNDIREKTIVET

Ekodesigndirektivet (2009/125/EC) omfattar, med vissa undantag alla energirelaterade
produkter. Syftet ar att forbattra produkternas miljoprestanda under hela livscykeln.
Direktivet ar ett ramdirektiv, vilket innebdr att det sitter ramar for hur krav ska tas
fram och vad som kan regleras. Kraven fungerar som ett golv for att forbjuda och ta
bort de allra sdmsta produkterna pa marknaden, sett ur ett energiperspektiv. Kraven tas
fram genom en livscykelanalys dér produktens energianvindning i anvéndarfasen ska
vara den storsta delen for att produkten ska bli aktuell for ekodesign. Kraven infors
antingen som produktspecifika EU-forordningar som ér direkt géllande i
medlemsldnderna, eller som frivilliga avtal. Déar regleras ocksa nér kraven borjar gélla
och hur métningar och kontroll ska gé till.

Utover energianvindning kan ocksa egenskaper sasom buller, livslédngd eller
informationskrav kring farliga &mnen gélla. Det kan till exempel vara krav pa
plastprodukter och forpackningar som goér dem mer héllbara eller léttare att tervinna
och ateranvinda eller krav pa tvittmaskiners prestanda géllande utslapp av mikroplast
frén textiltvatt. Mojligheten att fora in sddana krav i Ekodesigndirektivet,vilket skulle
verka positivt for minskad nedskrépning och utslédpp av mikroplaster, anges i
handlingsplanen for cirkulédr ekonomi.

INDUSTRIUTSLAPPSDIREKTIVET

Industriutsléppsdirektivet (IED, 2010/75/EU) syftar till att kontrollera och begrinsa
den europeiska industrins miljofarliga utslapp for att skydda miljé och ménniskor.
Under IED finns sa kallade BREF-dokument och beskrivning av bista teknik, BAT-
slutsatser for vissa industribranscher med obligatoriska baskrav pé
produktionsanldggningen. Instrumenten ar styrande for industriell tillverkningsteknik
och kan langsiktigt bidra till att kontrollerna plastutsldpp fran tillverkning och i viss
man fran produkter. Dokumenten revideras branschvis efter ett rullande schema, lagt
over relativt lang tid."*' Mikroplast skulle kunna tas upp som en aspekt i dessa
dokument.

Négra BREF-dokument relevanta for mikroplaster &r:

o  Textiles Industry. Omfattar produktion och behandling av textil. BREF fran
2003 oppnas for revidering under 2017. Vissa aspekter som hidnger samman
med bildning och utsldpp av mikropartiklar/fibrer frén textilier som beror av
tillverkningsprocessen bor kunna behandlas inom ramen for revideringen av
BAT-slutsatserna. I den mén saddana forhallanden inte dr kdnda kan en borjan
vara att ta fram ett underlag som soker klargora och ange en prioritering for
vilka aspekter som 4r kritiska och vad som kan goras inom ramen for

2! http://eippcb.jre.ec.europa.eu/reference/
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tillverkningen for att tackla bildning och utsldpp av mikropartiklar. Detta kan
sedan vara underlag for forhandlingarna om uppdaterade BAT-slutsatser och
referensdokument. Importen av textil till EU dr mycket omfattande och
reglerna kommer inte att direkt paverka dessa. De kan dock fa visst
genomslag pa anlédggningar dér textil tillverkas for export till EU.

o Waste treatment. Omfattar hantering och behandling av avfall, utom deponi
och forbranning. Revidering av BREF fran 2006 &r just nu i slutfasen.
Mikroplaster har varit foremal for diskussion i forhandlingarna men kommer
troligen inte med i BAT-slutsatserna.

o Common Waste Gas Treatment in the Chemical Sector. Omfattar bland annat
hantering av avloppsvatten och slam samt avfall fran kemiindustrin. BAT-
slutsatser antagna 2016. Mikroplaster omndmns inte.

e  Production of polymers. Omfattar produktion av plast. Revideringen av denna
BREF ir skjuten pé framtiden da den &r framtagen under IPPC.
Kommissionen har inte beslutat om den ska revideras under IED utan
avvaktar hur det gdr med BREF WGC (Common Waste Gas Treatment in the
Chemical Sector).

o Surface Treatment of Metals and Plastics. Gillande BREF fran 2006, ingen
revidering planerad.

REACH

EU:s REACH-lagstiftning (vilken reglerar registrering, utvirdering, tillstdnd och
begransningar av kemiska dmnen) har bland annat som syfte att garantera en hog
skyddsnivé for ménniskors hilsa och miljon. Enligt Reach ér det den som sldpper ut
ett dmne pa marknaden som &r ansvarig for att &mnet inte har oacceptabla risker for
méanniskors hélsa och miljon.

Det finns for nirvarande ingen sérskild reglering av mikroplaster i Reach. Ett antal
medlemsstater, ddribland Sverige, har darfor utrett forutsittningarna for nationella
forbud mot mikroplaster i kosmetiska produkter. Kemikalieinspektionen har i sin
rapport 2/16 kommit fram till slutsatsen att det gar att argumentera for att ett nationellt
forbud mot mikroplaster, med syfte att minska miangden marint avfall, faller utanfor
Reach:s tillimpningsomrade.

Processen for begriansning av ett &mne i Reach kan ta flera ar i ansprak. Initiativ till
nya begrénsningar kan tas av savil kommissionen som enskilda medlemsstater. Inom
ramen for begrinsningsprocessen bedoms dmnet for dess risk och de socioekonomiska
effekterna av en begrinsning utvirderas. Kommissionen genomfor fér narvarande en
studie ”Intentionally added microplastics in products” for att bedéma anvéndningen av
mikroplast i produkter, med sérskild tonvikt p&4 mikroplastkulor. Studien syftar till att
genomfora en riskbedémning for miljon och ménniskors hilsa, samt att samla in
information for en socioekonomisk analys av effekterna av mdjliga atgiardsforslag
avseende utsldppande pa marknaden och anviandning av mikroplast som avsiktligt
tillsétts i produkter. Resultaten ska redogoras i form av en dossier enligt REACH
Annex XV, vilken kan anvindas som grund for ett forslag om begriasning(ar) under
Reach. Studien ska vara klar 1 slutet av2017.

148



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6772
Mikroplaster

KOSMETIKA

EU:s forordning om kosmetiska produkter'** har som syfte att skydda konsumenterna
fran hélsorisker men tar inte upp miljéaspekter vid anviandning av produkterna, som
istéllet ska regleras via REACH. P& miljominstermoétet i december 2014 uppmanade
Sverige och fyra andra medlemsstater i EU att forbjuda mikroplasttillsatser i
produkter. ' Dessa forekommer framst i kosmetika och tvittmedel. '**

CIRKULAR EKONOMI OCH PLASTSTRATEGI

EU:s miljoministermoéte i juni 2016 betonade i samband med att man vilkomnade EU-
kommissionens handlingsplan for cirkuldr ekonomi bland annat vikten av att tackla
den marina nedskrépningen av plast. De pekade pa ekodesign som mojligt styrmedel
och vénde sig till kommissionen att komma med robusta dtgirder for att minska
utslédppen av mikroplaster.

I handlingsplanen for cirkulér ekonomi ingar planer pa en plaststrategi for EU.'>
Avsikten ar att komma med ett forslag under 2017. Tre punkter stér i fokus for
strategin: 1. Hogt beroende av ny plast, 2. Lag andel plast som atervinns eller
ateranvéands och 3. Patagliga médngder plastavfall hamnar i miljon. Strategin ska bidra
till att minska anvindning av ny plastravara och ddrmed minska dess
klimatpaverkanspotential. Den ska ocksa forbattra forutsattningarna for
ateranvandning av plast. Da behdver de ekonomiska forutsittningarna och kvaliteten
pa ateranvant material péverkas, till exempel genom forbéttrade villkor for
investeringar och innovationer. Industrin behdver fungera mer cirkuldrt och
resurseffektiv. Dessutom ska strategin bidra till att minska nedskrépningen. Forslag pd
atgdrder utlovas for de viktigaste killorna till marin nedskrdpning, bland annat
mikroplastpartiklar i kosmetiska och andra plastprodukter som orsakar nedskrépning.
Konventionerna om OSPAR, HELCOM och Barcelona sigs som betydelsefulla. '
Strategin ska foresld aktiviteter som kan ge nytta pi EU-nivan.'*’ Hittills har beslut
om att reducera forbrukningen av tunna plastbérkassar tagits (2015/720/EG).

Kommissionen planerar dven ett forslag kring ateranvindning av vatten. Motivet dr
framst att béttre ta till vara de bristande vattenresurserna pé ett mer enhetligt sétt i EU.
Sérskilt ndimns minimikvalitetskrav for jordbrukets bevattning. Andringar skulle
kunna bli aktuella for vattenramdirektivet och avloppsvattendirektivet.'*®

HAMNMOTTAGNING AV AVFALL FRAN FARTYG

EU:s direktiv om hamnmottagning av avfall och lastrester fran fartyg (2000/59/EG) ér
det viktigaste instrumentet for att motverka havsbaserad nedskrépning. Det genomfor
MARPOL Annex V om dumpning av avfall fran fartyg i EU. Direktivet kraver att alla

22 (EG) nr 1223/2009
123 Elimination of micro-plastics in products - an urgent need, 17 december 2014,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2016263%202014%20INIT. European Strategy on
Plastic Waste in the Environment, COM (2013)123, Se ocksa konferens om mikroplaster i EU, maj 2015.
http://epanet.pbe.eea.europa.eu/ad-hoc-meetings/workshop-plastics-environment-11-12-may-
2015/presentations
o Se EU-KOM:s WP fér 2016, COM(2015)610.

COM(2015) 614.
126 OUTCOME OF THE COUNCIL MEETING 3476th Council meeting Environment Luxembourg, 20 June
2016, St 10444.
127 Kommissionens Roadmap 2016:39, 26/1/2017.
128 Kommissionens Roadmap 2017:6, 07/04/2016. Se senaste samrad fran Kommissionen 2017.
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EU:s hamnar har tillrdcklig kapacitet att ta emot och hantera avfall fran de fartyg som
anlénder. Ett system for hur kostnader for mottagandet ska tas ut krivs ocksé, sa att
kostnaderna ér i linje med principen om att férorenaren betalar men dnda inte &r sa
hog att motivationen mists att [dmna i hamn istéllet for att olagligt dumpa i havet. En
kartlaggning av hur direktivet tillimpas i EU:s medlemsstater visar pa stora
olikheter.'” Direktivet undergér just nu en grundlig 6versyn.'*° Ett antal vigledningar
har redan publicerats men ytterligare underlag krévs for att kommissionen ska kunna
bedoma behov av dndringar i direktivet. Kommissionen har dock signalerat att
problematiken med marint skrip fran fartyg och vikten av direktivets efterlevnad for
att komma tillratta med problemet ska tas sdrskild hdnsyn till i revideringen.

FORSKNING INOM EU

Sverige deltar i samarbetet JPI Oceans, en samarbetsorganisation for EU-ldnder med
syfte att battre utnyttja nationella forskningsresurser inom vissa strategiska omraden.
Sedan 2016 péagar fyra tredriga forskningsprojekt inom en sérskild satsning pa

mikroplaster i europeisk marin miljé"":

e BASEMAN: Defining the baselines and standards for microplastics analyses
in European waters
o EPHEMARE: Ecotoxicological effects of microplastics in marine ecosystems
e PLASTOX: Direct and indirect ecotoxicological impacts of microplastics on
marine organisms
e WEATHER-MIC: How microplastic weathering changes its transport, fate
and toxicity in the marine environment
Flera relevanta projekt om mikroplaster i havet har ocksé finansierats av EU:s
forskningsprogram FP7 (2007-2013) och Horisont (2014—2020). **

OVRIGT

e EPA Network (European Network of the Heads of Environment Protection
Agencies)."* En arbetsgrupp for plast (Interest Group Plastics) skapades
2016, tretton linder deltar i gruppen (inte Sverige).'**
ar att forhindra att plastskrap nar miljon.

e EU Ecolabel. EU:s officiella miljoméarke EU Ecolabel forbjuder sedan 2014
mikroplast i avskoljningsbara kosmetiska produkter for att fa markas.'*

Gruppens huvudfokus

Nyligen beslutades dven om striktare krav for tvitt- och rengoringsmedel som
ocksa omfattar forbud mot mikroplast fran juni 2017.

129 http://femsa.europa.eu/implementation-tasks/environment/port-waste-reception-facilities.html
'3 Directive 2000/59/EC, https://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/safety/actions_en
3 hitp://www.jpi-oceans.eu/ecological-aspects-microplastics

132 T ex. Marmicrotox, POSEIDOMM, CosmEthics, FreshwaterMPs
(http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html)

133 http://epanet.pbe.eea.europa.eu.

134 Osterrike, Danmark, Finland, Island, Tyskland, Holland, Norge, Portugal, Ruménien, Skottland,
Slovenien, Spanien och Schweiz.

'35 Bes 2014/893/EU.
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Internationella konventioner

Tabell 2 listar ett antal internationella konventioner relevanta for mikroplaster.

Tabell 2. Relevanta konventioner kopplat till mikroplaster.

Konvention Kommentar
Regional konvention till skydd fér Ostersjéns miljé fran alla typer av
HELCOM fororeningar. En regional handlingsplan foér marint skrép antogs 2015.
Atgardsférslag for mikroskrép finns med i den.
Regional konvention for att skydda havsmiljon i Nordostatlanten.
OSPAR Regional handlingsplan fér marint skrap antogs 2014. Atgérdsforslag fér
mikroskrap finns med.
Londonkonventionen/ Global konvention for att motverka marina féroreningar genom dumpning

Londonprotokollet

av avfall och annat material, kallas ocksa dumpningskonventionen.
Under den finns Londonprotokollet. Administreras av IMO.

International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships
(MARPOL)

Global konvention for att motverka marina féroreningar fran fartyg. Annex
5 omhandlar utslapp av avfall, inklusive plast. Administreras av IMO.

Baselkonventionen

Global konvention om kontrollen av transporter dver nationsgranser och
hantering av avfall, t.ex. elektronik. Begransar avfallstransporter till EU.

Stockholmskonventionen

Global konvention om begrénsning av langlivade organiska féroreningar
(POPs) i produkter. Konventionen omfattar bade produktion, anvandning,
avfallshantering, oavsiktligt bildning och miljéévervakning. En
expertpanel (POPRC) méts arligen och bereder forslag pa listning av
farliga férorenande kemiska amnen.

REGIONALA HAVSKON

VENTIONER

UNEP:s Regional Seas Programme ir ett viktigt globalt instrument for havsmiljon. *°
Det finns arton regionala samarbetsprogram, varav fjorton ocksa ér antagna
konventioner. Med stod i UNEPs globala program for marint skrép har de flesta
regionala konventionerna tagit fram en handlingsplan f6r marint skrdp. Sverige &r
medlem i havsmiljokonventionerna OSPAR (Nordostatlanten) och HELCOM

(Ostersjon). I Europa finns

dessutom motsvarande konventioner for Medelhavet

(Barcelonakonventionen) och Svarta havet (Bukarestkonventionen).

OSPAR:s regionala handlingsplan for marint skrdp (2014 —2021) ar ett ramverk for

samordning av arbetet med

marint skrdap och mikroplaster i regionen och ett

vigledande dokument for kontraktsparterna. Atgérderna ska genomforas dels pa
regional skala, dels genom implementering pa nationell niv4, till exempel som

atgdrder inom EU:s havsmi

ljodirektiv. Planen delas upp i atgirder riktade mot

havsbaserade killor, landbaserade kéllor, bortstddning av befintligt skrap samt

utbildning och information.

Varje atgird leds av ett eller flera ldnder, ibland

tillsammans med en organisation. Arbetet samordnas av en sirskilt tillsatt grupp med
representanter fran alla konventionens lander som ansvarar for att driva pa arbetet och

folja upp resultat.

HELCOM antog 2015 en regional handlingsplan for att minska forekomsten och

tillforseln av marint skrip till Ostersjon. Planen #r antagen genom en rekommendation
(HELCOM rek. 36/1) och bestar liksom OSPAR:s handlingsplan av regionala och

138 http://www.unep.org/regionalseas/
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frivilliga nationella atgarder. Malet &r att avsevért ha minskat mangden marint skrap
till 2025 jamfort med 2015. HELCOM:s handlingsplan innehéller atgérder riktade mot
landbaserade kallor, havsbaserade kéllor samt utbildning och information. De

regionala atgérderna leds av ett eller flera lander, ibland tillsammans med en
organisation. Samordning och uppf6ljning sker inom ramen for HELCOMs
arbetsgrupp PRESSURE. Planen ska ses 6ver och vid behov revideras 2021.

Utover de atgirder som riktar sig mot att plastskrép hamnar i Nordostatlanten och
Ostersjon sa innehaller handlingsplanerna ett antal &tgirder sirskilt riktade mot

mikroplaster (se tabell 3).

Tabell 3. Atgérder riktade mot mikroplaster i OSPAR:s och HELCOM:s regionala

handlingsplaner for marint skrap.

OSPAR

Action 42: Investigate and promote with appropriate
industries the use of Best Available Techniques (BAT)
and Best Environmental Practice (BEP) to develop
sustainable and cost-effective solutions to reduce and
prevent sewage and storm water related waste
entering the marine environment, including micro
particles.

Action 46: Evaluate all products and processes that
include primary micro plastics and act, if appropriate,
to reduce their impact on the marine environment.

Action 47: Engage with all appropriate sectors
(manufacturing, retail etc.) to explore the possibility of
a voluntary agreement to phase out the use of micro
plastics as a component in personal care and cosmeti-
¢ products. Should a voluntary agreement prove not to
be sufficient, prepare a proposal for OSPAR to call on
the EU to introduce appropriate measures to achieve
a 100% phasing out of micro plastics in personal care
and cosmetic products.

Action 52: Promote initiaves and exchange of best
practice aiming at zero pellet loss along the whole
plastics manufacturing chain from production to
transport.

Action 82: Raising public awareness of the
occurrence, impact and prevention of marine litter,
including micro plastics.

Irland, Norge och Sverige leder, slutdatum 2017/2018."%

Sverige levererade 2016 en konsultstudie *®som underlag
for diskussion om vidare atgéarder.

Belgien, Tyskland och Holland leder, slutdatum 2015.
Holland organiserade en konferens ' i december 2015 med
syfte att diskutera méjliga atgarder och vidare initiativ for att
reducera utslapp av mikroplaster till Nordostatlanten. Baserat
pa resultaten darifran samt ytterligare underlag utvecklar
Holland en kunskapssammanstalining om mikroplaster som
planeras antas av OSPAR under 2017. Darefter kravs
ytterligare arbete for att utveckla konkreta atgarder.

Tyskland och Holland leder, med stdd av Belgien, UK och
Seas at Risk, inget slutdatum. Vid det forsta motet med
Cosmetics Europe och Plastics Europe 2015, kom man
odverens med kosmetikabranschen om en frivillig utfasning av
mikrokorn till 2020, samt att branschen skulle rapportera sina
framsteg pa ett transparent satt. Ett uppfoljningsmote holls i
mars 2017, varvid Cosmetics Europe uppgav en 82-
procentig minskning i anvandningen av mikrokorn i
avskaljningsbara produkter hos sina medlemmar, men kunde
inte presentera nagot underlag for berékningarna. Dialogerna
ska fortsattas.

Frankrike med stéd av Tyskland, Holland och Seas at Risk
leder, slutdatum 2015. Frankrike arbetar med ett
bakgrundsdokument om plastpellets som beraknas fardigt till
2018, samt ska parallellt utveckla ett forslag till OSPAR-
rekommendation. Utéver det har OSPAR for avsikt att
arrangera en dialog med relevanta branschorganisationer
under hosten 2017 for att diskutera méjliga atgarder.

Forslag till atgard pa nationell niva. Kontraktsparterna ska
rapportera framsteg vartannat ar med start 2016. Den har
rapporten bidrar till att utdka kunskapen och uppmarksamma
problematiken i Sverige.

'3 Reviderat fran 2017 till 2017/2018 vid EIHA mote april 2017
Norén et al (2016) Report concerning techniques to reduce litter in waste water and storm water. SMED

Report No 193.

13 Closing the plastic value chain: measures for reducing microplastic emissions.
https://www.ospar.org/work-areas/eiha/marine-litter/marine-litter-conference
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HELCOM '

RL4: Improvement of stormwater management in order to
prevent litter, including microlitter, to enter the marine
environment from heavy weather events.

RL6: Establish an overview of the importance of the
different sources of primary and secondary microplastics.
Evaluate products and processes that include both
primary and secondary micro plastics, such as fibres from
clothing, assess if they are covered or not by legislation,
and act, if appropriate, to influence the legal framework,
or identify other necessary measures.

RL7: Investigate and promote best available techniques
as well as research and develop additional techniques in
waste water treatment plants to prevent micro particles
entering the marine environment.

NL4: Encourage voluntary reporting of companies on their
products formulas (i.e. that they do not contain micro
particles) towards HELCOM Contracting Parties. Bring in
certification schemes, such as Blue Angel, EU Ecolabel,
Nordic Ecolabel, etc. Promote a no-littering policy in
national parks and protected areas, i.e. visitors should
carry out everything they carry in.

NL5: Establish an overview of the importance of the
different sources of primary and secondary microplastics.
Evaluate products and processes that include both
primary and secondary micro plastics, assess if they are
covered or not by legislation, and act, if appropriate, to
reduce the potential impact on the marine environment
and to influence the legal framework. This must include
the engagement with all appropriate sectors such as
manufacturers and retailers. With regard to the use of
primary microplastics in personal care products
formulations the possible impact on the marine
environment should be reduced by applying substitutes.
For other areas of applications appropriate solutions need
to be defined. Nationell frivillig atgard.

NES5: Raising public awareness, including for children and
youths and consumer campaigns, on the occurrence, and
prevention of marine litter (e.g. to use ashtrays in public
areas inland and along the coast), including micro
particles, taking into account existing materials (e.g.
Marlisco Project) and accompanied by image campaigns
addressing threats/impact to marine life from various
harmful litter items, such as cigarette filters.

Inget land leder men Sverige och Coalition Clean Baltic
(CCB) har atagit sig att bidra, slutdatum 2018. Malet ar att
HELCOM senast 2018 har sammanstallt tillganglig
information pa om hantering av dagvatten for att kunna ge
véagledning om hur man pa lokal niva ska férhindra utslapp
av makro- och mikroskrap till havet. Om det anses relevant
ska aven Rekommendation 28E/5 om kommunalt
avloppsvatten uppdateras baserat pa framtagna uppgifter.
Atgérden liknar OSPARSs Action 42 (se ovan) och Sveriges
rapport bidrar med information. CCB har ocksa bidragit med
underlag.

Inget land har atagit sig att leda, slutdatum 2017. Flera
lander inom HELCOM har de senaste aren tagit fram
nationella kartlaggningar eller studier pa mikroplaster
(inklusive denna) som kan bidra till den regionala
sammanstaliningen. Sekretariatet undersdker méjligheten att
gobra den regionala sammanstallningen, ocksa medveten om
arbetet med OSPARs Action 46 (se ovan).

Sverige och Finland leder, slutdatum 2018. Atgéarden kopplar
till OSPARSs Action 42 (se ovan) och den svenska
konsultstudien som bidrog till OSPARs atgard kan aven bidra
till denna (SMED 2016). Sverige undersoker ocksa
tillgangliga avancerade tekniker for rening av avloppsvatten
fran lakemedelsrester genom ett regeringsuppdrag till
Naturvardsverket (klar maj 2017).

Nationell frivillig atgard.

Uppfylls bl.a genom den har rapporten samt
Kemikalieinspektionens forslag, och Regeringens
omarbetning, till nationellt forbud av mikroplaster i
kosmetiska produkter

Uppfylls bl.a. genom den har rapporten samt
Kemikalieinspektionens forslag, och regeringens
omarbetning, till nationellt férbud av mikroplaster i
kosmetiska produkter

%0 RL=Regional Land-based; NL=National Land-based; NE=National Education and outreach
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LONDONKONVENTIONEN, LONDONPROTOKOLLET OCH MARPOL (IMO)

Londonkonventionen (dumpningskonventionen) undertecknades 1972 for att forhindra
spridning av havsféroreningar fran dumpning av avfall. Konventionen listar olika
typer av avfall och &mnen som inte far dumpas i havet (svart lista) och sddana som fér
dumpas under vissa forutsittningar (gra lista). Ar 1996 ersattes konventionen med ett
protokoll som har som utgéngspunkt att all dumpning av varje form av avfall eller
amne ar forbjuden. Sverige ar part till konventionen och protokollet. EU-instrument
som genomfor konventionen ér direktiv 2006/11/EC och férordning 1013/2006.

MARPOL ir en internationell konvention om forhindrande av havsféroreningar fran
fartyg. Konventionen undertecknades 1973 men tridde i kraft forst 1983.
Konventionen innehéller sex annex som reglerar olika typer av férorening. Annex IV
omhandlar utslapp av avloppsvatten fran fartyg och Annex V utslapp av avfall. Enligt
Annex V ér alla utsldpp av plast forbjudna.

Den Internationella sjofartsorganisationen (IMO) skoter den dagliga administrationen
av bade Londonkonventionen och protokollet, ssmt MARPOL. IMO leder eller deltar
i ett antal aktiviteter for att hindra utslipp av marint skréip och mikroplaster.'*" Till
exempel publicerade IMO 2016 rapporten "Marine Litter in Wastes Dumped at Sea
Under the London Convention and Protocol” som en del i UNEP:s globala partnerskap
for marint skrap (GPML). '** Rapporten kartldgger frimst muddermassor och
avloppsslam, dér det i dagsldget inte kridvs ndgon analys av innehall av (mikro)skrép
innan dumpning kan godkénnas. Slutsatserna dr att mer kunskap om forekomst och
effekter behovs, samt att det finns ett behov av att utveckla standarder for métning och
uppréttande av eventuella gransvérden for till exempel mikroplast.

11.6.1. BASEL- OCH STOCKHOLMSKONVENTIONEN

Genomforda i EU respektive i Sverige innebér t.ex. Baselkonventionen att det ér
olagligt att exportera avfall till lander utanfér EU eller OECD-lénderna. Vid
partsmotet 1 april-maj 2017 beslutades man att ta upp marin nedskrépning pa
programmet.'* Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (POP)
ar relevant for plast, eftersom den begrinsar anvéindningen av kommersiella
flamskyddsmedel sasom penta- och oktabromodifenyleter. Enligt denna konvention &r
det ocksé forbjudet att atervinna material som innehaller 1dnglivade organiska
fororeningar, till exempel vissa bromerade flamskyddsmedel.

! hitp://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/marinelitter/Pages/default.aspx
142

http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/LCLP/newandemergingissues/Documents/Marine %20litter%2
Oreview%20for%20publication%20April%202016_final_ebook_version.pdf

3 hitp://www.basel.int/
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Internationella organisationer och samarbeten

Internationella initiativ och processer dr ofta breda i sin omfattning med overgripande
strategier och mal, skrivningar som vésentlig minskning av marint skrap” ar till
exempel vanliga.

FN OCH DESS ORGAN

FN har uppméarksammat frdgan om marint skrip fran bade land och havsbaserade
kéllor sedan tidigt 2000-tal och leder en lang rad initiativ och projekt.

Agenda 2030 och sjutton hallbarhetsmal antogs av FN:s lander 2015. Mél 14 "Hav
och marina resurser, har delmalet: By 2025, prevent and significantly reduce marine
pollution of all kinds, in particular from land-based activities, including marine
debris. 1juni 2017 genomfor FN, med Sverige och Fiji som vérdar, den forsta
genomforandekonferensen for héllbarhetsmal 14. Marint skridp och mikroplaster har
stort fokus och en partnerskapsdialog om landbaserade kéllor omfattar problematiken.

Problematiken kopplar &ven till flera andra hallbarhetsmal. Till exempel mal 11
Hallbara stider och samhéllen, dédr delmalet 11.6 anger att avfallshanteringen i stider
méste forbéttras, mal 12 Hallbar konsumtion och produktion, dér delmal 12.5 anger att
méngden avfall védsentligt maste minska till 2030, samt méal 6 Rent vatten och sanitet.

FN:s miljométe UNEA (United Nations Environment Assembly) bildades 2012 vid
Rio+20 motet, med syfte att stodja implementeringen av héllbarhetsmalen samt starka
FN:s miljoarbete. Vid sitt forsta mote 2014 antog 160 ldnder Resolution 1/6 om marint
plastskrdp och mikroplaster, som bland annat gav UNEP i uppgift att ta fram en
underlagsrapport'** samt uppmanade linderna att gd med i UNEP:s Global Partnership
on Marine Litter (GMPL). Vid UNEA:s andra méte 2016 antogs en uppféljande
Resolution (2/11) som é&terigen bekréftade vikten av att arbeta med marint plastskrip
och mikroplast samt ger UNEP i uppgift att utvirdera effektiviteten i internationella
och regionala strategier for marint plastskridp och mikroplast. Rapporten ska
presenteras pd UNEA:s tredje méte i slutet av 2017.

UNEP:s Global Programme of Action har ett program fokuserat p& marint skrdp som
bl.a. samordnar genomforandet av Res 1/6 och 2/11. T.ex. genom det frivilliga
nitverket Global Partnership on Marine Litter (GPML) som bl.a. syftar till att
genomfora Honolulustrategin'*’, uppdrar framtagandet av underlagsstudier (t.ex.
GESAMP WG 40 och IOC-UNESCO'*), och stodjer Global Partnership on Waste
Management har marint skrdp som ett fokusomréde och en handlingsplan 2012 —
2016'*" '*¥ UNEP lanserade 2107 den globala kampanjen Clean Seas som pagr till
2022.'* Ett flertal lander har anslutit sig.

4 Marine plastic debris and microplastics: Global lessons and research to inspire action and guide policy
change. UNEP, 2016.

145 http://www.gpa.unep.org/index.php/global-partnership-on-nutrient-management/publications-and-
resources/global-partnership-on-marine-litter-gpml/158-honolulu-strategy-final/file

8 http://www.gesamp.org/work-programme/workgroups/working-group-40

“w http://unep.org/gpwm/Portals/24123/images/Work%20Plans/Work%20Plan%20ML%202012-2016.pdf
8 hittp://www.unep.org/regionalseas/marinelitter/default.asp

"9 https://cleanseas.org/
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NORDISKA MINISTERRADET

I maj antogs ett nordiskt program for att minska plastens miljoeffekter.'”’ Programmet
forpliktigar de nordiska landerna att vidta ta atgarder for att bland annat hindra
spridning av plast till havet och 6ka kunskapen om mikroplaster. Det nordiska
samarbetet bidrar dessutom med véagledning och underlag for nationella atgarder, till
exempel om avfallshantering och upphandling av textil.

Den nordiska miljoméarkningen Svanen forbjuder mikroplast i kosmetiska
produkter. "'

ARKTISKA RADET

Inom arbetsgruppen PAME (Protection of the Arctic Marine Environment) har man
precis startat ett arbete med marint skrip, inklusive mikroplaster. Programmet ska bl.a.
ta fram kunskapsunderlag.

G7 OCH G20

G7 och G20 ar arliga moten mellan statsoverhuvuden fran vérldens ledande lander dar
globala fragor diskuteras.'”” Vid G7-métet 2015 antog linderna (Frankrike, Italien,
UK, USA, Kanada, Japan, Tyskland) en aktionsplan f6r marint skrdp som omfattar
atgarder for land- och havsbaserade killor, stidningsinsatser och utbildning.'>
Forbéttring av avlopps- och dagvattenrening anges som atgard for att minska
utslippen av mikroplaster. Aven vid G20-métet 2017 som Tyskland ir vird for stir
marint skrip pa agendan'>*. Plast kommer upp ocksa pa G7-miljométet i Italien i juni
2017.'%

OVRIGT
e OECD - har ett upplagg om marin nedskrépning under arbetsgruppen EPOC.

o SAICM (Strategic Approach for International Chemicals Management) —
mikroplaster har diskuterats.

o Standardisering. Det finns bland annat arbete inom Europeiska kommittén for
standardisering CEN och den internationella standardiseringsorganisationen ISO
om plast och mikroplast, om definitioner, egenskaper och testmetoder samt om
nedbrytningsbara kvaliteter.

e Det finns mikroplastrelaterade aktivitetet hos olika intresseorganisationer, sésom
World Economic Forum och Ellen Mc Arthur Foundation.

' Nordic Programme to Reduce the Environmental Impact of Plastics, Nordic Council of Ministers, 2017.
11 http://www.nordic-ecolabel.org/Templates/Pages/CriteriaPages/CriteriaGetFile.aspx?filelD=2228

152 http://www.g7g20.com/

153 http://www.bundesregierung.de/Content/EN/_Anlagen/G7/2015-06-08-g7-abschluss-annex-
eng_en.pdf?__blob=publicationFile&v=1

15 hitp://www.g7g20.com/publication/priorities-of-the-2017-g20-summit.

155 http://www.g7italy.it/en.
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Sverige pa kort och pa liangre sikt. I den har rapporten redovisar
vi resultaten fran arbetet med uppdraget.

Kartlaggningen ger en forsta, samlad bild av mikroplasternas
ursprung och transport till havet. Naturvardsverket har be-
domt att av de kartlagda killorna bor foljande kallor primart
atgardas i Sverige: Vig- och dack, konstgrasplaner, industriell
produktion och hantering av primarplast, tvitt av syntetfibrer,
béatbottenfarg och nedskrapning. De hir killorna star for de
storsta utslippen av mikroplast i Sverige.

Rapporten bygger pa tillgdngliga, publicerade data. Bristen
pa data dr betydande och osdkerheterna stora. Darfor ar fortsatt
kunskapsuppbyggnad om mikroplasters ursprung, spridning och
miljoeffekter central. Andra dtgarder som presenteras handlar
om information, bestillargrupper, viagledning och arbete inom
EU och internationellt.

Den kunskap som stillts samman i rapporten ar ett viktigt
underlag till fortsatt arbete for att minska utslapp av mikroplaster

till hav, sjoar och vattendrag.

NATUR

VARDS &b
VERKET

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Beséksadress: Stockholm — Valhallavagen 195, Ostersund — Forskarens vag 5 hus Ub. Tel: 010 698 10 00,
fax: 010 698 16 00, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestdllningar Ordertel: 08 505 933 40,
orderfax: 08 505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: Arkitektkopia AB, Box 11093, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer



	Förord
	Sammanfattning
	Inledning
	Resultat
	Kartläggning av källor och spridningsvägar
	Viktigare källor till mikroplaster i Sverige
	Bedömning av möjligheterna att styra mot minskade utsläpp av mikroplaster i Sverige
	Förslag till åtgärder
	Kunskapsuppbyggnad
	beställargrupper
	Vägledning
	INFORMATION
	Verka i Eu och Internationellt


	Slutsatser

	Summary
	Introduction
	Results
	Key sources of microplastics in Sweden
	Assessment of the ability to regulate the release of microplastics in Sweden
	Proposals for action
	Knowledge-building
	Per-procurement purchasing groups
	Guidance
	INFORMATION
	Actions in the EU and international arenas


	Conclusions

	1. Inledning
	1.1. Uppdraget från regeringen
	1.2. Utgångspunkter och avgränsningar
	1.2.1. Hav i balans, levande sjöar och vattendrag samt giftfri miljö
	1.2.2. OSPAR och HELCOMs handlingsplaner för marint skräp
	1.2.3. Avgränsningar och osäkerheter
	1.2.4. Försiktighetsprincipen

	1.3. Genomförande av uppdraget
	1.3.1. Tillvägagångssätt
	1.3.2. Underlagsmaterial
	1.3.3. Dialog och samråd

	1.4. Läshänvisning

	2. Mikroplast – definition och problembeskrivning
	2.1. Vad är mikroplast?
	2.2. Förekomst av mikroplast i hav, sjöar och vattendrag
	2.3. Effekter av mikroplaster på djurliv

	3. Källor till mikroplast i Sverige
	3.1. Källor till och spridning av mikroplast – resultat från IVL:s kartläggning
	3.1.1. Källor till mikroplast
	3.1.2. Spridningsvägar

	3.2. Naturvårdsverkets bedömning av viktigare källor
	3.2.1. Bedömningskriterier
	3.2.2. Identifierade viktigare källor
	Industriell produktion och hantering av primärplast
	Slitage av väg och däck
	svinn från Konstgräsplaner
	slitage vid Textiltvätt
	båtbottenfärg
	Nedskräpning

	3.2.3. Mikroplast från andra, Potentiellt viktigare källor
	Hygienprodukter
	mikroplaster från avfallshantering
	Deponier
	Fragmentering av plast för återvinning
	Rötning


	3.2.4. spridninsvägar


	4. Mikroplastutsläpp från däckslitage
	4.1. Utsläpp av mikroplast från väg- och däckslitage
	4.1.1. Utsläpp av gummipartiklar från slitage av däck
	4.1.2. Utsläpp av mikroplast från vägslitage
	4.1.3. Utsläppen av mikroplaster från slitage av vägmarkeringar

	4.2. Spridning av mikroplast från väg- och däckslitage till hav, sjöar och vattendrag
	4.2.1. Spridning via dagvatten
	4.2.2. Spridning via luft
	4.2.3. Spridning via snödumpning

	4.3. Orsaker till utsläppen
	4.3.1. Däckegenskaper
	4.3.2. Fordonsegenskaper påverkar däckslitage
	4.3.3. Vägbeläggning påverkar däckslitage
	4.3.4. Användning av dubbdäck sliter på vägbeläggningen
	4.3.5. Körstil
	4.3.6. Trafikvolym

	4.4. Bedömning av möjligheterna att minska utsläpp av mikroplast från vägtrafiken
	4.4.1. Tillverkning av däck – utveckling av däckegenskaper
	4.4.2. Konsumentens val av däck
	4.4.3. Val av vägbeläggning påverkar däckslitaget
	4.4.4. Användning av dubbdäck påverkar vägslitaget
	4.4.5. Skonsammare körstil minskar partikelbildning
	4.4.6. Uppsamling av partiklar från det statliga vägnätet
	4.4.7. Uppsamling av mikroplastpartiklar från det kommunala vägnätet
	4.4.8. Renhållning
	4.4.9. Snödumpning
	4.4.10. Trafikvolym
	4.4.11. Samlad bedömning av nationella styrmöjligheter
	4.4.12. Åtgärder på internationell och EU-nivå

	4.5. Åtgärdsförslag
	4.5.1. Regeringsuppdrag till Statens väg- och transportforskningsinstitut (VTI)
	4.5.2. Kunskapsuppbyggnad om spridning av mikroplaster från vägarna
	4.5.3. Utvärdera reningstekniker för vägdagvatten
	4.5.4. Undersöka utveckling av EU:s energimärkning av däck
	FÖRÄNDRING JÄMFÖRT MED NULÄGET
	BERÖRDA AKTÖRER
	KONSEKVENSER



	5. Mikroplastutsläpp från konstgräsplaner
	5.1. Utsläpp och spridning av mikroplast från konstgräsplaner
	5.2. Bakomliggande orsaker till utsläppen – aktörer, beteenden och drivkrafter
	5.2.1. Kommuner och andra aktörer väljer att anlägga konstgräsplaner.
	5.2.2. Beställarna/tillverkarna väljer gummigranulat som fyllnadsmaterial
	5.2.3. Planernas utformning och skötsel påverkar hur gummigranulat sprids från planerna

	5.3.
	5.4. Bedömning av möjligheterna att minska utsläpp av mikroplast
	5.4.1. Styrning i Sverige idag av utsläpp av mikroplaster
	5.4.2. processer i EU och internationellt
	5.4.3. Bedömning AV MÖJLIGHETER ATT STYRA MOT MINSKADE UTSLÄPP NATIONELLT
	Substitut till gummigranulat som fyllnadsmaterial eller planer som utformas helt utan fyllnadsmaterial
	Minska svinnet av gummigranulat från planerna
	Hindra att svinnet sprids till miljön

	5.4.4. Kunskapsluckor
	5.4.5. Samlad bedömning

	5.5. Förslag till åtgärder
	5.5.1. Beställargrupper för minskad miljöpåverkan från konstgräsplaner
	Konsekvensbedömning
	Berörda aktörer
	Kostnader


	5.5.2. Vägledning om lagstiftning för användning av gummigranulat i konstgräsplaner
	5.5.3. Kunskapssammanställning
	Konsekvenser av förslagen till vägledning och KUNSKAPSSAMMANSTÄLLNING



	6. Mikroplastutsläpp från industriell produktion och hantering av plast
	6.1. Utsläpp och spridning av mikroplast från industriell produktion och hantering
	6.2. Orsaker till utsläppen
	6.2.1. Materialförlust från anläggning för tillverkning av plastpellets
	6.2.2. Materialförlust under transport
	6.2.3. Materialförlust från anläggning som använder plastpellets som insatsvara

	6.3. Bedömning av möjligheterna att minska utsläpp av mikroplast till havet
	6.3.1. Styrning i Sverige idag av utsläpp av mikroplaster
	Anläggning för tillverkning av plastpellets
	Anläggning som använder plastpellets som råvara

	6.3.2. processer i eu och Internationellt
	6.3.3. Bedömning av möjligheter att styra mot minskade utsläpp nationellt
	6.3.4. Kunskapsluckor

	6.4. Förslag till åtgärd
	6.4.1. Vägledning till myndigheter och verksamhetsutövare
	6.4.2. Konsekvenser av förslaget
	Förändring jämfört med nuläget
	Berörda aktörer
	konsekvenser



	7. Mikroplastutsläpp från textiltvätt
	7.1. Mikroplast i textilier
	7.2. Utsläpp till hav och vattendrag
	7.3. Orsaker till utsläpp av mikroplast från textiltvätt
	7.3.1.  Produktion och konstruktion
	7.3.2. KoNsumtion
	7.3.3. Tvätt av textilier

	7.4. Bedömning av möjligheterna att minska utsläpp av mikroplast från textiltvätt
	7.4.1. Styrning i Sverige idag av utsläpp av mikroplast från textiltvätt
	Produktionsledet
	Konsumtionsledet
	Hushåll
	Upphandlande myndigheter
	Tvätterier


	7.4.2. Styrning och relevanta processer i EU och internationellt av utsläpp av mikroplast från textiltvätt
	7.4.3. Samlad bedömning av nationella styrmöjligheter
	7.4.4. Kunskapsluckor

	7.5. Förslag till åtgärder
	7.5.1. Information
	Information till textilaktörer
	Information till Allmänhet/Hushåll
	Information till tvätterier
	Information till upphandlande myndigheter

	7.5.2. EU-nivå
	ekodesign rekommendationer
	Nya bästa tillgängliga teknik för textiltillverkning



	8. Mikroplastutsläpp från båtbottenfärg
	8.1. Utsläpp och spridning av mikroplast från båtbottenfärg
	8.2. Orsaker till utsläppen
	8.2.1. Färgproducenter väljer polymer som bindemedel i färgen
	8.2.2. Fritidsbåtar
	Båtägare väljer att bottenmåla sina båtar
	Båten tvättas eller skrapas så färgflagor hamnar i vattnet

	8.2.3. Fartyg
	Fartygsägare väljer att båtbottenmåla sina fartyg
	Fartyget tvättas eller slipas så färgflagor hamnar i vattnet


	8.3. Bedömning av möjligheterna att minska utsläpp av mikroplast från båtbottenfärg
	8.3.1. Styrning i Sverige idag av utsläpp av mikroplaster
	Fritidsbåtar
	Styrning av vilken färg som får användas
	Styrning av hur underhåll får göras
	Styrning mot alternativa metoder

	Fartyg
	Styrning av vilken färg som får användas


	8.3.2. Bedömning av nationella styrmöjligheter

	8.4. Åtgärdsförslag
	8.4.1. Mätning av plastpartiklar vid båtbottentvätt
	8.4.2. Inkludera mikroplast i översikten av regelverket för båtbottenfärg


	9. Mikroplastutsläpp från nedskräpning
	9.1. Utsläpp och spridning av mikroplast från nedskräpning
	9.2. Bakomliggande orsaker till utsläppen
	9.2.1. Modern konsumtion, värderingar och kunskap
	9.2.2. Renhållning, avfalLshantering och avlopp

	9.3. Bedömning av möjligheterna att minska utsläppen från nedskräpning
	9.3.1. Styrning av nedskräpning i Sverige idag
	9.3.2. Styrning i Sverige idag av marint skräp
	9.3.3. Internationella aktiviteter
	Regionala HANDLINGSPLANER FÖR marint skräp
	EU:s Cirkulära ekonomipaket

	9.3.4. Bedömning av nationellt styrbehov
	Förlorade fiskeredskap
	informationskampanj
	Stödja initiativ som främjar strandstädning i särskilt drabbade områden
	Inkludering av marin nedskräpning i avfallsplaner och program


	9.4. Förslag till åtgärder
	9.4.1. Statlig finansiering av strandstädning
	9.4.2. Behov av en utvecklad informationskampanj
	9.4.3. Fortsatt regionalt samarbete
	9.4.4. Konsekvenser av förslagen
	Förändring jämfört med nuläget
	Berörda aktörer
	Konsekvenser



	10. Spridningsvägar: Avloppsreningsverk, slam och dagvatten
	10.1. Spridning av mikroplaster via avloppsreningsverk
	10.1.1. Avskiljning av mikroplast i avloppsreningsverk
	10.1.2. Mikroplast i avloppsslam
	10.1.3. Bästa möjliga teknik för rening av mikroplaster
	MBR/Ultrafiltrering (UF)
	Mikrosilning med skiv- eller trumfilter
	Bräddvattenrening
	Våtmarker

	10.1.4. Bedömning av möjligheterna att minska utsläpp av mikroplast från avloppsreningsverk
	Avloppsdirektivet
	EU:s slamdirektiv (86/278/EEC)
	Tillståndsprövning
	Skärpta krav i generella föreskrifter
	Miljökvalitetsnormer
	Lagen om allmänna vattentjänster
	HELCOM och OSPAR

	10.1.5. Bedömning av nationellt styrbehov
	10.1.6. Förslag till styrmedel och åtgärder
	föreskrift om plan för förebyggande åtgärder
	Konsekvensbedömning

	Vägledning kring ökad kontroll av bräddningar
	beställargrupp för utveckling av avancerad rening
	Konsekvensbedömning
	Berörda aktörer
	Kostnader

	Verka inom EU och internationellt
	Bidra till översyn av EU:s avloppsdirektiv
	HELCOM och OSPAR



	10.2. Spridning av mikroplast via dagvatten till hav, sjöar och vattendrag
	10.2.1. Hantering av dagvatten idag
	10.2.2.  Bedömning av möjligheterna att minska spridning av mikroplast via dagvatten
	10.2.3. Kunskapsluckor
	10.2.4. Förslag till åtgärder
	Utvärdera och utveckla reningstekniker
	Översyn av regelverket kring dagvatten
	Internationellt arbete inom Helcom och Ospar



	11. Samlad bedömning och åtgärdsförslag
	11.1. Möjligheter att minska mikroplastutsläppen
	11.2. Nationella åtgärdsförslag i sammanfattning
	11.2.1. KUNSKAPSUPPBYGGNAD
	VÄGLEDNING
	INFORMATION
	BESTÄLLARGRUPPER


	11.3. Verka i EU och internationellt
	11.3.1. Ekodesigndirektivet
	11.3.2. ENERGIMÄRKNING AV DÄCK
	11.3.3. Industriutsläppsdirektivet
	11.3.4. Annan relevant lagstiftning och kommande processer i EU
	Havsmiljödirektivet och vattendirektivet
	Avloppsdirektivet
	REACH
	Hamnmottagning av avfall från fartyg

	11.3.5. Internationella processer
	HELCOM och OSPAR


	11.4. Förslag till regeringen
	11.5. Mikroplast – ett delat ansvar
	11.6. Slutsatser

	Källförteckning
	Bilaga 1. Uppdraget till Naturvårdsverket
	Regeringens beslut (M2015/2928/Ke) 2015-08-06
	Bakgrund
	Närmare om uppdraget

	Bilaga 2. Tabell över källor och spridningsvägar i ton/år
	Bilaga 3. Reglering och relevanta processer i EU och internationellt med koppling till mikroplaster
	Att verka genom EU och internationella processer kopplade till mikroplaster
	Dokument och aktiviteter i EU
	Havsmiljödirektivet och vattendirektivet
	Avloppsvatten- och slamdirektiven
	Avfalls- och förpackningsdirektiven
	Ekodesigndirektivet
	Industriutsläppsdirektivet
	REACH
	Kosmetika
	Cirkulär ekonomi och plaststrategi
	Hamnmottagning av avfall från fartyg
	Forskning inom EU
	Övrigt

	Internationella konventioner
	Regionala havskonventioner
	Londonkonventionen, Londonprotokollet och MARPOL (IMO)
	11.6.1. Basel- och Stockholmskonventionen

	Internationella organisationer och samarbeten
	FN och dess organ
	Nordiska Ministerrådet
	Arktiska rådet
	G7 och G20
	Övrigt




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



