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YRKANDEN M.M.

Preem yrkar i forsta hand att den meddelade dispensen, i enlighet med bolagets
ansokan, ska gilla till dess BAT-slutsatsens utslappsvirde har ersatts med en ny
slutsats. I andra hand yrkar Preem att den meddelade dispensen ska gélla t.o.m. den
31 december 2025. [ sista hand hemstiller Preem om en forldngning av den
meddelade dispensen, med 26 ménader fran lagakraftvunnet avgorande - berdknat

som en rimlig tid for genomforande.

Grund for talan

Av 2 kap. 7 §, jamford med 2 kap. 1 §, miljobalken, foljer att det ska gdras en
rimlighetsavvagning nér fragor om dispens provas. Vid denna bedomning ska
sarskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsméatt jamfort

med kostnaderna for sddana dtgérder.

I 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen (2013:250), IUF, preciseras vad som ska
beaktas vid en rimlighetsavvidgning enligt denna forordning. Miljoprovnings-
delegationens (MPD:s) kortfattade rimlighetsavvigning inskranker sig till att avse
frdgan om huruvida ansdkan helt ska avslés, dvs. till att avse innebdrden av en
dispens som loper ut den 1 juli 2021. I fraga om till vilken tidpunkt en beviljad

dispens ska gilla, lamnas endast f6ljande motivering:

"Da sokanden har angett att ny reningsteknik kan installeras om 26 manader bedomer

miljoprovningsdelegationen att det finns skal att tidsbegrénsa dispensen till den 31 augusti 2023."

Preem har i sin ansdkan till MPD, samt vid dirpa foljande skriftviaxling, redovisat
omfattande uppgifter bdde om mojlig ny reningsteknik och om kostnader for denna,
bl.a. knutna till olika installationstidpunkter. Preem har dven redovisat forvantad
miljonytta av en installation. Lite 1dngre upp 1 beslutsmotiveringen slar MPD fast att
den allra ldgsta ambitionsnivén far anses vara att né ned till det hdgsta intervallet
enligt BAT, for att dérefter relatera till den relativt utforliga redogorelse som Preem

har lamnat, sdsom "stora merkostnader".
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Preem kan inte se att MPD vid sin bedomning har beaktat Preems redovisade
kostnader, och satt dessa i relation till den miljonytta som atgérderna forvéintas
medfora. Nagon rimlighetsavviagning med avseende pa nyttan av skyddsatgirder
och andra forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sadana atgérder har

foljaktligen inte redovisats 1 beslutsmotiveringen.

Preem vidhaller sin instdllning att en rimlighetsavvégning leder till att dispens ska

meddelas enligt bolagets forstahandsyrkande.

Utveckling av talan

Preem hénvisar till f6ljande handlingar i MPD:s akt:

— ansOkan daterad den 22 februari 2021, inklusive Bilaga A-B,

— kompletteringsskrift daterad den 5 maj 2021, inklusive Bilaga A och Al, samt
— yttrande daterat den 17 juni 2021.

Vad giller bolagets forstahandsyrkande kan féljande anforas.

Som anfors 1 de aberopade skrifterna har Preem gjort omfattande och kostsamma
anstrangningar for att reducera stoftutslappen. Av tabell 1 1 ans6kningshandlingen
(daterad 2021-02-22) framgar att drsmedelvirdet for 2014 uppgick till 192 mg/Nm?.
Nu har bolaget natt ned till stofthalter som endast ligger strax 6ver BAT-kravet pa
50 mg/Nm®.

Kostnaden for installation av ytterligare ett reningssteg har studerats och uppskattats
till 90-200 MSEK, om installationen gors i samband med planerat raffinaderi- och
FCC-stopp hosten 2025 (REV2025), och saledes inte orsakar tillkommande
produktionsbortfall.

En installation tidigare &n detta kréver ett langvarigt extra stopp pad FCC-anlidgg-
ningen, ndgot som dr forenat med stora kostnader for produktionsbortfall.
Kostnaderna for detta beskrivs narmare nedan, i samband med att talan avseende

bolagets andrahandsyrkande utvecklas.
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Miljonyttan, i form av effekt pé luftkvaliteten i omradet, med att fran nuvarande
stofthalter p& ca 60 mg/Nm?® né ned till BAT-AEL-grinsen p4 50 mg/Nm?®, har
uppskattats av WSP (se bilaga till ansokan). Bedomningen &r att skillnaden 1
partikelhalt i luft mellan de bada alternativen (nulédge enligt spridningsberékning
utan dtgérder vid FCC och nulige med &tgirder) ir i storleks-ordningen 0,1 pg/m?
och att dessa ldga haltbidrag i kombination med totalt sett 1aga halter, inte bedoms
innebéra ndgon risk for hilsoeffekter till f6ljd av partiklar (PM10) i luft inom det
omrade som paverkas av raffinaderiets utslapp. WSP anser alltsé att skillnaden
mellan de bada utsldppsalternativen dr mycket liten och att de béda fallen &r

miljoeffektmassigt likvardiga.

Haélsoeffekterna av installationen av ett Full Flow Flue Gas filter (FFFG-filter) far
alltsd anses vara relativt liten. Ddarmed blir bedomningen att kostnaden for installa-
tionen dr orimligt stor 1 forhallande till skyddsatgidrdens nytta, sirskilt med avse-
ende pa den begriansade forbéttring av luftkvaliteten 1 omrddet som installationen

skulle innebaéra.

Enligt bolagets uppfattning ar det ddrmed pavisat att dispenstiden bor beslutas i
enlighet med bolagets forstahandsyrkande, dvs. till dess BAT-slutsatsens

utsldppsvirde har ersatts med en ny slutsats.

Vad giller bolagets andrahandsyrkande kan féljande anforas.

MPD har vid faststdllandet av dispenstiden till den 31 augusti 2023, tagit fasta pa att
Preem som genomforandetid for ett FFFG-filter - frén projektbeslut till idrifttagning
- har anfort att 1 vart fall 20-26 ménader &r helt nddvédndigt. Som anfors ovan har
emellertid inte redovisats ndgot rimlighetsresonemang som skél for beslutet.

Vid en installation som inte gors 1 samband med ett planerat raffinaderi- och FCC-
stopp, tillkommer - som anfors ovan - utover sjdlva investeringskostnaden om 90-
200 MSEK, kostnader for produktionsbortfall. Tidigare har anforts att dessa
tillkommande kostnader uppgér till ca 80-120 MSEK. Utifrdn dagens produktions-
situation, och baserat pd en uppdaterad marknadsbeddmning, beddms nu ett

produktionsstopp innebira ett intdktsbortfall for bolaget med hela ca 4 MSEK om
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dagen, dvs. sammantaget ca 140 MSEK for erforderlig nedstdngningsperiod
(berédknad till 5 veckor).

Den sammanlagda kostnaden om 230-340 MSEK maste, enligt bolagets bedom-
ning, anses vara orimlig, sdrskilt bedomd i forhédllande till den ovan beskrivna
miljonyttan med installationen. De extra 140 MSEK, avseende produktionsbortfall
kopplat till nedstdngningen, méste dessutom tveklost bedomas som orimliga satta i
forhallande till den miljonytta som foljer av att tidigareldgga installationen med tva
ar. Det ar darfor av mycket stor vikt att dispenstiden beslutas i vart fall till den 31

december 2025.

Dispensbestimmelsens innebord

Bestammelserna 1 IUF, genomfor det s.k. industriutsldppsdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutsldpp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar)),

IED.

I artikel 15.4 TED anges att den behoriga myndigheten far faststélla mindre stringa
griansvirden for utsldpp dn vad som foljer av slutsatser om bésta tillgangliga teknik
(s.k. BAT-slutsatser). Vidare anges att ett sddant undantag far tillimpas endast om
en bedomning visar att uppnaende av utslippsgranser som motsvarar bésta tillgdng-
liga teknik enligt BAT-slutsatserna skulle leda till oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljovinsterna till f6ljd av:

a) den aktuella anldggningens geografiska beldgenhet eller de lokala miljéforhal-
landena vid den, eller

b) den aktuella anldggningens tekniska egenskaper.

I svensk rétt har artikeln, som angetts ovan, genomforts i 1 kap. 16 § IUF. Dir
anges att miljoprovningsdelegationen fir ge dispens frén ett begridnsningsvirde som
avses 18 §, om det med hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs

pa ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala milj6-
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forhallandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med

miljonyttan att f6lja begransningsvérdet.

I forordningsmotiven till bestimmelsen (FM 2013:1 s. 39) anges att resultatet av
den skélighetsbedomning som ska ske enligt paragrafen, i huvudsak bor
Overensstimma med vad som skulle bli resultatet av en tillimpning av 2 kap. 7 §
miljobalken. Darefter anges dven att paragrafen dock dr sndvare genom att den

anger de enda skl som far laggas till grund for ett undantag.

Av formuleringen i motiven kan man fa intryck av att de tre kriterierna (var
anldggningen ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper respektive de
lokala miljoforhdllandena) ger uttryck for en mycket sndv undantagsmajlighet.
Preem vill emellertid poéngtera att kriterierna anviandes pd ett annat sétt i det s.k.
IPPC-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15
januari 2008 om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar),
som foregick IED. I IPPC-direktivet anvdndes kriterierna som en beskrivning av i
vilka avseenden tillstandsvillkor som bygger pa bésta tillgdangliga teknik (BAT) ska

anpassas till en enskild verksamhet.

Saledes angavs foljande i IPPC-direktivets artikel 9.4, under rubriken "Villkor for
tillstand":

"Utan att det paverkar artikel 10 ska de utsldppsgrinsvirden och likvirdiga parametrar eller tekniska
atgirder som avses i punkt 3 bygga pa bista tillgéngliga teknik, utan att anvindning av en specifik
teknik eller teknologi foreskrivs, och faststillas med hansyn till den aktuella anldggningens tekniska

egenskaper och geografiska beldgenhet samt de lokala miljéforhallandena.”

Anvinda 1 detta ssmmanhang &r det tydligt att kriterierna helt enkelt anger ramarna
for hur BAT 1 samband med villkorsskrivning ska anpassas 1 det enskilda fallet.
IED dr en sammanslagning av IPPC-direktivet och ett antal sektorsdirektiv. Ord och
uttryck 1 IED har som utgéngspunkt samma innebdrd som i de ursprungliga
direktiven. Foljaktligen &r t.ex. definitionen av anldggning i IED (artikel 3.3) i det
ndrmaste identisk med den i [IPPC-direktivet (artikel 2.3).
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Preem menar alltsd att kriterierna inte, sdsom blev tolkningen i forordningsmotiven,
tecknar en snidv undantagsmdjlighet utan motsvarar en beskrivning av hur BAT ska
anpassas till den enskilda verksamheten. I svensk rétt har denna del av IPPC-
direktivet ansetts genomford bl.a. genom skélighetsregeln (2 kap. 7 § miljobalken)
och genom att en tillstdindsdom ska innehélla "de villkor som behdvs" (22 kap. 25 §

miljobalken).

Tanken ar att IED, jamfort med IPPC, ska innebira en skirpning i flera avseenden.
Men nir samma begrepp anvinds i de bada direktiven, utan att de har getts en ny
definition 1 IED, &r det bolagets uppfattning att de har samma innebord nu som
tidigare. De kriterier som anger mojligheten till dispens 1 IED har alltsa inte en
strangare innebord dn ndr samma begrepp anvidndes 1 [PPC-direktivet. Ingenstans 1
forordningsmotiven, och inte heller 1 den proposition som foregick industriutslapps-
bestimmelserna (prop. 2012/13:35, Nya regler for industriutslipp), anfors nigot
som ger uttryck for en avsikt att, 1 friga om mdjlighet till dispens fran ett
begrinsningsvirde, infora strangare bestdmmelser 1 Sverige dn vad som foljer av

IED.

Foljaktligen ar det ovan atergivna uttalandet i forordningsmotiven (att 1 kap. 16 §
IUF ar sndvare dn 2 kap. 7 § miljobalken genom att paragrafen anger de enda skl
som far laggas till grund for ett undantag) missvisande, och skulle kunna tolkas som
att kriterierna ar betydligt sndvare dn vad som faktiskt foljer av IED. Vad som anges
i artikel 15.4 IED ér helt enkelt att ett begransningsvéarde som avses i 1 kap. 8 §
IUF, genom dispensforfarande, ska anpassas till den enskilda verksamheten.

Preem menar att bestimmelsen i 1 kap. 16 § IUF ska tolkas mot bakgrund av det

ovan anforda.

Linsstyrelsen

Lénsstyrelsen anser att det som framfors 1 dverklagandet huvudsakligen
overensstammer med vad som tidigare framforts i drendet och att det inte
framkommer ndgot som foranleder ett dndrat stidllningstagande fran Lansstyrelsens

sida. Léansstyrelsen yrkar att dverklagandet avslas.
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Liansstyrelsen hénvisar till vad som tidigare framforts i yttrandet till Miljoprov-

ningsdelegationen. Lénsstyrelsen vill lyfta f6ljande punkter och med dessa framfora

vikten av att fortsatta arbetet med att minska utsldppen av savil smé som storre

partiklar fran verksamheten.

Preems utslépp av partiklar 4r mycket stort och verksamheten 4r den nést
storsta enskilda punktkéllan 1 lanet. Den katalytiska krackern 4r den
dominerande kéllan till partikelutslédpp vid verksamheten. Utsldppet av partiklar
fran den katalytiska krackern har en relativt stor andel sma partiklar. I

viktsprocent bestar 23 % av PM2, 80 % av PM5 och 96 % av PM10.

Partiklar hor till de luftfororeningar som har starkast koppling till negativa
hilsoeffekter och enligt WHO finns ingen troskel under vilken negativa
hélsoeffekter inte uppkommer. Bade PM2,5 och PM10 kan trénga langt ner 1
lungorna och orsaka skador pd andningsorganen. PM2,5 kan dessutom trénga in
i blodomloppet och orsaka hjirt- och kérlsjukdomar!. Langtidsexponering for
redan laga halter av partiklar orsakar bl.a. hjart- och kirlsjukdomar och
lungcancer. Partiklar har sérskilt stora negativa effekter pa barns hilsa och

orsakar till exempel astma och forsdmrad lungutveckling hos barn?.

WHO har under 2021 uppdaterat sina hélsobaserade viarden for luftfororeningar
(Air Quality Guidelines®). For flera luftfororeningar #r de uppdaterade virdena
lagre d4n bade miljokvalitetsnormerna och preciseringarna for Frisk luft. For
t.ex. PM2,5 har arsmedelvirdet dndrats till 5 pg/m> och dygnsvirdet till 15
ng/m’. Eftersom redan de regionala bakgrundshalterna r av samma niva ir det

angeldget att minimera utsldppen av partiklar i lanet.

' New WHO Global Air Quality Guidelines aim to save millions of lives from air pollution.
2 Fakta om partiklar i luft (PM2,5 och PM10) (naturvardsverket.se)

3 WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen

dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide
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Miljoprovningsdelegationen medgav dispens for totalt 26 ménader, utifran bolagets
berdkning av den rent praktiska tiden for genomforande. Lénsstyrelsen anser att det
ar rimligt att samma tid for genomforande medges fran tiden da detta beslut vinner

laga kraft, i enlighet med vad bolaget framfor under stycket avslutningsvis.

Preem har genmilt.

Preem kan inte se att ldnsstyrelsen 1 sitt yttrande bemoter det som anfors 1 bolagets
overklagandeskrifter, nimligen fragan om det dverklagade beslutets rimlighet 1
forhallande till bestimmelsen i 2 kap.7 § miljobalken och 1 kap. 16 § industri-
utsldppsforordningen (2013:250), IUF.

Vad lansstyrelsen anfor méste dessutom betraktas mot bakgrund av att skillnaden
mellan de bada alternativen (nuldge respektive med installerat FFFG-filter) &r 1
storleksordningen 0,1 pg/m>, och att konsultforetaget WSP har bedomt att dessa
laga haltbidrag i kombination med totalt sett laga halter, inte innebér nagon risk for
hilsoeftekter till f6ljd av partiklar i luft inom det omrdde som péverkas av
raffinaderiets utslédpp (Bilaga A till ansokan samt Bilaga Al till yttrande daterat den
3 maj 2021).

Som anfors 1 ovan omndmnda Bilaga Al uppskattas den totala halten av partiklar 1
form av PM2,5 1 omradet runt Preemraft Lysekil, vara i storleksordningen 3,5
pg/m’. Det totala haltbidraget fran raffinaderiet, varav PM2,5 utgdr en andel, ir
uppskattat till maximalt 0,3 pg/m?. Haltbidraget fran PM2,5 #r alltsd samman-
fattningsvis lagre dn totalhaltbidraget, vilket i sig &r betydligt ligre &n WHO:s Air
Quality Guideline for PM2,5 (5 pg/m?).

Att utslappet av partiklar fran FCC har en relativt stor andel sma partiklar, beror pa
att anldggningens olika reningssteg har svérare att avskilja sma (ldtta) partiklar dn
stora (tunga). Detta har beskrivits 1 bolagets yttrande till MPD daterat den 17 juni
2021 (s. 3-4). Generellt kan forvintas att ju ldgre stofthalt som uppnés desto storre

andel sma partiklar.
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Bolaget har tidigare redovisat att bolaget under de senaste aren har gjort stora och
kostsamma anstrangningar for att reducera stoftutslédppen frdn FCC. Frén ett
drsmedelvirde 2014 om 192 mg/Nm?, har nu bolaget nétt ned till stofthalter som

endast ligger strax dver BAT-kravet pa 50 mg/Nm®.

MPD anfor i sin beslutsmotivering att den allra lagsta ambitionsnivan for en
verksamhet maste vara att nd ned till det hdgsta intervallet enligt BAT. Bolaget
menar att detta inte ar ett sjdlvklart minimikrav, och att ldnsstyrelsens uttalande
grundar sig pa en missuppfattning om vad IED-direktivet egentligen kriver. Enligt
IED-direktivet ska BAT-slutsatsernas krav (bl.a. utsldppsvirden) anvindas vid
faststdllande av gransvirden for berérda verksamheter (artikel 15.3), men det ska
samtidigt goras en rimlighetsbedomning som kan leda till mindre stringa

griansvirden dn vad som foljer av BAT-slutsatsernas utsldppsvérden (artikel 15.4).

Sverige har valt att genomfora IED 1 svensk rétt med hjélp av generella foreskrifter 1
IUF, som innebér att uppdaterade BAT-slutsatser, for en enskild verksamhets-
utovare, automatiskt blir tillimpliga vid en viss tidpunkt. Valet av genomforande-
metod gjordes mot bakgrund av erfarenheten att det tidigare gillande IPPC-
direktivet och dess krav via BAT-slutsatser, hade visat sig vara svara att driva

igenom hos de svenska verksamhetsutdvarna.

For genomforande av rimlighetsbeddmningen, har 1 Sverige inforts ett
dispensforfarande. Aven det svenska IED-genomférandet med generella
foreskrifter, och ett dértill kopplat dispensforfarande, innebér alltsa att en rimlig-
hetsbedomning ska goras sa att BAT-slutsatsernas "blinda" krav, anpassas efter
forhallandena vid den enskilda verksamheten. Medan det i 6vriga Europa
dominerande sittet att genomfora IED innebér att sjdlva tillstdnden fortlopande
omprdvas, varvid en rimlighetsbeddmning gors i frdga om vilka krav som ska
stdllas, ska rimlighetsbeddmningen i1 Sverige alltsd goras genom ett dispensfor-

farande.
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Bendmningen "dispens" riskerar dock att leda tankarna i fel riktning, till ndgonting
som ska beviljas endast i undantagsfall. Vad mojligheten till dispens handlar om, &r
emellertid den anpassning till den enskilda verksamheten som IED-direktivets

artikel 15.4 pabjuder.

Lénsstyrelsen har inkommit med ytterligare en skrift och dirvid vidhallit sitt
stillningstagande och anfort foljande. Det ar frdgan om en mycket stor utslappskalla
som ensam bidrar till att h6ja den métbara halten inom ett stort omrade. Samman-
hiangande bostadsbebyggelse finns i forhdrskande vindriktning. Enligt WHO finns
ingen nedre gréans for nédr skadliga effekter inte bedoms uppkomma. Som bolaget
anfor ar skillnaden mellan nuléget och den grins som ska uppnas enligt BAT ca 0,1
pg/m’. Om ett FFFG- filter skulle installeras blir dock den verkliga skillnaden
betydligt stérre om man utgér fran filtrets forvintade prestanda, som ligger i det

nedre spannet av BAT-intervallet.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 16 § industriutslappsforordningen (2013:250) (IUF) far dispens
medges fran begridnsningsviarde som avses i 1 kap. 8 § samma forordning under
forutséttning att vardet medfor oproportionerligt hoga kostnader jamfort med
miljonyttan med hdnsyn tagen till anliggningens geografiska beldgenhet och
tekniska egenskaper samt till de lokala miljoforhallandena pé platsen. En dispens

ska forenas med villkor om att f6lja ett mindre stringt begransningsvirde.

Enligt 1 kap 17 och 18 §§ IUF upphor dispensen att gélla nir begransningsvérdet
ersatts med en ny slutsats om biésta tillgdngliga teknik eller vid den eventuella
tidpunkt da forutséttningar for dispens inte lingre foreligger. Reglerna, som har sin
grund i Industriutslippsdirektivet®, innebir att undantag frin utslippskraven som
foljer av 1 kap 8 § och 2 kap. 26 § IUF far medges endast under nimnda
forutséttningar. Det innebdr att specifika egenskaper hos den aktuella anlédggningen

eller dess omgivningar (geografiska beldgenhet och lokala miljoforhdllanden) ar

* Buropaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp
(samordnade dtgérder for att forebygga och begransa fororeningar)
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sddana att kostnaderna for att uppfylla ett begransningsvérde ska framstd som
oproportionerliga. Det ér siledes inte tillrackligt att kostnaden for att uppfylla BAT-
slutsatsens begrinsningsvirde, oavsett ovan angivna anldggningsspecifika
forutsittningar, kan uppfattas som oproportionerligt hog i forhdllande till dess
miljonytta. Inte heller ska den tid som forflutit sedan BAT-slutsatsen blivit gillande

laggas till grund for beddmningen av proportionaliteten av krav pa atgirder.

En tillimpning av aktuella regler for undantag helt enligt det sétt pa vilket
skélighetsavviagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska goras skulle riskera att
motverka direktivets syfte, att faststélla bista tillgédngliga teknik och att begransa
obalanserna i1 unionen 1 frdga om industriella verksamheters utslappsnivaer

(Industriutsléappsdirektivets skil 13).

Vad lansstyrelsen anfort 1 friga om stoftutslappen frdn anldggningen, den allménna
miljobelastningen i omradet och om hélsopaverkan orsakad av partiklar 1 luft ger
inte stod for att de lokala miljoforhallandena pa platsen skulle vara sidana att hogre
partikelhalter i luft kan godtas. Atgirder for att klara begriinsningsvirdena i
aktuella BAT-slutsatser ska darfor vidtas si snart som mdjligt forutsatt att
anldggningens specifika tekniska egenskaper inte medfor att kostnaden for atgarden

ar oproportionerlig.

Bolaget har anfort att genomforandet av nédvindig atgard forutsétter att anldagg-
ningen tas ur drift, vilket skulle medfora oproportionerligt stora kostnader om det
mdste goras enkom for detta syfte. Bolaget genomfor regelbundet storstopp av
raffinaderiet fOr att kunna utfora reparations-, renoverings- och ombyggnads-
atgérder. Ett storstopp utgor ett tillfille d& nddvéndig atgéird for att klara aktuellt
begriansningsvirde kan vidtas utan att ett oproportionerligt kostsamt stopp under
annars inplanerad drifttid patvingas verksamheten. Storstoppen kréaver ldngsiktig
planering och nista storstopp &r enligt bolaget planerat till hosten 2025. Mot
bakgrund av vad bolaget har anfort bedomer domstolen att forutsittningar for
dispens foreligger under tiden fram till nésta planerade produktionsstopp (hdsten

2025).



Sid 13
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3181-21
Mark- och miljodomstolen

Mot denna bakgrund ska bolagets andrahandsyrkande vinna bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 18 mars 2022

Vibeke Sylten Joen Morales

I domstolens avgorande har deltagit chefsrdidmannen Vibeke Sylten, ordforande,

och tekniska radet Joen Morales
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Véastra Gotaland R6
Miljéprévningsdelegationen Alrutz' Advokatbyrd AB INKOM: _ 2021-08-02
@alrutz.se MALNR: M 3181-21

AKTBIL: 3

Ansokan om dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutslappsforordningen (2013:250)

Verksamhetskod enligt miljoprévningsforordningen (2013:251): A 23.301
Sevesoanldggning pad den HOGRE kravnivin

Miljoprovningsdelegationens beslut

Miljoprovningsdelegationen ger dispens fran begrinsningsvérdet for utsléapp av
stoft till luft fran regeneratorn i processen for katalytisk krackning som foljer av
BAT 25 (tabell 5) i Kommissionens genomforandebeslut av den 9 oktober 2014 om
faststéllande av BAT-slutsatser for raffinering av olja och gas, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp
(2014/738/EU).

Dispensen ges med stod av 1 kap. 16 § industriutslédppsférordningen (2013:250).

Som villkor for dispensen géller att stofthalten i utgdende rokgaser frén den
katalytiska krackerns regenerering som gransvirde inte far dverstiga 75 mg/Nm?
torr gas som ménadsmedelvarde. Dispensen géller till och med den 31 augusti
2023.

Dispensen giller &ven om beslutet inte har fatt laga kraft
(verkstillighetsforordnande).

Delgivning sker genom kungérelse

Miljoprovningsdelegationen beslutar, med stod av 47 och 49 §§ delgivningslagen
(2010:1932), att delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelse. Kungdrelsen
infors inom tio dagar i Post- och Inrikes Tidningar samt i ortstidningarna
Lysekilsposten, Bohuslédningen och Géteborgs-Posten.

Beslutet halls tillgéngligt hos Léansstyrelsen och hos kommunkansliet i Lysekils
kommun. Léansstyrelsens e-postadress &r vastragotaland@lansstyrelsen.se.

Redogoérelse for drendet

Hur drendet har handlagts

Ansodkan inkom till Miljoprovningsdelegationen den 22 februari 2021. Ansdkan har
kungjorts pa Linsstyrelsens anslagstavla och webbplats. Arendet har remitterats till
Naturvérdsverket och Lansstyrelsen som béda har yttrat sig 0ver ansdkan. Bolaget
har beretts mojlighet att yttra sig 6ver inkomna yttranden.

Postadress: Telefon: Webb: E-post:
Lansstyrelsen Véstra Gotaland 010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
403 40 Goéteborg
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Yrkanden

Preem AB (s6kanden) ansoker om forlangd dispens enligt 1 kap. 16 §
industriutslédppsforordningen (2013:250), IUF, frén skyldigheten i 1 kap. 8 §
samma forordning att folja utslédppsvérde i slutsats om bésta tillgéingliga teknik.

Sokanden yrkar att miljoprovningsdelegationen, med bibehallet begransningsvarde
som villkor, beviljar forlangd dispens under tidsperioden fran och med den 1 juli
2021 fran utsldppsvirdet avseende stoft i BAT 25 (tabell 5) till dess BAT-
slutsatsens utsldppsvéarde har ersatts med en ny slutsats,

i forsta hand yrkas pa f6ljande villkorsformulering:
- Stofthalten i utgdende rokgaser fran den katalytiska krackerns regenerering
far som riktvarde inte verstiga 75 mg/Nm?3 torr gas som
manadsmedelvirde

och i andra hand pé foljande:
- Stofthalten i utgéende rokgaser fran den katalytiska krackerns regenerering
far inte dverstiga 75 mg/Nm? torr gas som arsmedelvirde

Vidare yrkas - att miljoprovningsdelegationen forordnar att dispensbeslutet far tas i
ansprak dven om det inte har vunnit laga kraft (verkstillighetsférordnande).

Sokandens beskrivning av verksamheten

Preem AB driver raffinaderiet Preemraff Lysekil vid Brofjorden, ca tio kilometer
norr om centrala Lysekil. Verksamheten bedrivs med stdd av tillstind meddelat av
Vinersborgs tingsritt, miljddomstolen respektive mark- och miljédomstolen,
huvudsakligen genom deldomar den 30 juni 2004 respektive den 28 maj 2013 i mal
nr M 326-01. Verksamheten ér tillstandspliktig enligt bl.a. 11 kap. 7 §
miljoprovningsforordningen (2013:251) och dr ddrmed en
industriutslédppsverksamhet enligt I[UF.

Europeiska kommissionen har beslutat om slutsatser om bista tillgéngliga teknik
(s.k. BAT-slutsatser) for raffinering av olja och gas. Slutsatserna har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) den 28 oktober 2014 och ska enligt
1 kap. 8 § IUF f06ljas senast den dag som intrédffar fyra ar efter slutsatsernas
offentliggdrande, dvs. den 28 oktober 2018. Preems forsta ans6kan om dispens
gjordes &r 2017. Vénersborgs tingsritt, mark- och miljédomstolen, har darefter i
deldomar den 16 mars 2018 samt den 12 maj 2020 (mal nr M 4708-16) meddelat
Preem dispens fran utslédppsvérdet for stoft till luft (BAT 25, tabell 5) avseende den
katalytiska krackern (FCC). Dispensen enligt det senaste beslutet har giltighet
t.0.m, den 30 juni 2021. Som villkor under dispenstiden géller att stofthalten fran
den katalytiska krackerns regenerering som riktvéirde inte far 6verstiga 75 mg/Nm?
torr gas som manadsmedelvirde. Frdgan om lampligheten av den anvénda
villkorskonstruktionen i form av ett riktvérde har av Naturvérdsverket 6verklagats
till Mark- och miljoéverdomstolen (MOD, mal nr M 6398-20). Anledningen till att
de tidigare dispensprévningarna gjordes vid mark- och miljédomstolen (och inte
enligt huvudregeln vid miljoprévningsdelegationen), var den da pidgaende
domstolsprovningen av verksamheten vid anldggningen med anledning av det s.k.
ROCC projektet. Denna domstolsprovning dr numera avslutad.
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Anlaggningens utsldapp och tidigare vidtagna atgarder

Stoftemissioner fran FCC kommer fran den katalysator som anvinds i processen
for att astadkomma krackning av avsvavlad vakuumgasolja. I anldggningens
regenerator regenereras ett katalysatorflode av ca 20 ton/minut. Tunga kolvéten
som har fastnat pé katalysatorn brinns av med hjilp av luft som ocksé héller
katalysatorn fluidiserad. Rokgaserna som ldmnar den fluidiserade badden
innehaller katalysatorpartiklar och stoft som sedan skiljs av i regeneratorns
cykloner.

Med anledning bl.a. av industriutslappsbestimmelserna och BAT-slutsatserna
for raffinaderier har Preem med borjan redan 2014 vidtagit en rad atgérder for att
minska halten stoft fran FCC. Till 2016 hade halten minskat till ca 80-90 mg/Nm?3.

For att komma ner i nivder som motsvarar BAT genomfordes under det

forsta halvaret 2017 ytterligare ett antal atgarder. En s.k. RegenMax Baffle
installerades i regeneratorn. Syftet med detta var att minska medryckningen av
katalysatorpartiklar fran katalysatorbéddden till regeneratorcyklonerna. Vidare
byttes samtliga regeneratorcykloner ut och designen modifierades for att uppna
maximal prestanda. I september 2017 byttes dessutom hotgas-filtrets keramiska
filterstavar ut mot mer robusta filterstavar av sintrad metall.

Anliggningen har idag s& mycket som fyra systemdelar for stoftavskiljning.

1. RegenMax Baffle: Syftar till att minska medryckningen av katalysatorpartiklar
frén den fluidiserade badden till regeneratorcyklonernas inlopp.

2. Regeneratorcykloner l:a och 2:a steg: Fyra par med tva cykloner kopplade i serie
med syfte att aterfora katalysatorpartiklar till den fluidiserade badden.

3. Tredjestegsseparator: Ett kirl med 45 stycken sma cykloner som med hjélp av
hog hastighet klarar att avskilja mindre partiklar jamfort med
regeneratorcyklonerna.

4. Hot gas-filter: Bestar av filterpatroner av sintrad metall som filtrerar
tredjestegets underflow-gaser dvs. den mindre gasméngd som innehaller stoftet
som tredjestegsseparatorn har separerat frdn rokgasstrommen. Den filtrerade gasen
fran hot gas-filtret aterfors sedan till rokgasledningen.

KBR (Kellogg Brown & Root), licensgivare for anldggningen, &r ett mycket
vilrenommerat foretag. Ovan ndmnda installationer foregicks av KBR:s tester i
pilotskala. KBR har garanterat att bolaget, med RegenMax Baffle installerat, ska na
ned i stoftutslépp till <50 mg/Nm?, forutsatt att Gvrig stoftavskiljningsutrustning i
rokgassystemet fungerar enligt design. Férvantad halt var 30-35 mg/Nm?.

Bolaget kunde alltsé pa goda grunder forvénta sig att de genomforda atgarderna
skulle resultera i stofthalter som inneh6ll BAT-slutsatsens krav.

Redan fore installationen av RegenMax Baftle fanns angivna BAT-tekniker, bade
priméra (ndtningsbestindig katalysator och vétgasbehandlad ravara med lag
svavelhalt) och sekundéra (flerstegscyklonavskiljare, dven kallad
tredjestegsseparator), installerade. Dessutom finns ett filter med bakat-
blasningsfunktion installerat (ett s.k. hot gas-filter). Kostnaderna for 2017 ars
atgérder uppgick till ca 40 Mkr.

Darefter vidtagna atgarder samt uppnadd utslappsminskning

De undersokningar som beskrevs i 2017 ars dispensansdkan har genomforts enligt
plan. Drifthindelser, felsokningar och testkdrningar efter REV17 visade tecken pa
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att tredjestegsseparatorns prestanda var lagre dn normalt och forvintat. Bolaget
lade dérfor in ett driftstopp pd FCC i mars 2018 (16 dagar frdn matning ur till
matning in), primért for att inspektera tredjestegsseparatorn och utfora eventuella
reparationer, men ocksa for att inspektera l:a stegs och 2:a stegscyklonerna i
regeneratorn (totalt fyra par) i konvertern och annan utrustning i rokgassystemet.
Man fann och atgirdade en mindre skada i tredjestegsseparatorn som bedémdes
kunna vara orsak till forsdmrad prestanda. Ytterligare tgiarder som utférdes som en
del i felsokningsarbetet var att kalibrera om stoftanalysatorn och att utféra diverse
tester fOr att verifiera massbalansen kring avskiljningsstegen i rokgassystemet.
Aren efter utfordes foljande undersékningar och atgirder:

- Ytterligare stoftmétningar med DGE och Clean Air.

- Fortsatta testkorningar i felsokningssyfte.

- Scanning- och tracerstudie. Studien syftade till att verifiera biddnivaerna i
regeneratorn och dess cykloner med hjdlp av gammascanning samt att,
med hjilp av en radioaktiv isotop (tracer), utreda om flodesprofilen in till
och i de fyra cyklonparen var jamn.

Resultaten av scanning- och tracerstudien var mycket intressanta, eftersom de
indikerade flera mojliga bidragande orsaker till forhéjda stoftutslapp:

- Feldistribution av anga i strippersektionen, vilket orsakar 6kad nétning av
katalysatorn och dammbildning.

- Feldistribution av tillford luft via luftgriddarna i regeneratorn, vilket
orsakar ojimn fordelning av rokgasflodet till de olika cyklonparen, och
dédrigenom forsdmrad stoftavskiljning.

Dessa resultat fran den genomforda scanning- och tracerstudien ingav bolaget goda
forhoppningar om att efter tgirder under REVI9 kunna reducera stoftutsléppen till
en niva under 50 mg/Nm?3. Under REV 19 utférdes foljande inspektioner:

- Utdkad omfattning av processinspektioner pa regeneratorcyklonerna (ett
cyklonpar demonterades for mer noggrann inspektion) och
avskiljarcykloner.

- Processinspektion av tredjestegsseparatorn.

- Vid inspektionerna bekréftades de brister som scanning- och tracerstudien
indikerat. Som ett resultat utfordes foljande atgérder:

o Reparation av spruckna fldnsar pa 6vre och nedre angdistributor i
strippersektionen.
o Reparation av nozzlar pa alla tre luftgriddar i regeneratorn.
- Daérutover genomfordes foljande reparationsatgirder:
o Utbytt expansionsbilg i tredjestegsseparatorn.
o Reparation av en svetsskarv pa den 6vre tubplattan i
tredjestegsseparatorn.

Kostnaderna for atgirder utférda efter REV17 uppgick till ca 30 Mkr.

Det faktum att utférda processinspektioner under REV19 har bekréftat de brister
som scanning- och tracerstudien indikerade, stiarkte forhoppningarna om att
genomforda atgiarder under REVI9 skulle innebéra att stoftutslappen reducerats till
en niva under 50 mg/Nm3.

Efter slutford REV19 togs FCC inte i drift. Orsaken till detta var att den anldggning

(HPU/ICR) som producerar matningen (avsvavlad VGO) var under reparation
p.g.a. sprickbildning som upptéckts vid inspektion under REV19. Efter
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reparationer pa HPU-anldggningen kunde HPU/ICR i maj 2020 startas upp. Da
rddande marknadslage till foljd av covid-pandemin gjorde emellertid att det vid
denna tidpunkt var férenat med en kraftig ekonomisk forlust att starta upp FCC-
anldggningen. FCC startades darfor forst i slutet av oktober 2020. Detta innebér att
det, efter genomforda undersékningar och under REV19 utforda atgarder, forst
under de senaste ménaderna har varit mdgjligt att géra nagon uppfoljande métning
avseende stoftutslappet.

Stoftutsldpp FCC manadsmedelvérde
mg/Nm®> | BAT All drift
okt-» [N/A 112
nov-20 | 67 68
dec-20 | 64 64
jan-21 62 65
Feb-21 62 62

Mars-21 58 60

De inledande manadernas drift pavisar att en mindre forbéttring i form av
reducerade stoftutslédpp har uppnatts, men att denna inte ar tillracklig for att
utsldppet ska understiga BAT-slutsatsens grians pa 50 mg/Nm?, Stofthalten ligger
numera normalt i intervallet 60-65 mg/Nm?.

Miljopaverkan

Verksamhetens utsldapp av partiklar och paverkan pa
miljokvalitetsnormer

Totala halten av partiklar i form av PM, i omradet uppskattas enligt antagande
ovan vara i storleksordningen 9 pg/m?. Skillnaden i partikelhalt i luft mellan de
bada alternativen (nuldge enligt spridningsberdkning utan dtgirder vid FCC och
nuldge med atgérder) ar i storleksordningen 0,1 pg/m?. Dessa laga haltbidrag i
kombination med totalt sett 1dga halter beddms inte innebéra nagon risk for
hilsoeffekter till foljd av partiklar (PM) 1 luft inom det omrade som paverkas av
raffinaderiets utslapp. 96 viktprocent av partiklarna fran FCC bestar av PM,, samt
23 viktprocent av partiklarna fran FCC bestar av PM,. Om dispens for utslépp av
75 mg/Nm? stoft per ar beviljas kommer utsldppen av partiklar till luft att uppga till
cirka 4,4 ton mer PM, och cirka 18 ton mer PM,, per ar jimfort med om utslappen
legat i niva med BAT, 50 mg/Nm?. Stoftutsldppet fran FCC har hittills under ar
2021 som medeltal legat pd 60 mg/Nm?3. Om denna halt halls hela aret innebér det
att cirka 1,8 ton mer PM,; och cirka 7,3 ton mer PM,, slépps ut per ar jaimfort med
om BAT-nivén innehalls.

Verksamhetens totala haltutsldapp av stoft 6ver Brofjorden och ndrmaste

bostadsbebyggelse berdknas ligga runt 0,2-0,3 pg/m? vid ett utslapp motsvarande
106 ton stoft per ar och <0,2 pg/m? vid ett utslapp motsvarande 65 ton per ar.
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Enligt fort resonemang i bilaga A till dispensansdkan skulle det totala haltbidraget
vid ett utslapp motsvarande 75 mg/Nm? landa nagonstans mellan dessa tva
scenarios.

Haltbidraget fran PM, s dr ldgre én totalhaltbidraget. Miljokvalitetsnormen for
PM, 5 som arsmedelvérde ar 20 pg/m?>. Preems laga haltbidrag i kombination med
bakgrundshalter bedoms saledes inte innebéra ndgon risk for att normen fér PM, 5
Overskrids till f6ljd av stoftutslappet fran Preemraff Lysekil.

Andra utredda stoftavskiljningstekniker

Under 2016 genomforde KBR en utredning dér sex olika tekniker jimfordes och
utvirderades i fraga om utsldppsnivéer och investeringskostnad. Dérutover har
flera andra parametrar, som exempelvis utrymmesbehov, installationskomplexitet
samt miljo och sdkerhetsaspekter, beaktats for att bedoma om teknologin &r
lamplig att installera pa den befintliga FCC-anlidggningen. Resultatet av denna
studie utmynnade i beslutet att installera RegenMax Baffle.

For det fall ytterligare atgarder behdver overvigas sa ér installation av ett s.k. Full
Flow Flue Gas Filter det som beddms mest aktuellt. Royal Dahlman Full Flow Flue
Gas Filter &r ett backblasningsbart pasfiltersystem lampligt for stoftavskiljning fran
FCC rokgaser. Med denna filtreringsteknologi kan stofthalter ned till 10-20
mg/Nm? uppnas.

Forutsattningar att na 50 mg/Nm:2022-06-30

Mojligheten att paverka stofthalten i rokgaserna genom produktionsminskning ar
mycket begransad da det inte finns nagot tydligt samband mellan stofthalten i de
renade rokgaserna och anldggningens produktionskapacitet. Detta beror pé att
cykloner och 6vrig stoftavskiljningsutrustning dr optimerade for normala
driftforhéllanden.

Mojligheten att genom installation av ett kompletterande reningssteg sanka
stofthalten i rokgaserna har tidigare utretts i en bred screeningstudie utférd av
FCC-anldggningens licensgivare KBR. Screeningstudien, som nérmare beskrivs
tidigare i detta dokument, omfattade ett flertal av de inom branschen tillimpade
teknikalternativen for stoftavskiljning i rokgaser. Av de studerade alternativen
valdes och installerades ett, KBR RegenMax Baffel, vid revisionsstoppet 2017.
Detta har bidragit till de senaste &rens reducerade stofthalter.

D4 det stod klart att FCC inte ens efter installation av RegenMax Baffel helt nar
ned till BAT-AEL-griansen pa 50 mg/Nm?, genomfordes en initial forprojektering
av ytterligare ett nytt reningssteg, FFFG-filter frén leverantéren Royal Dahlman.
Denna forprojektering har visat att en installation dr mdjlig, men till en hog
investeringskostnad pa cirka 90 — 200 MSEK och med en total genomforandetid pa
ca 20 — 26 manader fréan ett projektbeslut till idrifttagning. Enbart leveranstiden pa
filter och kringutrustning &r ca 14 — 18 ménader fran lagd order, vilken méste
foregas av en slutford detaljprojektering. Forprojekteringen har ocksa visat att en
installation forutsitter omfattande och tidskrdvande installationsarbeten som enbart
kan genomforas under anldggningsstopp.

Det enda rimliga tillfdllet att genomfora en installation av ytterligare ett
reningssteg, FFFG-Filter, for att ndA BAT-AEL é&r vid nésta storre revisionsstopp.
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Ett anldggningsstopp innan dess med det enda syftet att genomfora
stoppinstallationer for ytterligare ett reningssteg skulle med nuvarande
anldggningslonsamhet innebéra produktionsintdktsforluster i storleksordningen 80-
120 MSEK. Dessa produktionsintiktsforluster dr baserade pa nuvarande
marknadsldge, med ett ekonomiskt bidrag fran FCC-anldggningen som kraftigt har
forstarkts jam{ort med situationen under 2020. I nuldget genererar FCC-
anldggningen ca hélften av raffinaderiets totala ekonomiska bidrag till fasta
kostnader och avskrivningar, ett belopp som Overstiger hela raffinaderiets
nuvarande 16nsamhet. Utdver bortfallet av det ekonomiska bidraget fran sjélva
FCC-anldggningen skulle ett patvingat stopp av FCC-anldggningen dessutom
innebéra ytterligare produktionsintdktsforluster till f6ljd av de obalanser som
uppstar inom raffinaderiet som helhet.

Sammanfattningsvis, s& som framgér av ovan redovisade forhéllanden bedéms det
inte finnas mdjlighet att senast 2022-06-30 na ned till en garanterad stofthalt
understigande 50 mg/Nm?, vare sig genom produktionsminskning eller genom
installation av ytterligare ett reningssteg.

Preem har redan genomfort omfattande insatser for att reducera stofthalten i
rokgaserna fran FCC-anldggningen. D& nuvarande stofthalt &r mycket nédra den
6vre BAT-AEL griansen samt att paverkan fran verksamhetens haltbidrag till
omgivningen dr forsumbar, maste det ocksa framhaéllas att den betydande
kostnaden for installation av ytterligare ett reningssteg bor anses orimligt hog i
relation till den begransade miljonyttan.

Rimlighetsbedomning

Bolagets tidplan i frdga om att utreda stoftutsléppet fran FCC har blivit rubbad av
ovan beskrivna icke-planerade driftstopp samt av den efterfoljande covid-
pandemin, som har forsatt omvérlden i en global kris och pé ett genomgripande sétt
har foréndrat forutsiattningarna for verksamhetens bedrivande. FCC startades dérfor
upp forst i slutet av oktober 2020. Det kommer foljaktligen inte vara mojligt for
bolaget att fardigstélla planerade utredningar och atgérder till halvarsskiftet 2021,
da nu géllande dispens 16per ut. Till detta kommer att - efter genomforda
undersokningar och under REV 19 utforda atgérder - driftdata nu har erhéllits som
pavisar att stofthalten, trots tidigare indikationer p4 att det efter atgérder under
REVI9 skulle ga att reducera denna till en niva under 50 mg/Nm?, numera normalt
ligger i intervallet 60-65 mg/Nm?. Darmed innehalls inte det 6vre véardet i BAT-
slutsatsen.

Den frdga som da infinner sig dr om det ar rimligt att genomfora de atgérder som
beddms som nodvandiga for att utsldppet ska understiga 50 mg/Nm3. Preem har
dnda sedan 2014 vidtagit en rad effektiva, men samtidigt kostsamma, atgérder for
att minska halten stoft i FCC ned till BAT-slutsatsens niva. Under 2017
installerades dessutom RegenMax Baffle i regeneratorn. Kostnaderna for de
atgédrder som har utforts i syfte att reducera stoftutsléppet har sedan 2017 uppgatt
till nistan 70 Mkr (ovan omndmnda 40+30 Mkr). Det ytterligare reningssteg med
Full Flow Flue Gas Filter, som har bedomts vara nddvéndigt for att klara BAT-
virdet, innebar en ytterligare kostnad om ca 90-200 Mkr. Kostnaden for denna
Femte systemdel for stoftavskiljning, méste mot bakgrund av ovan beskriven
forsumbara paverkan frén verksamhetens haltbidrag p4 omgivningen, total halt av
PM;, i ndromradet samt de i Bilaga A redovisade hélsoeffekterna, betraktas som
orimlig.
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Den av mark- och miljddomstolen meddelade dispensen 16per ut den 30 juni 2021.

For det fall forlangd dispens inte kan meddelas dr den atgédrd som maste till att helt

sldacka ned den katalytiska krackern. Denna extraordinéra &tgérd méste foljaktligen

genomforas senast den 1 juli 2021. Bortsett frAn den inverkan som ett sddant beslut
har for svensk drivmedelsproduktion, kan Preems kostnad for atgirden, kopplad till
utebliven produktion, berdknas till ca 76 Mkr per ménad.

Med beaktande av det anforda; av kostnaden for redan vidtagna étgérder,
kostnaden for ett ytterligare reningssteg samt kostnaden for att helt sldcka ned den
katalytiska krackern, och mot bakgrund av den begrinsade miljonytta som foljer av
installation av ytterligare ett reningssteg, anser bolaget, med héansyn till
anldggningens tekniska egenskaper och de lokala miljoforhallandena, att det enligt
2 kap. 7 § miljobalken och i kap. 16 § IUF méste betraktas som rimligt att forldnga
den meddelade dispensen i enlighet med bolagets yrkande.

Yttranden fran myndigheter och enskilda i sammanfattning

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker att fortsatt dispens medges, men anser att tiden ska
begrinsas till och med 31 december 2022.

Foljande villkor ska gélla for dispensen.

Stofthalten i utgdende rokgaser frdn den katalytiska krackerns regenerering far
som begrdnsningsvdrde inte dverstiga 75mg/Nm? torr gas mditt som
mdnadsmedelvdrde.

Sammanfattningsvis noterar Lénsstyrelsen att bolaget arbetat kontinuerligt med
frdgan men att atgirderna inte haft tillrdcklig effekt. Vidare framf6rs att utsldppen
av sma partiklar ar en orsak till negativa hélsoeffekter och att bolaget redan haft
lang tid pa sig att atgérda utslappen och att det &r angelédget att utsléppen halls sa
laga som mojligt. Déarfor bor dispens endast medges tidsbegréinsat fram till den 31
december 2022.

Naturvardsverket

For att det ska vara mojligt att ta stillning till om det finns skal att bevilja bolaget
dispens enligt industriutslappsforordningen bedomer Naturvardsverket att bolaget
behover komplettera ansdkan med foljande.

- Uppgifter om kostnad och miljonytta for att innehalla begransningsvérdet

i BAT-slutsatsen som utgér fran samma forhéllanden.

- Ange om det dr RegenMax Baffle som inte uppfyller de garantier som
licensgivaren stillt eller om det 4r bolagets Gvriga utrustning som ar orsaken till att
begransningsvirdet i BAT-slutsatsen inte kan f6ljas.

- Om det 4r RegenMax Baffle som &r orsaken till att begrdnsningsvérdet i BAT-
slutsatsen inte kan foljas redovisa vilka avtalsrattsliga mdojligheter som star till buds
och hur dessa paverkar mojligheterna att vidta atgérder for att innehalla
begriansningsvirdet.
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- Om det dr bolagets dvriga utrustning som inte fungerar enligt design ange varfor
detta ska anses innebdra att bolaget vidtagit tillrdckliga dtgirder for att innehélla
begriansningsvirdet i BAT-slutsatsen.

For det fall att miljoprovningsdelegationen anser att ansdkan inte behdver
kompletteras och att bolaget kan beviljas dispens frén begrédnsningsvirdet avseende
stoft i BAT 25 (tabell 5) i BAT-slutsatsdokument for raffinering av mineralolja och
gas fran och med den 1 juli 2021 gor Naturvardsverket féljande bedomningar.

Naturvardsverket bedomer att dispensen kan gélla utan hinder av att den inte
vunnit laga kraft.

Naturvérdsverket avstyrker att dispensen ska gélla till dess att BAT-slutsatsens
utsldppsvirde har ersatts med en ny slutats och att det villkor som ska gélla
under dispensen ska vara utformat enligt bolagets yrkande i forsta eller andra
hand.

Naturvardsverket beddmer att dispensen istdllet ska gélla fram till och med den
31 december 2022 och att foljande villkor ska gélla under dispensen.

Som villkor for dispensen giller att stofthalten i utgdende rokgaser frdn den
katalytiska krackerns regenerering inte far overstiga 70 mg/Nm? torr gas som
mdnadsmedelvirde.

Sokandens bemoétande av yttrandena

Naturvérdsverket har efterfrdgat uppgifter som rér RegenMax Baffle (RegenMax)
och stillda garantier samt avtalsforhillanden. Preem genomforde installationen av
RegenMax 2017 som den utvalda reningsteknik vilken skulle sdkerstélla
uppfyllande av BAT-kraven. Forvintad niva pa stofthalt i rokgaserna med
installerade reningssteg exklusive RegenMax var ca 50-75 mg/Nm?. Forvintad
nivd med installation av RegenMax var 30-35 mg/Nm3. Licensgivaren garanterade
en stofthalt < 50 mg/Nm?. Preem har uppfattningen att RegenMax har bidragit till
att sinka stofthalten i rokgaserna, dock inte i den utstrackning och ned till de nivaer
som licensgivaren har utlovat. Preem har sedan installationen av RegenMax
fortsatt arbetet med att identifiera och atgérda orsakerna till att BAT-kravet
avseende stoftutslipp inte kan innehallas. Detta arbete har skett i ndra samverkan
med RegenMax licensgivare KBR, som ocksé dr FCC-anlédggningens licensgivare.
Arbetet har fortldpande redovisats i dialogen med lénsstyrelsen. Som framgér av
Figur 1 har stofthalten under aren reducerats avsevért och ligger nu pa en niva néra,
men énda strax 6ver 6vre BAT-gransen 50 mg/Nm?>.
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Stofthalt i FCC rékgaser 2014-2021 (all drift)
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Figur 1

Vad giller avtalsrittsliga mojligheter att vidta atgdrder som leder till séinkt
stofthalt, ar dessa begrdnsade. KBR:s garantidtaganden i leveransen av RegenMax
innebdr teknisk assistans for att uppna designprestanda, samt begransad ekonomisk
erséttning. Det ska podngteras att KBR pé ett konstruktivt sétt har levt upp till
atagandet om teknisk assistans, och bidragit till de forbattringar i form av sénkt
stofthalt som har uppnatts under de senaste aren. Nér det géller ekonomisk
ersittning dr den begrinsad till en andel av ordervirdet, och séledes liten i
forhéllande till kostnaden for installation av ytterligare ett reningssteg (Full Flow
Flue Gas Filter), vilket dessutom har en annan licensgivare (Royal Dahlman).

Nuvarande bedomning &r att installation av ytterligare ett reningssteg dr det som
krévs for att garanterat kunna uppfylla BAT- kravet. Tankbara alternativ har
studerats med slutsatsen att det bdsta och mest kostnadseffektiva alternativet ar Full
Flow Flue Gas Filter frin leverantdren Royal Dahlman. Aven detta alternativ
innebér dock, enligt Preems uppfattning, en oproportionerligt hdg kostnad

i forhallande till miljonyttan. Detta utvecklas nedan.

Vad giller provningen i sak vill Preem anfora foljande. Preem kan acceptera det av
lansstyrelsen yrkade dispensvillkoret som hanfor sig till 75 mg/Nm? vid normal
drift, som begriansningsvirde och manadsmedelvérde.

Preem bestrider Naturvardsverkets yrkande om att skérpa dispensvillkoret till 70
mg/Nm?. Tillstandsvillkor &r straffsanktionerade och beslutade villkor maste vara
mdjliga att innehélla med viss marginal. Det gar inte att utesluta enstaka manader
med ndgot hdgre stoftutslépp dn vad som &r historiskt pavisbart, och det &r inte
sdkerstéllt att detta i sa fall sker under en typ av drift som kan klassificeras som
onormal. Preem vidhaller den yrkade dispenstiden, dvs. till dess BAT slutsatsens
utsldppsvirde har ersatts med en ny slutsats.

Vad giller lansstyrelsens motivering vill Preem anfora foljande. Avskiljning av
sma respektive stora partiklar: Savil regeneratorcykloner som tredjestegsseparator
anviander sig av cykloneffekt for att avskilja partiklar fran rokgasflodet, och bada
har séledes svérare att avskilja sma (latta) partiklar &n stora (tunga). Tredjestegs-
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separatorn har tack vare hogre gasflodeshastighet en béttre formaga att avskilja
sma partiklar &n vad regeneratorcyklonerna har. Aven tredjestegsseparatorn har
dock léttare att avskilja stora partiklar 4n smé. Generellt kan forvéntas att ju lagre
stofthalt som uppnés desto storre blir andelen sma partiklar.

Delmdngd av partikelutslipp som utgérs av sot: Vid forbranning av vitskeformiga
brénslen, t.ex. eldningsoljor, utgors partikelinnehéllet i rokgaserna huvudsakligen
av sot eller partiklar hirrérande fran forbranningsluften. I rokgaserna fran FCC
anldggningens katalysatorregenerering, ddremot, utgors den absolut dominerande
andelen partiklar av sma katalysatorpartiklar — inte av sot fran de kolviten bundna
till katalysatorn vilka forbranns vid regenereringen. Paverkan pa viaxthuseffekten
fran partiklar i FCC rokgaser dr dérfor avsevirt mindre 4n motsvarande paverkan
fran partiklar i rokgaser fran forbréanning av eldningsoljor.

Preem vidhaller att kostnaden for att installera ytterligare ett reningssteg for
stoftreduktion (Full Flow Flue Gas Filter) &r orimligt stor i férhéllande till
miljonytta och den begransade forbattring av luftkvaliteten i omradet som en sddan
installation skulle innebéra. Sokanden har redan gjort omfattande och kostsamma
anstrangningar for att reducera stoftutsldppen, och har nu natt ned till stofthalter
som endast ligger strax 6ver BAT kravet pa 50 mg/Nm?. Kostnaden for installation
av ytterligare ett reningssteg har studerats och uppskattats till 90-200 MSEK, om
installationen gors i samband med planerat raffinaderi- och FCC-stopp hosten 2025
(REV2025), och saledes inte orsakar tillkommande produktionsbortfall. En
installation tidigare &n detta kréver ett 1dngvarigt extra stopp pa FCC-anldggningen.
Vid ett sddant scenario tillkommer kostnader f6r produktionsbortfall p4 ca 80-120
MSEK. Miljonyttan, i form av effekt pé luftkvaliteten i omradet, med att frén
nuvarande stofthalter pa ca 60 mg/Nm? né ned till BAT-AEL gransen pa 50
mg/Nm?, har uppskattats av WSP. Denna miljonytta far anses vara liten i
jamforelse med den mycket stora investering som skulle kravas for att uppné den.
Detta anser bolaget vara en relevant jaimforelse. En dispens som innebdr att
ytterligare reningssteg inte behdver installeras, maste f6ljaktligen beddmas som
rimlig. Darmed 4r det enligt bolagets uppfattning pévisat att dispenstiden kan
beslutas i enlighet med bolagets yrkande, dvs. till dess BAT slutsatsens
utsldppsvirde har ersatts med en ny slutsats.

Bade lansstyrelsen och Naturvéardsverket har yrkat att en beviljad dispens ska
tidsbegransas t.o.m. den 31 december 2022. Bolaget bestrider detta.

Som genomforandetid for Full Flow Flue Gas Filter frén projektbeslut till
idrifttagning beréknas i vart fall 20-26 ménader vara helt nddvéndigt. Fram till den
31 december 2022 finns f6ljaktligen inte ndgon mojlighet att dstadkomma
utslédppssiankande atgirder, ens om forberedelser for projektet skulle paborjas
omedelbart. En dispenstid som I6per ut vid denna tidpunkt, innebér dessutom att
bolagets forberedelser infor en ansdkan om ytterligare forlangd dispens maste
inledas mycket snart efter forevarande dispensbeslut. Det dr dérfor av stor vikt att
dispenstiden beslutas i vart fall till den 31 december 2025.

Som anforts i ansdkan och i tidigare yttrande &r det dessutom -mot bakgrund av att
nu géllande dispens l6per ut den 30 juni 2021 - av stor vikt, att det i beslutet
foreskrivs att det far tas i ansprak 4ven om det inte har vunnit laga kraft
(verkstillighetsforordnande).
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Motiveringen till Miljoprovningsdelegationens beslut

Europeiska kommissionen har beslutat om slutsatser om s.k. BAT-slutsatser for
raffinering av olja och gas. Vad giller utslappsvardet for stoft till luft (BAT 25,
tabell 5) giller att BAT-AEL (Associated Emission Level) for utslapp av stoft till
luft frén en befintlig regenerator i processen for katalytisk krackning &r 10-50
mg/Nm?.

Slutsatserna har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning den 28
oktober 2014 och ska enligt 1 kap. 8 § industriutslédppsforordningen (2013:250)
foljas senast den dag som intriffar fyra ar efter slutsatsernas offentliggdérande,
d.v.s. den 28 oktober 2018.

Enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen far dispens fran angivet
utsldppsviarde medges om det med hénsyn till var den anlédggning som
verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper
eller de lokala miljoférhallandena skulle medf6ra oproportionerligt hdga kostnader
jamfort med miljonyttan att f6lja begransningsvirdet och dispensen forenas med ett
villkor om att i stillet f6lja ett mindre stringt begridnsningsvérde.

Enligt 1 kap. 17 § IUF upphor en dispens att gilla nir det begransningsvarde som
dispensen avser har ersatts med en ny slutsats om bésta mojliga teknik.

Miljoprovningsdelegationen far dock enligt 1 kap. 18 § IUF besluta att en dispens
enligt 16 § ska gilla for en kortare tidsperiod 4n som avses i 17 §, om
forutsittningarna for dispens endast finns under den tid som behdvs for att anpassa
anldggningen till det begransningsvirde som avses i 8 §.

Kan dispens medges och for hur ldnge?

Sékanden har framfort att kostnaden for den rening som krévs for att klara BAT
nivan dr oproportionerligt hog i forhallande till den miljonytta som uppnds och
argumenterat for att dispens ska medges tills dess att BAT-slutsatsens
utsldppsvirde har ersatts med en ny slutsats. Samtidigt lyfter Lansstyrelsen de
miljo- och hilsoméssiga riskerna kopplade till utsldppen av smé partiklar.
Miljoprovningsdelegationen konstaterar att sokandens utsléapp av partiklar hor till
ett av lanets storsta och att det ddrmed ar angelédget att fortsdtta arbeta for att
minska detta utslépp. Att atminstone né ner till det hogsta intervallet enligt BAT far
anses utgora den allra légsta ambitionsnivan. Sokanden har angett att den minsta
tid som krivs for att kunna projektera och installera ytterligare reningsteknik ar 24-
26 ménader samtidigt som ett ytterligare storre stopp innan nista planerade
revisionsstopp skulle medfora stora merkostnader.

Med anledning av vad som framforts 1 ansdkan, remissinstansernas synpunkter och
sokandes bemdtande bedomer Miljoprovningsdelegationen att det med hénsyn till
anldggningens tekniska egenskaper skulle medfora oproportionerligt hoga
kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvérdet redan fréan den 1
juli 2021. Det finns dérfor skél att bevilja forlangd tid for dispens under den tid
som behovs for att anpassa anlidggningen till det begransningsvirde som avses i 8
§. Miljoprovningsdelegationen anser dock att sokanden snarast ska paborja arbetet
med de utredningar, projekteringar och installationer som kréavs for att uppnd malet
enligt géllande BAT-slutsats. D& sokanden har angett att ny reningsteknik kan
installeras om 26 ménader beddmer Miljoprovningsdelegationen att det finns skal
att tidsbegrénsa dispensen till den 31 augusti 2023.
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Vad giller dispensens utformning delar Miljéprévningsdelegationen,
Naturvardsverkets synpunkt att dispens bor uttryckas pa samma sétt som i
slutsatsen och bedomer att haltnivan i villkoret ska utformas som ett
begransningsvirde och foljas upp som ett manadsmedelvérde. Eftersom underlaget
av utsldppsvarden dr nagot begriansat efter den senaste installationen och det &r
fraga om en tidsbegriansad dispens bedoms det dock inte motiverat att ytterligare
skérpa utslappskraven frén tidigare niva utover att de numera formuleras som
begransningsvirden.

Miljoprovningsdelegationen beddmer ocksa att det ar skiligt att dispensen kan
gélla utan hinder av att den inte fatt laga kraft.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Léansstyrelsen i

Vistra Gotalands 1én. I beslutet har Sabine Lagerberg, ordforande, och Anna
Alenius Bolin, miljésakkunnig, deltagit. Arendet har beretts av Jan Mastera,

miljohandlaggare.

Detta beslut har godkdints digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.

Sa har overklagar ni Miljoprovningsdelegationens beslut

Miljoprovningsdelegationens beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen
vid Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Linsstyrelsen. Léansstyrelsens e-postadress ér vastragotaland@lansstyrelsen.se.
Skickar ni med vanlig post dr adressen Lansstyrelsen Viéstra Gotaland, 403 40
Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i rétt tid verldmnar Lénsstyrelsen dverklagandet och
handlingarna till mark- och miljédomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 4 augusti 2021.

Om den som 6verklagar &r en part som foretrédder det allménna (till exempel
Naturvardsverket, Lansstyrelsen eller kommunens miljondmnd), ska dverklagandet
dock ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag dé beslutet
meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska ni ange

- ert namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut ni 6verklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendets diarienummer, samt

- hur ni anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ska dndras och varfor det
ska éndras.
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Beslut

Sandlista

Externt
[ ]

Internt
[ ]

Naturvardverket, registrator@naturvardsverket.se
Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se

Lénsstyrelsen/Enheten for miljotillsyn,
miljoskydd.vastragotaland@lansstyrelsen.se
Miljondmnden i mellersta Bohuslin, info@sotenas.se
Aktforvararen i Lysekils kommun

Sabine Lagerberg

Anna Alenius Bolin

Jan Mastera

Monica Lind

Katja Almqvist

Elisabeth Lindqvist Térneld
Birgitta Alexandersson
Sara Malbrink

Birgit Nielsen

Annika O Svensson
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Dossienummer
= 1484-1115
Lansstyrelsen
Vastra Gotaland
Miljéprévningsdelegationen Timecut (webbverktyget)

Post- och Inrikes Tidningar

Kommunikationsenheten for webbpublicering

Preem AB, Lysekils kommun

Miljoprovningsdelegationen har den 30 juni 2021 gett Preem AB dispens enligt 1
kap. 16 § industriutslédppsforordningen fran begrinsningsvérdet for utslépp av stoft
till luft fran den katalytiska krackern (FCC) vid bolagets raffinaderi i Lysekils
kommun. Som villkor for dispensen géller att stofthalten i utgaende rokgaser fran
den katalytiska krackerns regenerering som gransvérde inte far overstiga 75
mg/Nms torr gas som manadsmedelvérde. Dispensen géller till och med den 31
augusti 2023.

Beslutet finns tillgdngligt pA kommunkansliet i Lysekils kommun samt pé
Lansstyrelsen Vistra Gotaland (e-postadress vastragotaland@lansstyrelsen.se,
telefonnummer 010-224 40 00).

Beslutet kan 6verklagas till mark- och miljddomstolen. Overklagandet ska ha
kommit in till Miljéprovningsdelegationen senast den 4 augusti 2021 och skickas
med e-post till vastragotaland@lansstyrelsen.se eller med post till Lansstyrelsen
Vistra Gotaland, 403 40 Goteborg. Ange diarienummer 551-7492-2021.

Var kungorelsen publiceras

e Post- och Inrikes Tidningar
e Lysekilsposten

e Bohusldningen

e (Goteborgs-Posten

e www.lansstyrelsen.se/vastragotaland

Nar kungorelsen publiceras i ortstidning
2021-07-06

Postadress:

Telefon: Webb: E-post:

Lansstyrelsen Véstra Gotaland 010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se

403 40 Goéteborg

Page 15 of 16



Lansstyrelsen Kungorelsemanus Diarienummer Sida
Véstra Gétaland 551'XXXXX'20XX 2(2)

Nar kungorelsen publiceras pa Lansstyrelsens webbplats
2021-07-06

Nar kungorelsen tas bort fran webbplatsen
2021-08-05

Faktureringsuppgifter
Preem AB, Preemraff Lysekil, 453 81 Lysekil

Kostnaden for kungérelsen kommer att faktureras av Timecut.

Handlaggare
Sabine Lagerberg, tfn 010-224 47 75
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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