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Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverket anser att det dr positivt att ldnsstyrelsen vid utvdrderingen av
inkomna forslag om dtgérder kommer att ldgga stor vikt vid effektiva &tgérder
som stottar hillbart resande och omstéllningen mot ett mer klimat- och
milj6anpassat transportsystem.

Naturvardsverket anser att lansstyrelsen behover formulera mal {or
klimatpaverkan frin regionens transportsystem baserat pa
Miljéomalsberedningens forslag till utsldppsmal for transportsektorn ar 2030 samt
langsiktigt utslappsmal till ar 2045. Sddana mal behéver vara styrande for
ldnsplanens sammanséttning av atgérder. '

Naturvardsverket anser att ldnsplanen behdver utga fran att det inte dr mojligt att
i Stockholmsregionen fortsétta planera for atgérder i transportsystemet som kar
kapaciteten for biltrafik eftersom det skulle motverka omstéllningen till ett mer
langsiktigt hallbart transportsystem. Enligt Naturvardsverket bor utbyggnad av
kollektivtrafiken, som strukturerande stomme for regional bebyggelseutveckling
och lokalisering, prioriteras. Planen behover vidare beakta pdgéende arbete med
regional handlingsplan for grén infrastruktur.

Nir det giller ldnsstyrelsens forslag till avgransning av miljobedomning
forvintar sig Naturvardsverket att lansstyrelsen aterkommer i frdga om
avgrinsning av rimliga alternativ.
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Naturvérdsverket skulle anse det vardefullt om en uppf6ljning av tidigare plan
och miljokonsekvensbeskrivning redovisades och anvindes i arbetet med den
nya planen.

Utveckling av Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvdrdsverket medskick gillande urval av atgdrder till linsplan 2018-2029

Naturvérdsverket anser att det dr positivt att lansstyrelsen vid utvdrderingen av
inkomna forslag om atgirder kommer att “ldgga stor vikt vid effektiva atgérder
som stottar hillbart resande, bostadsbyggande och omstéllningen mot ett mer
klimat- och miljéanpassat transportsystem®.

Mal for minskad miljo- och klimatpaverkan behover styra

For att na det 6vergripande transportpolitiska malet behdver utgdngspunkten vara
att det transportpolitiska hdnsynsmaélet utgér en ram inom vilken funktionsmalet
kan utvecklas. Naturvardsverket anser att mal behdver formuleras for
klimatpaverkan fran regionens transportsystem baserat pa Miljomalsberedningens
forslag' till utslappsmal for transportsektorn &r 2030 samt langsiktigt utslippsmal
till &r 2045. Sadana mal behover vara styrande for lansplanens sammanséttning av
atgdrder. :

Mal for trafikens utveckling kan hdmtas fran utredningen for Fossilfri fordons-
trafik* som fSreslog malformuleringar om att 6kningen i persontransportresande i
tatorter med vidxande befolkning ska tas i kollektivtrafik, ging och cykel sa att
personbilstrafiken kan minska, samtidigt som lastbilstransporter knutna till
tdtorten inte ska 6ka”. I de norska sé kallade bymilj6avtalen finns liknande mal,
liksom i Vancouverregionen med expansiv ekonomisk utveckling och med
liknande befolkningsstorlek som Stockholms 14n®. Sadana mél for lansplanens och
for den nationella planens investeringar i Stockholmsregionen 2018-2029 skulle
sétta fokus pa satsningar som bést bidrar till att frimja héllbara transporter.

Likaséa anser Naturvardsverket att det behovs mélséttningar for hur nyttotrafiken i
regionen ska kunna effektiviseras sa att trafikarbetet (fordonskilometer) pa vig
inte Okar, i enlighet med Trafikverkets klimatscenario.

En ldansplan for overflyttning till mindre miljobelastande trafikslag

Lénsstyrelsen anger att myndigheten i utvdrderingen av inkomna remissvar
kommer ta stéd av arbetet med RUFS 2050, den storregionala systemanalysen
inom En bdttre sits samt Regional inriktning for transportsystemets utveckling i
Stockholms lén. Naturvardsverket vill understryka att for att astadkomma en 6kad
andel resande med de hallbara firdsitten, gang-, cykel- och kollektivtrafik (i
enlighet med malséttningar i de tre regionala strategiska dokumenten), 4r det inte
tillrackligt att 6ka tillgdngligheten for dessa férdsitt till exempel genom utbyggd

' 2016. En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47

22013. Fossilfrihet pd vag, SOU 2013:84

* Vancouverregionen har malet att minska trafikarbetet med bil med 33 procent samtidigt som
befolkningen antas véixa med 43 procent de kommande 30 aren.

*2016. Trafikverket. Styrmedel och dtgérder for att minska transportsystemets utslipp av
vaxthusgaser - med fokus pa transportinfrastrukturen, 2016:043
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kapacitet. Forskningen® visar att det ocksé krivs atgérder och styrmedel for att
samtidigt minska biltrafikens attraktivitet. Exempelvis 4&r omfordelning av
befintliga vagkorfilt for biltrafik till gang-, cykel- och kollektivtrafik enligt
internationella exempel en framgangsrik atgéird for att minska restiderna for
kollektivtrafik i forhallande till bil. Naturvardsverket efterlyser i lanstransport-
planen en ansats att pa detta vis utnyttja befintlig transportinfrastruktur mer
resurseffektivt.

Naturvardsverket vill ocksa uppméirksamma lénsstyrelsen pé att stédllnings-
taganden de tre regionala strategiska dokumenten riskerar leda till en form av
’bade och”-planering. Retoriken i dokumenten handlar om att frimja héallbara
transporter, samtidigt som man inte ruckar pé bilens framkomlighet. Exempel pa
detta &r komplet‘[eringen6 om “fysiska investeringar for att 6ka
bilframkomligheten i vissa punkter” i den regionala inriktningen liksom den
storregionala systemanalysens malséttningar om 6kad kapacitet i vdgsystemet.

Att 6ka kapaciteten for végtrafik spir pa problem med Stockholmstrafikens
trangsel samt ger negativ miljopaverkan. Okad kapacitet i vignitet medfor sa
kallad inducerad trafik pa kort och lang sikt. Pa kort sikt genom omférdelning av
rutt och tidpunkt f6r bilresor. P4 lang sikt genom val av destinationer ldngre bort
for arbets- och inképsresor etc., omlokalisering till bostadsomraden pé lingre
avstand frin malpunkter for arbets- och inkopsresor osv, och en dverflyttning av
resor till bil fran alternativa férdsétt, samt inte minst genom de signaler om
firdmedelsval som investeringarna ger till resenérer och transportkdpare. Mycket
forskning har bedrivits kring dessa samband’.

Naturvardsverket anser att ldnsplanen behover utga fran att det inte 4r mojligt att i
Stockholmsregionen fortsétta planera for &tgérder i transportsystemet som dkar
kapaciteten for biltrafik vilket skulle motverka omstéllningen till ett mer
langsiktigt hallbart transportsystem. Enligt Naturvardsverket bor utbyggnad av
kollektivtrafiken, som strukturerande stomme f6r regional bebyggelseutveckling
och lokalisering, prioriteras.

Gron infrastruktur

Naturvérdsverket finner det angelédget att ldnsplanen beaktar pagaende arbete med
regional handlingsplan for gron infrastruktur. Regionens grona infrastruktur
behover inte bara kan skyddas fran negativ paverkan fran trafiksystemet utan
ocksa stirkas och utvecklas, med tanke pa dess stora betydelse for biologisk
mangfald och leverans av ekosystemtjénster till regionens vdxande befolkning.

Kvalitetsgranskning

Naturvardsverket anser att ett forslag som kunde §vervigas &r att, i remisskedet,
lata internationell expertis inom héllbar utveckling av urbana transporter bidra
med en sirskild granskning av remissforslaget pé lansplan. Denna expertis kunde
besté av forskare inom omradet samt kanske dven planerare fran andra

> Se t.ex. forskningsoversikten Att styra mot 6kad kollektivtrafikandel. K2 Research 2015:2

® Aktualitetsforklaring 2016 av Regional inriktning for transportsystemets utveckling i
Stockholms ldn

7 Se t.ex. Att hantera inducerad efterfragan pa trafik, Trivector 2009 och Inducerad
trafikefterfragan - hjdlp att hantera fenomenet i planering av trafiksystemet, Trivector 2011:01.
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stadsregioner med framgangsrika exempel pa effektivare transporter med 6kad
andel resor och transporter med mindre miljopaverkande fard- och transportsitt.
Granskningen skulle ha som syfte att generera en uppfattning om hur planen
motsvarar de malsdttningar for hallbar utveckling av transporter som utgor
utgangspunkten for lansplanen i de tre strategiska regionala dokumenten, och hur
planen skulle kunna justeras for att 6ka denna méaluppfyllelse.

Miljokonsekvensbeskrivning av linsplan 2018-2029 - avgrinsningssamrad

Alternativ

Lansstyrelsen presenterar i remissunderlaget en mycket kortfattad beskrivning av
vad som kommer att avgridnsa miljobedomningen av lanstransportplanen.

Naturvardsverket saknar ett forslag till avgransning av rimliga alternativ. Av
texten kan man anta att lansstyrelsen inte kommit sa lang i processen och att nagra
sadana forslag inte har hunnit formas dn. Avgransningen av
miljokonsekvensbeskrivningen &r en process som pagar under en stor del av plan-
och miljobedomningsprocessen och Naturvardsverket forvantar sig att
lansstyrelsen aterkommer med avgransningen av alternativ nar myndigheten
kommit ldangre i processen. Vi vill understryka vikten av att arbeta med alternativ
till planen och att detta gors tillsammans och integrerat med arbetet med att arbeta
fram planforslaget (se figur 1).

2016 2017 EJ
[ okt [ nov | “jan [ “feb | mar- | i

Forslag till
Lanspian inkl.
konsekvens-

bedomning

skickas till
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Avgransning Konsekvens- Konsekvens-

MKB . bedoémning bedomning

Figur 1. Illustration 6ver hur miljobedomningsprocessen och planprocessen samspelar.

Vid identifiering av rimliga alternativ bor syftet med miljobedémning séarskilt
uppmirksammas, dvs. hur miljoaspekter kan integreras i planen sa att en hallbar
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utveckling firdmjas®. Genom att identifiera, utveckla, beskriva och bedsma
alternativ kan man hitta végar att minska eller undvika att betydande negativ
miljopaverkan uppstér till f6ljd av genomforandet av planen. Det ger ocksa
mojligheter att identifiera végar att stdrka den positiva miljopaverkan av
genomfbrandet. Exempelvis kan alternativen arbetas fram utifrdn olika
prioritering av samhillsmal som planen har att forhalla sig till. Miljobedomningen
bor visa vad konsekvenserna blir av ett eller flera alternativ som strévar efter att
uppné hdnsynsmalen i forsta hand. Sddana “milj6-bésta-alternativ” &dr ofta mycket
givande for att hitta végar att minska planens negativa miljopaverkan och stirka
dess positiva paverkan.

Miljéaspekter och bedomningsgrunder

Naturvardsverket saknar ett forslag till avgridnsning av vilka aspekter i 6 kap. 12 §
6 p. miljobalken som ldnsstyrelsen antar far betydande miljopaverkan.
Naturvérdsverket tolkar darfor underlaget som att lénsstyrelsen anser att alla
aspekter kan antas fa betydande miljopaverkan och kommer att behandlas 1
miljokonsekvensbeskrivningen.

Nir det giller de forslag till bedémningsgrunder for hur effekter och konsekvenser
ska bedémas vill Naturvardsverket framhalla vikten av att lansstyrelsen resonerar
kring varfor de presenterade fokusomridena har valts. Vi dnskar ocksé en
beskrivning av hur miljoaspekterna forhaller sig till dessa fokusomraden och hur
bedémningen ska goéras. Utifran den presentation som ges i detta inledande skede
av avgridnsningssamradet gar det inte att forstd hur beddmningen ska goras
eftersom det saknas beskrivning av vad bedémningsgrunderna utgdors av.

For att méjliggora en samlad bedomning kan det ofta finnas skél att inte bara
enskilt beskriva effekter och konsekvenser knutna till enskilda miljoaspekter, utan
ocksa forsoka ge en mer samlad bild inom olika fokusomréden (t.ex. hélsa och
landskap). Det 4r emellertid viktigt att det i miljékonsekvensbeskrivningen gér att
utldsa och forsté effekter ocksa for respektive aspekt, dvs. att aspekterna inte bara
behandlas aggregerat utan ocksa enskilt. Detta for att bedomningarna ska vara
transparanta.

Detaljeringsgrad

Detaljeringsgraden for miljokonsekvensbeskrivningen ska, sdsom beskrivs av
lansstyrelsen, halla sig pA samma niva som planen. Aven fast
miljékonsekvensbeskrivningen behover vara vergripande &r det viktigt att de
kumulativa effekter som planen kan ge upphov till beskrivs. Nér det géller
trafikeffekter och miljépaverkan dérav dr det viktigt att lansplanens atgérder
behdver beaktas tillsammans med &tgérder som foreslas i nationell plan for
transportsystemet i regionen motsvarande period.

Geografisk avgrinsning

Linsstyrelsen foreslar att miljokonsekvensbeskrivningen omfattar konsekvenser
inom Stockholms lin men dér sa dr majligt ett stérre geografiskt omréade.
Naturvardsverket anser nér det géller geografisk avgridnsning att

¥ Angende alternativhantering och rimliga alternativ, se kapitel 7 i Naturvérdsverkets Handbok
med allménna rad om miljébedomning av planer och program.
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miljokonsekvenser ska beskrivas inom Stockholms tdn och dér det dr rimligt
ocksa for ett storre geografiskt omrade.

Miljobedomningsens tidshorisont

Lénsstyrelsen foreslar att miljokonsekvensbeskrivningen fokuserar pa
miljopaverkan fram till ar 2050. Naturvardsverket anser att foreslagen tidshorisont
ar rimlig, men onskar att valet av tidshorisont motiveras.

Utnyttja tidigare erfarenheter

Naturvérdsverket skulle anse det vardefullt om en uppf6ljning av tidigare plan och
miljokonsekvensbeskrivning redovisades och anvindes i arbetet med den nya
planen. Pa sa sitt skulle tidigare kunskap och erfarenheter av 6vervakning av den
betydande miljopaverkan, som planen faktiskt ger upphov till, tas tillvara. Det
vore ocksa ett lampligt underlag vid prioritering av atgérder.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Lena Callermo.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit sektionschefen Evalinda
Sederholm, féredragande samt bitridande avdelningschefen Rikard Janson,
enhetschefen Anders Johnson och handldggarna Joanna Dickinson och Asa
Wisén.

For Naturvardsverket
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Lena Callermo

Asa Wisén



