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Komplettering av 6verklagande av Mark- och miljédomstolens vid Umeé
tingsritts deldom den 7 maj 2020 i mal nr M 1012-09, tillstand till fortsatt
och utokad verksamhet vid Ronnskirsverken i SkellefteA kommun m.m., nu
friga om redovisning av vissa foreskrivna utredningar (utredning U11) och
meddelande av villkor m.m.

Med éberopande av medgivet anstdnd ldmnar Naturvardsverket foljande
yrkanden, grunder och utveckling av talan till stod for det tidigare ingivna
overklagandet.

1. NATURVARDSVERKETS YRKANDEN M.M.

1.1. Prévningstillstind

Naturvardsverket yrkar att Mark- och miljodverdomstolen meddelar
provningstillstand.

1.2. Yrkanden i sak

1.2.1. Yrkanden i forsta hand

Naturvardsverket yrkar i forsta hand att Mark- och miljodverdomstolen med
dndring av det overklagade avgorandet faststéller de forslag till villkor och
utredningsforeskrift som verket har framstillt i mark- och miljddomstolen med
de justeringar som dr markerade med understrykning eller genemstrykning-i
enlighet med foljande.

Villkor 34

Boliden Mineral AB ska till tillsynsmyndigheten i god tid, dock senast tre ar fore
nedlidggningen av hela verksamheten inge en slutlig och fullstédndig
aterstédllningsplan avseende verksamhetsomradet och vid behov verksamhetens
paverkansomrade. Den slutliga dterstdllningsplanen ska innebéra ett fullstandigt
aterstéllande av verksamhetsomrddet och verksamhetens paverkansomrade sa att
omrédet ska kunna anvéndas for industriindamal eller motsvarande.
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Platsspecifika riktvirden for fororeningar i mark ska vid slutlig aterstéllning
tillimpas i enlighet med villkor y.

Den slutliga aterstillningsplanen ska baseras pé en fornyad miljé- och
hélsoriskbedémning som sker i samrdd med tillsynsmyndigheten och innehalla
forslag pa atgdrder som innebdr nedsténgning, tomning, utrymning och rivning
av samtlig produktionsutrustning, samtliga byggnader och anldggningar, ev.
atervinning eller bortskaffande av avfall frén arbetena, sanering och dvriga
efterbehandlingsatgirder foranledda av avvecklingen.

Delegation avseende villkor 34

Med stod av 22 kap. 25 § miljobalken dverléts &t tillsynsmyndigheten att
fortlopande besluta om ytterligare dtgirder betrdffande villkor 34 om det behovs
med hinsyn till miljon och minniskors hilsa.

Villkor x avseende partiell dterstdillning
Vid den partiella aterstdllningen av verksamhetsomradet under pagéende drift
ska foljande skyddsatgéirder genomforas.
a. lakvattenuppsamling fran deponi 16 under tiden for partiell aterstillning
eller vid behov fram till deponins sluttackning,
b. tdckningsédtgdrder inklusive tétskikt eller motsvarande pa mark vid
samtliga utfyllnadsomraden som inte &r bebyggda,
c. avveckling av ledningar som inte lingre anvénds,
d. emgaende uppforande av titskikt och liknande skyddsédtgérder runt hela
Ronnskérshalvon, som ett komplement till befintligt erosionsskydd, i
syfte att forhindra spridning av 16sta och partikuldra fororeningar,

Atgiirderna enligt d ska paborjas inom tre r och firdigstillas inom tio ar fran
det att domen har vunnit laga kraft.

Bolaget ska ocksa i samrad med tillsynsmyndigheten i takt med
verksamhetens avveckling eller utveckling vart tionde r fran det att domen
har vunnit laga kraft bedoma vilka efterbehandlingsdtgéarder som dr lampliga
att genomfora bade pa samtliga utfyllnadsomrédden och Ronnskérsverkets
verksamhetsomrade.

Delegation avseende villkor x
Med stod av 22 kap. 25 § miljobalken Overlits at tillsynsmyndigheten att besluta
om detaljutformningen av dtgirderna a-d samt tidpunkt for genomforande.

Villkor y avseende partiell dterstillning
Vid efterbehandling som kan genomforas under pagéende drift ska foljande
platsspecifika riktvédrden tillimpas av alla ytor ner till ett djup av 1,5 meter under

markytan.

Halsoriktviarden

Amne Riktvirde (mg/kg TS)
Arsenik 25

Barium 10 000

Bly 600

Kadmium 60
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Kobolt 700
Koppar 100 000
Krom tot 700 000
Kvicksilver 2,5
Nickel 2 500
Zink 150 000
Villkor 35

Boliden ska stilla sékerhet for kostnader for efterbehandling och andra
aterstéllningsatgéarder avseende verksamheten enligt foljande.

a) Omhindertagande av historiskt processavfall, 634,6 miljoner kr.

b) Avslutning av det djupa bergforvaret, 53 miljoner kr.

c¢) Verksamheten vid deponi 16, 8 miljoner kr.

d) Kvarstdende atgérder enligt partiell aterstdllningsplan som anges i villkor x,
inklusive efterbehandling av lagerplatser samt dtgirder hinforliga till slutlig
avveckling och efterbehandling, $59=1165-780 miljoner kr.

Uis

Naturvardsverket yrkar att utredningsvillkor U18 (avseende sediment) dndras.
Gallande utredningsvillkorets dndrade utformning ansluter sig Naturvardsverket
till Hav- och vattenmyndighetens forslag.

I ovrigt

For det fall Mark- och miljodverdomstolen kommer fram till att ytterligare
villkor @n de som Naturvardsverket i forsta hand har yrkat skulle kravas for att
verksamhetens fortsatta drift inte ska leda till att vattenmiljon forsdmras pa ett
otillatet sdtt eller Aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm eller annars krivs for genomforande
av EU-rittsliga krav enligt ramdirektivet for vatten, dverlater verket & Mark-
och miljooverdomstolen att foreskriva sddana erforderliga villkor.

1.2.2.  Yrkanden i andra hand

For det fall Mark- och miljodverdomstolen inte bifaller Naturvardsverkets
forstahandsyrkande, yrkar Naturvardsverket i andra hand att mark- och
miljddomstolens dom ska dndras i den delen som avser atgérdsforslag i partiell
plan for aterstdllning av mark och sediment och faststéller foljande
utredningsvillkor.

Naturvardsverket yrkar att Boliden Mineral AB (bolaget) inom ramen for en
utredningsforeskrift utreder och foreslar dtgirder i en partiell plan for
aterstéllning avseende mark. Den partiella planen for aterstédllning ska innehélla
en beskrivning av atgdrderna (&tgiardsutredning) som sédkerstéller mojligheterna
att uppna faststillda miljokvalitetsnormer for vatten. Atgérdsutredningarna ska
bedrivas i samrad med tillsynsmyndigheten. Resultaten av utredningarna jamte
forslag till slutliga villkor eller andra atgérder ska redovisas till domstolen senast
ett dr efter att denna dom har vunnit laga kraft.

Uis
Naturvardsverket yrkar att utredningsvillkor U18 (sediment) &ndras.
Naturvardsverket overlater & Mark- och miljodverdomstolen att formulera
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utredningsvillkoret pa s& sddant sitt som domstolen finner limpligt med hdansyn
tagen till Havs- och vattenmyndighetens synpunkter.

ui9

Naturvardsverket yrkar att fororeningar frdn mark och grundvatten vidare utreds
och ansluter sig till Hav- och vattenmyndighetens andrahandsforslag till
utredningsvillkor U 19.

Ekonomisk sdkerhet

Om Mark- och miljooverdomstolen anser att de av Naturvardsverket foreslagna
atgirderna i villkor x och y inte kan foreskrivas slutligt, och i stillet skjuter upp
fragan med foreskrift om utredning i enlighet med vad Naturvardsverket har
yrkat i andra hand, bor fragan om vad den ekonomiska sdkerheten slutligt ska
bestdmmas till skjutas upp i1 dessa delar. Det handlar om den ekonomiska
sakerheten for kvarstdende atgérder enligt partiell aterstéllningsplan, inklusive
efterbehandling av lagerplatser samt atgérder hanforliga till slutlig avveckling
och efterbehandling (se punkt d i Naturvardsverkets forslag till villkor 35 om
ekonomisk sékerhet om 780 miljoner kr). Vad Naturvardsverket i forsta hand har
yrkat om den ekonomiska sikerheten i dessa delar bor i s fall gidlla som en
provisorisk foreskrift under utredningstiden.

2. GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN
2.1. SKal till provningstillstind

2.1.1. Det finns anledning att betvivla riktigheten av det 6verklagade avgorandet

Myndigheternas bild av fororeningssituationen och Ronnskérsverkets
miljopéverkan har varit samstdimmig och skiljer sig visentligt fran bolagets bild.
Detta torde tala for att det ar viktigt att klargora vilka sakforhallanden som ska
beddmas och som ska ligga till grund for hur och nér skyddsatgérder med
anledning av verksamheten och dess paverkansomride ska ske, samt hur den
ekonomiska sékerheten ska utformas. En fornyad prévning behovs, sarskilt da
Naturvardsverket och 6vriga myndigheter som é&r parter i malet har redogjort for
varfor bolagets fororeningsbild kan ifragaséttas, en redogorelse som i princip
inte har kommenterats av domstolen. Det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit fram till, och de beslutade villkor och utredningsforeskrifter som har
satts, utgdr ifran bolagets bild av fororeningssituationen vilken dr tamligen
avvikande frdn myndigheternas uppfattning. Detta ger anledning att betvivla det
overklagade avgorandets riktighet.
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2.1.2. Komplex och komplicerad fororeningsbild

Naturvardsverket anser att aktuellt mal ror komplicerade fragor bade tekniskt
och bedomningsmaissigt samt dr omfattande inte minst vad géller
utredningsmaterialet. Malets svarighetsgrad och den omfattande utredningen
samt verksamhetens stora miljopaverkan gor saledes att det &r svart att med
tillrdcklig tillforlitlighet bedoma riktigheten av det slut som mark- och
miljodomstolen har kommit till utan en fornyad granskning.

2.1.3. Mark- och miljodomstolens skdl dr ofullstindiga/oklara

Naturvérdsverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelsen presenterat underlag och skal till varfor bolagets redovisning av
genomford utredning och modellering av fororeningsspridning kan ifrdgasittas.
Det innebdr 1 sin tur att dven de i det dverklagade avgdrandet angivna
atgirdernas lamplighet kan ifrdgasittas. Mark- och miljodomstolens dom é&r
ofullsténdig pa sa sétt att den knappt redovisar de skél som talar for den utgang
som domstolen kommit fram till, och skl som redovisas i motsatt riktning anges
eller motiveras inte. Detta innebér att det saknas tydliga skél for hur domstolen
kommit fram till att bolagets forslag pa villkor och utredningsforeskrifter ar
lampliga och tillrdckliga utifrdn fororeningssituationen. Det dr darfor inte
mojligt att bedoma riktigheten av det slut mark- och miljddomstolen kommit till
utan en fornyad granskning.

2.1.4. Av vikt for ledning av rdttstilldmpningen

Det dr vanligt att historiskt processavfall i storre méngder finns kvar pé ett
verksamhetsomride dir en verksamhet fortsatt pagar, sisom i aktuellt fall. Aldre
processavfall som finns kvar i verksamhetsomrddet och i omgivande vatten
exempelvis som utfyllnadsmaterial, efterbehandlas ofta vid verksamhetens
avveckling med stod av 10 kap. miljobalken. Det dr ofta svart for
tillsynsmyndigheten att under 16pande drift, utan stdd i villkor, i tillsyn kunna
stélla krav pa efterbehandling av historiska massor i verksamhetsomradet under
tid da drift pagér. Med hénsyn till att miljopaverkan av dessa massor/utfyllnader
ar betydande, ér det av stor vikt att miljotillstdndet kan kopplas till krav pé
skyddsatgérder dven for att forhindra spridning av fororeningar frén historiska
massor. Det behovs darfor en utveckling av den praxis som ror s.k.
”forvaringsfall”, dvs. om det i vissa fall kan anses som pagaende verksamhet
inte bara gillande vil avgrinsad ”forvaring”, utan dven avseende historiska
massor forutsatt att det finns ett tekniskt och miljoméssigt samband till den
verksamhet som tillstdndsprovningen géller, (jfr Mark- och miljodomstolens vid
Umed tingsréitt dom den 19 december 2018 i mal nr M 1629-15).

En ytterligare fraga &r hur EU-rétten avseende rimlighetsbeddmning av
skyddsatgérder far genomslag i detta mal. Detta i ljuset av Weserdomen, C-
461/13, och senare utvecklad MOD-praxis gillande tolkning av bl.a.
Weserdomen (jfr. &ven Mark- och miljodverdomstolens avgérande den 30
augusti 2016 1 mal nr M 8984—15), samt senare utvecklad EU-praxis, senast méal
C-2020/391 som anger att forsdmringen inte behover gilla 1 hela
vattenforekomsten.
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Mot bakgrund av det ovanstdende anser Naturvirdsverket att provningstillstand
ska meddelas.

2.2. Grunder

Det dr en grundprincip vid all tillstdndsprovning att provningen maste ticka alla
centrala frégor sé att det finns forutséttningar att foreskriva de villkor som &r
relevanta fran miljosynpunkt (se bl.a. MOD 2006:57, 2007:50 och 2010:9).

Villkor ska baseras pa de dtgiardskrav som dr motiverade utifrdn miljobalkens
regler, fraimst de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, och efter
rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 § miljobalken ge uttryck for vilka dtgiarder som
verksamhetsutovaren ska vidta for att uppfylla kravet pa bésta mdjliga teknik

(2 kap. 3 §) och kravet pa hushallning med ravaror och energi (2 kap. 5 §).

De villkor och utredningsforeskrifter som faststélls i ett tillstind maste ocksa
sdkerstilla att MKN for vatten avseende kemisk och ekologisk status kan f6ljas
senast ar 2027 och att méluppfyllelse inte dventyras. Enligt &ndrad lydelse av 2
kap. 7 § 2 miljobalken ska de krav stillas som behovs for att folja de nya
bestimmelserna i 5 kap. 4 och 5 §§ miljobalken. Aktuellt mal har paborjats fore
lagéndringen. Motsvarande krav ska emellertid stéllas genom tillimpning av de
EU-réttsliga principer for paverkan av enskilda projekt som forst utvecklades 1
Weserdomen. S&dant genomslag i enskilda provningar har beskrivits i
forarbetena till regelédndringarna. Dér framgér att regelindringarna utgor en
kodifiering av vad som redan foljer av EU-domstolens praxis och &r det sitt som
svenska provningsmyndigheter redan idag hanterar fragan (se prop. 2017/18:243
s. 183 f).

Nedan redovisas nirmare de omsténdigheter m.m. som Naturvardsverket
aberopar till stod for verkets overklagande. I 6vrigt hidnvisas till vad verket har
anfort i mark- och miljddomstolen.

2.3. Rittsfragor

Bolaget gavs i deldom den 5 juni 2013 tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt
och utdkad verksamhet vid Ronnskérsverken, (tillstindsdomen frén ar 2013).
Tillstdndet vann laga kraft &r 2014. I deldomen skéts fragor upp, bl.a. om
villkor for partiell och slutlig efterbehandling och aterstéllning samt fragor om
villkor om ekonomisk sdkerhet for framtida efterbehandlingsbehov och
utredningsvillkoret U11 foreskrevs. Deldom avseende Ul1 meddelades 7 maj
2020.

Det finns flera réttsfrdgor i malet. Enligt Naturvardsverkets bedomning av
bolagets utredning baserat pa U11, dr paverkan fran bolagets verksamhet
betydligt storre och kraver fler skyddsatgirder dn vad bolaget har kommit fram
till och foreslagit (se avsnitt 4.1 och 4.2 1 Bilaga 1).

Den forsta fradgan dr om atgérderna for efterbehandling i det 6verklagade
avgorandet kan anses motsvara det behov av efterbehandling som framgar av
omrédets och paverkansomrddets komplexa och omfattande
fororeningssituation. Detta ocksd med hénsyn till de av bolaget uppsatta
overgripande miljo- och nyttjandemal som bolagets riskbeddmning och
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atgirderna i det Overklagade avgorandet grundas p4, inte har stod av
utredningsvillkorets (U11) lydelse.

Den andra fragan ar huruvida en tillstindsdom i relevanta fall inte bor
foreskrivas villkor om skyddsatgirder for paverkansomradet i de fall sédana
behdvs av miljo- och hdlsoskél for fororeningsspridning som hérror fran dldre
fororeningar. Detta med hénvisning till att tillstindsprovningen ska técka alla
centrala fragor dir det finns forutsattning for att stélla ldmpliga och rimliga
villkor.

Tredje réttsfragan ér vilka krav pé skyddsatgéarder som ska foreskrivas. Enligt
senare tillkommen lagstiftning ska rimlighetsavviagningen i2 kap 7 §
miljobalken inte tillimpas gidllande MKN for vatten (5 kap. 4 § samt 2 kap. 7 § 2
miljobalken). Enligt 6vergéngsregler ska dessa nya bestimmelser inte tillimpas
pa mal som har péborjats fore ikrafttrddandet. Dock dr grunden for lagstiftningen
EU-réttslig praxis, sdrskilt Weserdomen som kom redan ar 2013. Av forarbetena
till &ndringarna 15 och 2 kap. miljobalken framgar att svensk rétt redan innan
dndringarna skulle tolkas s att EU-rdtten och EU-rittslig praxis fick
genomslag'. Den tredje rittsfragan inkluderar dérfor hur EU-ritten slir igenom i
pagaende mal.

2.4. SKkil for Naturvirdsverkets yrkanden i forsta hand

Naturvardsverkets utgdngspunkt i sina forstahandsyrkanden &r att det far anses
tillrdckligt klarlagt hur fororeningar fran verksamhetsomradet paverkar
omgivande markmiljo. Ytterligare utredningar om fororeningar i mark &r darmed
inte nddvéndiga och det finns skél att besluta om och vidta konkreta
skyddsatgérder for att forhindra diffus spridning av fororeningar fran
verksamhetsomradet. Naturvardsverket vidhéller darfor att U11 i den del som
avser slutlig dterstéllning kan avslutas.

Naturvardsverket vidhéller det egna forslaget till formulering av villkor 34. Den
i den Overklagade deldomen faststdllda formuleringen av villkor 34 uppnér inte,
enligt Naturvirdsverkets bedomning, tillrdcklig klarhet. Réttssdkra villkor ska
efterstravas pé sa sitt att villkoren ska vara konkreta och exakta (se prop.
1997/98:45 del 1, s. 171 f). Verket menar bl.a. att det &r forslag pd atgérder som
tillsynsmyndigheten bor fa ta stillning till inom ramen for den slutliga
aterstéllningsplanen och inte uppgifter som ror atgirderna. Nuvarande
formulering av villkoret ger bolaget, enligt Naturvardsverkets beddmning, alltfor
stort tolkningsutrymme vilket sannolikt kommer att forsvara framtida
mojligheter for tillsynsmyndigheten att utova en effektiv tillsyn.

Naturvardsverkets formulering av villkor 34 har i 6verklagandet justerats dven 1
fragan om platsspecifika riktvirden/mitbara atgirdsmal (se dven avsnitt 4.4 1
Bilaga 1). Bolaget har tagit fram vilka fororeningshalter i mark (platsspecifika
riktvirden) som efterbehandlingen ska uppné pa omradet. Féroreningshalterna
som accepteras efter dtgarder vid slutlig dterstéllning ar /dgre &n vid aterstillning
under drift. Det medfor att de omraden som efterbehandlas under padgdende drift
(sdsom platser dir processavfall lagrats) kommer att innehalla hogre halter

!se prop. 2017/18:243 s. 183 f.
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fororeningar 1 ytligare mark, medan omraden som atgérdas vid avvecklingen
kommer att innehalla ldgre fororeningshalter. Detta innebér att det vid den
slutliga avvecklingen finns omraden som inte uppfyller de dvergripande mélen
for den slutliga dterstéllningen, dvs. att omradet ska kunna anvéndas for
nyetablering av industriell verksamhet utan risk av markfororeningar for
arbetande eller tillfdlliga besdkare, bl.a. &ven barn som bolaget har angett. Mot
bakgrund av ovanstdende dr det rimligt att de platsspecifika riktvirden som
framriknats av bolaget for den slutlig aterstéllningen ska anvéndas avseende all
efterbehandling av markomradet.

Naturvérdsverket bedomer att om de av Naturvéardsverket foreslagna villkoren x
och y kan foreskrivas géllande den partiella dterstéllningsplanen, kan dven U11
avslutas 1 den del som avser partiell aterstillning. Villkor x och y innehéller
konkreta atgérder som far anses tillrdckliga och rimliga utifran redovisade
fororeningssituation i mark, grundvatten, ytvatten och sediment (se avsnitt 4.1
och 4.2 i Bilaga 1). Se emellertid Naturvardsverkets forstahandsyrkande under /
ovrigt och sista stycket under rubriken MKN for vatten. Villkor x och y har
foreslagits eftersom Naturvéardsverket ansett att atgérderna i den 6verklagade
deldomen har varit otillrdckliga utifran redovisat fororeningsbild (se avsnitt 2.6).
Om villkor x och y med forslag pd konkreta atgérder kan faststéllas, innebér det
dven att villkor 33 (tidigare P9) tillstyrks och att villkor 35 med verkets egna
formulering vidhalls.

Naturvardverkets vidhéller dven sin instillning avseende behovet av utredning
avseende sediment runt halvon. Naturvardsverket justerar hér sin talan och
ansluter sig till Havs- och vattenmyndighetens forslag géllande
utredningsforeskriftens utformning. Verkets uppfattning &r att det sker
fortlopande spridning av frimst metaller fran bl.a. utfyllnadsmassorna (se avsnitt
4.2 1Bilaga 1). Utredningsforeskriften U18, som den &r formulerad i det
overklagade avgorandet, avser utredning av sediment 1 ett avgriansat omrade, en
s.k. ”hot-spot”. Av bolagets egen utredning framgér att halterna av ett flertal
metaller och organiska dmnen i sediment runt hela halvon ar mycket hdga och
vid flertalet provpunkter ligger halterna pa extrema nivaer (se aktbilaga 545
Bilaga C). Utredningsforeskriftens omfattning i deldomen ar enligt
Naturvardsverkets mening alltfor sndv och motségs av utredningens resultat.
Verket anser darfor att det finns ett uppenbart behov av att ytterligare utreda
sedimentfororeningar i recipienterna och hur dessa kan atgérdas i enlighet med
Havs- och vattenmyndighetens forslag.

Behovet av skyddsatgirder som forhindrar diffus spridning av fororeningar fran
verksamhetsomradet dr mycket stort pa grund av den komplexa fororenings-
situation som i stor utstrackning kan héarledas till &ldre fororenande massor,
exempelvis dldre utfyllnader av jarnsand och liknande avfallsmassor.
Naturvardsverket menar att krav pa skyddsétgarder for att forhindra diffus
spridning bor stéllas inom ramen for tillstaindsprovningen under 9 kap. oavsett
om spridningen hérror fran historiska massor som verksamhetsutovaren orsakat
sedan tidigare och nu ”forvarar”, eller om fororeningarna hérror frdn den nu
pagaende driften.
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Det vore inte andamalsenligt att avvakta med nodvindiga efterbehandlings-
atgérder till dess att verksamheten ldggs ner, d& sannolikt verksamheten
inklusive ldckaget frdn massorna kommer att pdgd under mycket lang tid
framover. Det dr inte heller rimligt att limna samtliga sddana fragor till
pagaende miljotillsyn, utan rimliga villkor om skyddsétgirder under pagéende
drift 1 tillstdndet bor beslutas som villkor inom ramen for bolagets miljotillstand.
Sadana villkor dr ocksa till stod for den l6pande tillsynen.

2.5. SKkil for Naturvirdsverkets yrkanden i andra hand

Naturvardsverket har i forsta hand yrkat konkreta atgérder inom ramen for den
partiella dterstéllningsplanen i brist pa atgarder fran bolagets sida. I verkets
yrkanden i andra hand har konkreta atgirder ersatts av ytterligare utredning for
atgardsforslag avseende partiell dterstéllning av markomraden. Skilet som utgdr
grund for yrkandet dr dock detsamma, dvs. Naturvardsverket anser inte att
atgirderna i den dverklagade deldomen ér tillrickliga varfor detta ytterligare ska
utredas (se avsnitt 2.6).

I linje med detta ligger fortsatt utredning av sediment enligt foreslagna
utredningsforeskrifter U18 och U19, som avser utredning av fororeningar fran
mark och vatten, vilka ska bl.a. leda till forslag pa atgéarder som hitintills har
varit otillrdckliga.

Om Mark- och miljooverdomstolen forordnar om fortsatt utredning i enlighet
med Naturvardsverkets andrahandsyrkanden torde det inte vara lampligt med ett
slutligt villkor om ekonomisk sikerhet, i1 vart fall inte avseende de delar av
villkor 35 som avser atgérder som verket har yrkat fortsatt utredning om, dvs.
atgdrder hianforliga till den partiella dterstéllningsplanen, inklusive
efterbehandling av lagerplatser samt atgérder hianforliga till den slutliga
avvecklingen och efterbehandling i den man dessa berors. Verkets utgangspunkt
ar dven hér den egna formuleringen av villkor 35. Det som Naturvardsverket 1
forsta hand har yrkat rorande den ekonomiska sékerheten i dessa delar bor
lampligen gélla som en provisorisk foreskrift under utredningstiden.

2.6. Varfor Naturvirdsverket anser att dtgirderna i den partiella och
den slutliga aterstiillningsplanen ér otillriackliga

Enligt Naturvardsverkets bedomning av bolagets utredning baserat pa Ul1, ar
paverkan fran bolagets verksamhet betydligt storre och kraver fler
skyddsatgérder 4n vad som har beslutats om i det 6verklagade avgdrandet. Se
Bilaga 1 om utvecklat naturvetenskapligt resonemang till verkets bild av
fororenings- och spridningsbilden avseende Ronnskérshalvon. De slutsatser som
bolaget sjdlva drar frin utredningsmaterialet innebér, enligt Naturvardsverkets
beddmning, att dtgirderna i den 6verklagade deldomen inte kan anses
tillrdckliga, bl.a. for att inte 6ka paverkan pa recipienten. Detta talar for att
atgirderna inte ger den nivd av skydd som enligt Naturvardsverkets mening
krévs med stdd av de allmédnna hdnsynsreglerna och forsiktighetsprincipen.
Atgirderna grundas dessutom pa en riskbeddmning som utgar ifrin dvergripande
miljo- och nyttjandemal som bolaget sjélv satt upp och som verket anser
indikerar en 1ag niva pa efterbehandlingsatgérder och hdnsyn till ménniskors
hélsa och miljon genom formuleringen betydande risker och betydande
paverkanskillor.
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2.6.1. De overgripande miljo- och nyttjandemdlen

Bolaget har under 2017 tillsammans med konsultfirman Golder och
tillsynsmyndigheten arbetat fram dvergripande milj6 och nyttjandemal. Dessa
miljo- och nyttjandemal har dérefter legat till grund for den av Golder uppréttade
miljo- och hélsoriskbedomningen (riskbedomning). Det omrdde som omfattas av
riskbedomningen, dvs. padverkansomréddet frin verksamheten vid Boliden
Ronnskdr, har avgriansats genom modellberdkningar som utgor en del av
riskbedomningen. Riskbedomningen har sedan legat till grund for valet av
atgérder, vilka redovisas i1 de konceptuella aterstillningsplanerna.

Overgripande dtgéirdsmdl i efterbehandling

Naturvérdsverket har tagit fram en viigledning? om hur dvergripande atgirdsmal
bor sittas i ett efterbehandlingsprojekt. I rapporten beskrivs utgangspunkterna
for efterbehandling enligt foljande (s. 25).

"Efterbehandlingsarbetet i Sverige utgar fran miljébalken och de av
riksdagenfaststillda miljomdlen. Delmdl om efterbehandling av
fororenade omraden finns i det nationella miljokvalitetsmdlet Gififri
miljo. Det gemensamma, 6vergripande syftet med miljobalken och
miljokvalitetsmdlen dr att framja en ekologiskt hallbar utveckling.
Miljékvalitetsmalen ger uttryck for den politiska viljan med
miljoarbetet, medan miljobalken dr ett styrmedel bland annat avsett
for att na mdlen. Samtliga bestimmelser i miljobalken ska tillimpas
sa att balkens mal och syfte pad bdsta sdtt tillgodoses. Ndr tveksamhet
rdader om vad som bor beslutas eller géras ska miljomalen vara

vdgledande och det som mest sannolikt gynnar uthdllig utveckling
vdljas (prop. 2000/01:130 och prop. 1997/98:45) .

De 6vergripande dtgardsmélen har som syfte att visa vad som ska uppnas med en
efterbehandlingséitgérd. De visar i forsta hand vilken anvdndning eller funktion
ett omrade Onskas ha efter genomford efterbehandlingsatgérd samt vilken
paverkan och vilka storningar som kan accepteras inom omradet eller i
omgivningen. Mélen bor leda till atgérder som &r permanenta och har en vl
avvigd forvintansniva.

Sammantaget kan anges att Overgripande atgidrdsmal bor vara antingen
riskbaserade, dvs. vilken riskreduktion som krévs for att de framtida riskerna for
hélsa, milj6 och naturresurser inom omradet och i omgivningen ska vara
acceptabla eller direkt kopplade till nationella, regionala eller lokala miljomaél
samt behdver enkelt kunna omvandlas till métbara atgidrdsmal for att dérigenom
méta maluppfyllelsen. Métbara atgardsmél kan exempelvis beskrivas som
acceptabla fororeningsnivier som kan godtas ur ett riskperspektiv och kan i vissa
fall motsvara Naturvardsverkets generella riktvirden for fororenad mark eller
platsspecifika riktvirden. Att dtgirdsmal enkelt bor kunna omvandlas till
mitbara atgardsmal dr nodvéandigt for att maluppfyllelsen ska kunna métas och

2 Att viilja efterbehandlingsdtgiird, en viigledning frdn évergripande till mditbara dtgcrdsmdl
Naturvardsverkets rapport 5978, september 2009, (hirefter rapport 5978).
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att tillsyn underldttas. Att malen formuleras pé ritt sétt dr grundldggande och har
stor betydelse for efterkommande moment sdsom riskbedomning och val av
atgérder.

Naturvardsverkets syn pa de 6vergripande miljo- och nyttjandemdlen
som anvdnts i detta fall

Naturvérdsverket vidhaller att de av bolaget uppsatta dvergripande miljo- och
nyttjandemalen dr vagt formulerade och innebdr 14g ambitionsnivd avseende
nodvindiga efterbehandlingsatgérder i den partiella och i den slutliga
aterstéllningsplanen. Den betydande méngd fororeningar och den riskreduktion
som krivs med hénsyn till omgivningen ska aterspeglas i de dvergripande
atgiardsmélen, vilket enligt verkets bedomning inte gors. Avgransningen till
betydande risker och betydande paverkanskallor innebér, enligt
Naturvardsverkets mening, att atgdrderna varken kan anses tillrickliga till sin
omfattning eller i relation till miljobalkens krav och miljomalet Giftfri miljo™.
Malen visar inte heller, enligt verkets mening, vilken paverkan och vilka
storningar som kan accepteras inom omradet eller i omgivningen eller vad
bolaget klassificerar som betydande risk eller betydande bidragande killa.
Bolaget har inte heller visat att de mal som satts upp ér knutna till nationella,
regionala eller lokala miljomal eller huruvida malen aterspeglar vilken
riskreduktion som krévs for att framtida risker for hélsa, miljo och naturresurser
inom omrédet och i omgivningen ska kunna anses acceptabla.

Naturvardsverket vill understryka att det i forsta hand ar kraven 1 miljobalken,
miljokvalitetsnormer och miljdméalen som ska gélla vid provningen och
beddmningen av vilka atgérder, inklusive efterbehandlingsatgérder, som ér
motiverade och rimliga utifran verksamhetens omfattning och miljopaverkan.
Detta géller aven om omrédet fortsatt dr ténkt att anviindas som ett omride for
industriell verksamhet eller motsvarande. Aven om omridet endast saneras till
nivan mindre kinslig markanvindning (industrimark), far den inte orsaka
betydande negativa konsekvenser for den omgivande miljon.

Naturvérdsverket anser dven att manga av de modellberdkningar som gjorts i
utredningen leder till underskattning av risk for spridning av fororeningar. Den
utforda utredningen enligt U11 visar dnda tydligt, &ven med beaktande av de
oklarheter som Naturvardsverket pdpekat, dels att det foreligger kraftiga
fororeningar 1 mark, grundvatten, ytvatten och sediment, dels att det sker en
fortgéende spridning av fororeningar till recipienten samt att bolaget inte fullt ut
kan forklara fororeningsméngderna.

For att efterbehandlingens ambitionsniva enligt Naturvardsverkets bedomning
ska anses godtagbar, ska fororeningar fran den pigaende driften och
fororeningsspridning fran utfyllnaderna aterspeglas i mélen for
efterbehandlingen och knytas till den riskreduktion som krdvs med hinsyn till
omgivningen. En ytterligare aspekt dr att spridningen av fororeningarna paverkar
mojligheten att uppnd MKN for vatten, vilket medfor att sérskilda regler om
tillatlighet och skyddsatgérder géller.

Ovanstdende utgor, enligt Naturvardsverkets uppfattning och ifall Mark- och
miljodverdomstolen avslar verkets forstahandsyrkanden, dven grund for att
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bolaget fortsatt ska utreda och ldmna forslag pa lampliga och tillrdckliga
skyddsétgérder. Ifall fortsatt utredning forordas av Mark- och
miljodverdomstolen bor utredningen, mot bakgrund av det anforda, vara inriktad
pa konkreta och relevanta dtgirder som avser den totala sammanvégda
fororeningssituationen pa Ronnskéirshalvon, dvs. inte bara pd vad som enligt
bolagets uppfattning utgor betydande fororeningar fran vissa punktkéllor och
betydande paverkanskillor.

2.6.2. Skyddsdtgdrder vid anvindning av avfall i anldiggningsdndamadl eller
deponering samt verkets syn pa tillrdckligheten av dtgdrderna i det
overklagade avgorandet fran detta perspektiv

De undersokningar som genomforts inom ramen for U11 har fokuserat pa bl.a.
de diffusa utsldpp som sker fran mark, via grundvatten till recipienten. De
fororenade 4mnena som pévisats vid undersdokningarna av mark, sediment och
ytvatten dr typiska for utfyllnaderna och avfallet fran verksamhet som bedrivits
pa Ronnskérshalvon. Det finns sdledes, enligt Naturvardsverkets beddmning, ett
klarlagt samband mellan bolagets verksamhet och de fororeningar som patriffas
i sedimenten och recipienten (Se vidare bilaga 1 exempelvis 4.2.6 femte och
sjatte stycket).

Naturvardsverket anser att fororeningar som har uppstétt vid anvdndande av
mark, dvs. skapandet av utfyllnader och anvédndandet av utfyllnader/mark for
anldggningar, i forsta hand ska anses utgora en miljofarlig verksamhet enligt 9
kap. miljobalken. Som miljofarlig verksamhet definieras all anvindning av
mark, byggnader eller anldggningar som innebér utslépp till mark, luft eller
vatten eller annan olédgenhet for médnniskors hélsa eller miljon. Vidare anser
Naturvardsverket att &ven om inte samtliga fororeningar i mark kan &tgardas
fullt ut under pagéende drift, dr det and4 pdkallat att sé 1dngt som mojligt vidta
forebyggande skyddsétgarder och att sadana i forsta hand ska foreskrivas i form
av villkor med stod av 2 kap. miljobalken.

Ronnskérshalvon har under en 14ng period fyllts ut med avfall i syfte att anldgga
ytor for den fortsatta verksamheten. Av den utredning som genomforts inom
ramen for utredningsvillkor U11 framgér att avfall i form av anrikningssand,
slagg, jarnsand och bygg- och rivningsavfall anvints for att anldgga ytor pa
halvon. Sédan avfallsétervinning dr idag provningspliktig enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen (2013:251), MPF. Sadan provning syftar till att
bedoma tillatligheten for att anvdnda avfall for anldggningsindamal med hénsyn
till riskerna for ménniskors hélsa och miljon och besluta om villkor om
nddvindiga skyddsétgarder.

I ett nyligen avgjort mal (Mark- och miljodverdomstolens avgérande den 21
februari 2020 i mal nr M 11690—18 med bolaget som ansdkande provades fragan
om anvdndning av jarnsand for anldggningsindamal. Bolaget avsag att gora
ytterligare utfyllnader i verksamhetsomradet och bl.a. anvénda jirnsand och
sokte tillatlighet for det. Mark- och miljodverdomstolen konstaterade bl. a. att
jarnsand for det aktuella anvindningsomradet var att betrakta som avfall samt
beddomde att jirnsanden hade sddana lakningsegenskaper att en anvindning som
fyllnadsmaterial i vatten kunde leda till allmént negativa foljder for miljon och
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maénniskors hélsa. Vidare kom Mark- och miljodverdomstolen fram till att
avfallets farlighet inte undersokts i tillricklig utstrackning for att miljopaverkan
pa recipienten skulle kunna bedomas.

Avfall som utgors av farligt avfall kan 6verhuvudtaget inte anvéndas i
anldggningsdndamal eftersom detta inte 4r mojligt enligt 29 kap. MPF. Inte
heller utifrén krav i forordningen (2001:512) om deponering av avfall tillats att
farligt avfall deponeras pa den plats som utfyllnadsmassorna ligger. Detta
utifran krav pd lokalisering, att farligt och icke-farligt avfall finns
sammanblandat samt att utfyllnadsmassorna saknar bl.a. ndgon som helst
bottentidckning.

De utredningar som gjorts inom ramen for utredningsvillkor U11 visar pa
kraftiga fororeningsnivaer i mark, en omfattande spridning till grundvatten och
till sediment 1 narliggande recipienter. Det dr Naturvirdsverkets uppfattning att
det pagér en fororeningsspridning bl. a. med ursprung i det avfall som anvénts
for att anldgga verksamhetsytorna pa Ronnskérshalvon. Utifrdn vad som idag ér
ként om utfyllnadsmassornas fororeningsinnehéll och med hénsyn till att de
fororenade &mnena som har pévisats vid undersokningarna av mark, sediment
och ytvatten &r typiska for avfallet som anvints som utfyllnad, anses en atgird
att forst infor slutlig avveckling av verksamheten utreda erosionsskyddets
bestdndighet som otillrdckligt, dels pga. att forslaget enbart omfattar utredning
av ett erosionsskydd, dels for att denna skyddsétgard laggs omotiverat langt fram
itiden. De stora volymerna fororenade fyllnadsmassor &r ndrmast att betrakta
som avfall som anvints for anliggningsdndamal eller lagts pa deponier i
verksamhetsomradet. Utfyllnadsmassorna ligger ofta i havet med langt
otillrdckliga skydd med f6ljd att det blir en konstant utlakning av bl.a. metaller.
Dessutom visar bolagets redovisning att vissa av dessa utfyllnadsmassor
innehaller amnen 1 sddana totalhalter att avfallsmassorna skulle betraktas som
farligt avfall enligt dagens bestimmelser for vilka massor som far deponeras.
Den stora mdngden massor och dess heterogenitet innebér dven osékerheter
angdende omfattningen av utlakningen och spridning varfor
forsiktighetsprincipen sérskilt behdver beaktas.

Mot bakgrund av ovanstdende &dr det Naturvardsverkets uppfattning att
atgirderna i det Overklagade avgdrandet inom ramen for den partiella
aterstéllningsplanen inte kan anses tillriackliga. Med hénsyn till fororenings-
situationen dr det motiverat och rimligt att atgarder avseende spridningsskydd
vidtas redan under den pagéende driften med stod av 2 kap. och en provning
enligt 9 kap. miljobalken. Naturvéardsverket anser att den partiella
aterstéllningsplanen bor omfatta ett skydd mot utldckage av fororeningar fran
samtliga utfyllnadsomriden och lagringsplatserna samt fran industriomradet 1
form av tickningsatgirder. Atgirder av liknande omfattning (skyddsbarriér mot
4lv) har ansetts limpliga och tillriickliga i avgdrandet MOD 2010:49 avseende
efterbehandling under pagéaende drift.

Hur spridningshimmande &tgarder bést kan utformas 1 aktuellt fall bor, sdsom
verket har foreslagit i villkor x, avgdras 1 samrédd med

tillsynsmyndigheten. Om skyddsatgérder enligt verkets forstahandsyrkanden inte
faststills, bor bolaget inom ramen for en utredning, s& som verket i andra hand
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har yrkat, utreda och ldgga fram forslag pa erforderliga skyddsatgérder under
pagaende drift som forhindrar fororeningsspridning fran fororeningar i mark.
Dartill kan ldggas att Naturvirdsverkets erfarenhet som expertmyndighet
avseende efterbehandlingsfragor visar att det inte blir lattare att atgarda
fororeningar eller fororeningsspridning om dessa skjuts upp till framtiden eller
till dess att verksamheten laggs ner. Risken att offentligt medel kommer att
behova tas i ansprak i efterbehandlingssyftet 6kar vidare om atgérder skjuts upp
till den framtida nedldggningen av verksamheten.

2.7. Efterbehandling i tillstindsprovning

Mark- och miljodomstolen har i deldomen pépekat att pagaende provning ar en
tillstdndsprévning och inte en provning enligt 10 kap. varfor fororeningsskador
som uppticks under den fortsatta driften eller om de finns redan nu och om
dessa behover atgérdas bor det ske inom ramen for tillsynen. Av praxis framgér
att det inte finns ndgot hinder mot att besluta om skyldighet for en
verksamhetsutdvare att utreda fororeningsliget pa ett omrade (se bl.a. MOD
2007:14 och MOD 2008:22). Detta pga. att det beddms bade skiiligt och limpligt
att i tillstdndet villkorsreglera frdgan om befintliga fororeningar. Det innebér 1
praktiken att villkor om skyddsétgirder for att forhindra fororeningsspridning
beslutas i tillstdndet. Det dr vidare lampligt, enligt Naturvirdsverkets
uppfattning, att kombinera sddana villkor med delegation till
tillsynsmyndigheten att, utifrdn vad som framkommer vid undersdkningen,
kunna foreskriva om ytterligare villkor betrdffande de undersékningar/atgérder
som ur fororenings- och saneringssynpunkt kan anses behovliga (22 kap. 25 § 3
st. miljobalken).

Av praxis framgdr att efterbehandling av ett omrade som ingér i en verksamhet i
drift kan villkoras i ett tillstdnd och &ven omfattningen av séddana villkor, om det
ar lampligt, dvs. i sddana fall dar det saledes inte kan anses ldmpligt att behandla
fragan om efterbehandling inom ramen for tillsynen (jfr. Mark- och
miljodverdomstolens avgdrande den 2 juni 2020 i mal nr M 4189-19).

Praxis torde gilla bdde nyligen uppkomna och historiska fororeningar. En
forutséttning torde vara att det finns ett klart samband mellan fororeningarna och
den verksamhet som bedrivs pa platsen. Med klart samband torde menas att
samma eller likartad verksamhet har bedrivits och bedrivs pa platsen dér ocksa
fororeningarna finns, att fororeningarna kommer fran eller fororsakade av
verksamheten. Dartill kan ldggas risken att verksamhetsomradet genom den
fortsatta verksamheten kan fororenas igen.

I vissa fall finns det behov av att vid en provning av fortsatt/utokat tillstand ta ett
storre tag om miljosituationen avseende verksamheten och éven pga. att
spridning av eller ldckage ifran dldre/historiska fororeningar innebér risk for
storre paverkan pé en recipient och dventyrar MKV for vatten (jfr Mark- och
miljddomstolens vid Umeé tingsrdtt dom den 19 december 2018 i mal nr M
1629-15). I sadana fall far det anses vara lampligt att efterbehandlingen av ett
omréade som ingdr i en verksamhet 1 drift villkoras med st6d av 2 kap och inom
ramen for prévningen enligt 9 kap. miljobalken. I avgérandet M 1629-15 kom
domstolen fram till att historiska objekt bor inga i tillstdndsprovningen och
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betraktas som pdgdende miljofarlig verksamhet genom den forvaring av
gruvavfall som sker dér. Tilldggas kan att utfyllnader i vissa fall enligt praxis
inte har ansetts kunna utgora ett s.k. forvaringsfall (se bl.a. Miljodverdomstolens
dom den 31 mars 2010 i mal nr M 6329-08 och MOD 2010:10).

I aktuellt fall finns det historiska fororeningar i form av utfyllnader som utgor
delar av verksamhetsomréadet dir bolaget bedriver sin verksamhet. Det var
bolaget som gjorde utfyllnaderna inom sin verksamhet och har planerat liknande
utfyllnader (jfr. Mark- och miljodverdomstolens avgorande i mal M 11690-18). I
aktuellt mal har fororeningsspridning frén bl.a. utfyllnaderna, enligt
Naturvardsverkets uppfattning, en stor paverkan pa flera recipienter och MKN
for vatten (kemisk och ekologisk status) dr de facto inte uppfylld, vilket normalt
ar en tillatlighetsfrdga. Mot denna bakgrund anser verket att det dr lampligt att
skyddsatgérder avseende fororeningar frin verksamhetsomradet inklusive
utfyllnadsmassorna under pagaende drift regleras genom villkor i tillstdindet med
stod av 2 kap och provningen enligt 9 kap. miljobalken.

2.7. MKN for vatten

EU:s ramdirektiv for vatten dr genomfort i Sverige bl.a. genom reglerna i 5 och
2 kap. miljobalken samt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon och i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS
2013:19. De miljokvalitetsnormer som foljer av vattendirektivet anses inte
utgdra gransviardesnormer, utan som sddana normer som avses i 5 kap. 2 § forsta
stycket 4 miljobalken, dvs. dvriga normer som foljer av Sveriges medlemskap i
EU (se prop. 2009/10:184 s. 42). Sedan den 1 januari 2019 har 2 kap.

7 § andra stycket miljobalken éndrats. Enligt den nya lydelsen av 2 kap. 7 §
andra stycket miljobalken ska de krav stillas som behdvs for att folja 5 kap. 4
och 5 §§ miljobalken, vilket innebér restriktioner for det resultat som en
rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § far leda till. Detta innebdr att
rimlighetsavvigningen inte far leda till att en verksamhet eller atgérd tillats
bedrivas eller vidtas pa ett sitt som ar oforenligt med myndigheters och
kommuners skyldigheter i frdga om att forsdmra kvaliteten pa vattenmiljon eller
dventyra att rétt kvalitet pa vattenmiljon kan uppnés (prop. 2017/18:243, s. 187).
Icke-forsamringskravet framgér vidare i Weserdomen i vilken EU-domstolen
slog fast att medlemsstaterna dr skyldiga att inte ge tillstand till verksamheter
som riskerar att orsaka en forsdmring av en ytvattenforekomsts status eller
dventyra uppndende av god status vid den tidpunkt som anges 1 direktivet.

Som ovan framgar ska rimlighetsavvigning enligt den dndrade andra stycket 1 2
kap. 7 § inte goras for sddana atgérder som krévs for att inte dventyra eller bidra
till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte uppfylls. Enligt de nya
bestimmelserna dr domstolen vid en tillstdndsprovning dlagd att meddela de
villkor som behovs for att MKN for vatten inte ska forsdmras eller &ventyras i en
vattenforekomst. Senare EU-rittslig praxis innebér dessutom att forsdmringen
inte behover gélla i hela vattenforekomsten (C-2020/391).

Aven om de nya bestimmelserna enligt dvergingsregler inte ir direkt tillimpliga
for ett mal som paborjats fore lagdndringen, foljer dessa principer redan genom
tillaimpning av EU-rdtten och har utvecklats i Mark- och miljodverdomstolens
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praxis redan fore de faktiska lagéndringarna, jfr. exempelvis Mark- och
miljodverdomstolens avgdérande den 30 augusti 2016 1 mal nr M 8984—15.

De EU-rittsliga principerna for forsamring och tillatlighet vid forsdmring far
dérfor anses folja av svensk réttstillimpning dven fore den faktiska lagéndringen
och bor dérfor tillimpas dven inom ramen for detta mal. Enligt miljobalkens 2
kap. 3 § ska alla som bedriver en verksamhet utfora de skyddsdtgarder som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada
eller oldgenhet pd hélsa eller miljo. Att svenska miljodomstolar tillimpat EU-
praxisen, Weserdomen och efterfoljande EU-praxis, redan fore lagédndringen
framgar dessutom av forarbetena som foregick regelindringarna. Dér beskrivs
att regeldndringarna endast dr en kodifiering av vad som redan foljer av EU-
domstolens praxis och dr pa det sétt som svenska provningsmyndigheter redan
idag hanterar fragan. (se prop. 2017/18:243 s. 183 ).

Som ovan framgar dr Naturvardsverkets uppfattning att det ar limpligt att
efterbehandlingen av verksamhetsomradet inklusive utfyllnadsmassorna under
pagaende drift regleras genom villkor i tillstandet. I frdgan om det ar rimligt att
kréva s& omfattande atgdrder som exempelvis tickningsatgirder kan tillaggas att
bolaget har genom sin verksamhet paverkat miljon sedan ldnge och
verksamheten kommer att bedrivas manga &r framover. Verksamhetens bidrag
av fororeningar fran utfyllnadsmassorna i sediment och vatten &r enligt
Naturvardsverkets uppfattning, betydande. Omradet som dr uppfyllt ar stort och
massorna innehéller bl.a. farligt avfall som indikerar behovet av skyddsatgérder.
MKN for kemisk och ekologisk status i berdrda recipienter ska vidare kunna
foljas senast r 2027 utan att vattenmiljon forsdmras eller att mdjligheterna att na
MKN édventyras. I enlighet med 2 kap. 1 § miljobalken &r det
verksamhetsutovaren som ska visa att verksamheten inte leder till en forsdmring
av nigon relevant kvalitetsfaktor och att det inte finns risk for att verksamheten
motverkar mojligheten att uppnd MKN {or berdrda vattenforekomster. Om
verksamhetsutvaren inte kan visa att risk for forsdmring kan uteslutas, méste
tillrdckliga skyddsatgérder vidtas enligt 2 kap. 3 § miljobalken. I ljuset av EU
rittspraxis och direktivkonform tolkning av 2 kap. bor man kunna stilla lingre
géende krav dn vad som annars ansetts som rimligt.

Att bolaget genomfor en efterbehandling av historiskt farligt processavfall
genom djupforvarsdeponering ska vidare inte inverka pa beddomningen géllande
utfyllnadsmassorna som paverkar miljon pé annat sétt. Mot bakgrund av
ovanstdende anser Naturvardsverket att det krivs villkorsreglering i tillstdndet
inbegripet ytterligare erforderliga villkor &n de som Naturvirdsverket i forsta
hand har yrkat som skulle krévas for att verksamhetens fortsatta drift inte ska
dventyra uppndendet av MKN for vatten, vilket dverldts at Mark- och
miljodverdomstolen att foreskriva.

2.8. Varfor Naturvardsverkets berikning av ekonomisk sikerhet ger
hogre kostnader

Redan i den konceptuella slutliga aterstillningsplanen behdver det forutséttas att
verksamheten ska avvecklas fullstdndigt. Den 4terstéllning som innan dess
hunnit ske 1 den partiella aterstdllningen under verksamhetens drift, far
successivt riknas av fran den ekonomiska sakerheten nér atgérder vidtagits. I
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tillstdindsdomen fran ar 2013 anges att den ekonomiska sidkerheten enligt
domstolen bor uppga till hela den kostnad for efterbehandling som for
nédrvarande skulle uppstd om verksamheten 1 sin helhet 14ggs ner. Mark- och
miljodverdomstolen delade sedan mark- och miljodomstolens beddmning att
verksamheten vid Ronnskidrsverken skulle kunna leda till en omfattande och
kostsam efterbehandling (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 27 juni
2014 i mal nr M 7429-13). Mark- och miljodverdomstolen kom vidare fram till
att det var motiverat att en ekonomisk sidkerhet omfattade dven de kostnader som
kunde beriknas uppkomma for aterstdllande av verksamhetsomradet. Det finns
inga garantier for att ndgon verksamhet kommer att bedrivas pa omradet nér
bolagets verksamhet upphor och som pa nagot vis skulle dverta bolagets ansvar
for avveckling och aterstéllning. (For mer om den ekonomiska sékerheten se
avsnitt 4.3 i Bilaga 1).

Efterbehandlingsétgirder som skulle behdva vidtas saknas i stora delar i det
overklagade avgorandet. Det dr ocksd skilet till varfor kostnaden for atgérder
hénforliga till den partiella aterstdllningen och slutliga avvecklingen och
efterbehandlingen (delpost d enligt verkets formulering av villkor 35) i den
ekonomiska sékerheten dr mycket ldgre dn vad Naturvirdsverket har kommit
fram till. Bolagets berékning avseende 50 miljoner kronor (delpost fi villkor 35
i det 6verklagade avgdrandet) utgdr i princip en uppskattning av kostnaden for
att tdcka over anrikningssanden med morén.

Naturvardsverket bedomer att den ekonomiska sékerheten enligt villkor 35 1 det
overklagade avgorandet dr for 14g 1 forhdllande till de atgédrder som behdver
vidtas for att forhindra spridning och negativa konsekvenser for omgivande
miljo och ménniskor som vistas pa platsen nu och i framtiden. Naturvardsverket
beddmer ansdkningar om och fordelar statliga medel till ett 30-tal
efterbehandlingsprojekt arligen dér kostnaderna for atgarderna kan ligga mellan
ca 10 miljoner kronor och upp emot en halv miljard. Naturvardsverkets
beddmning dr utifran sin omfattande erfarenhet av efterbehandlingsfragor att de
efterbehandlingséatgérder som kréivs for att Ronnskérshalvon ska kunna anvindas
for industriindamal eller motsvarande utan storre restriktioner for mark-
anvindningen och utan att orsaka negativa konsekvenser for omgivande miljo
med god marginal ligger i det vre intervallet (se jimforelser med liknande
efterbehandlingsprojekt avseende totala atgirdskostnader i verkets yttrande den
21 januari 2020, aktbilaga 644).

Som jamforelse kan ndmnas dven efterbehandlingsatgérder vid verksamheten
Akzo Nobel Pulp and Performance Chemicals AB (tidigare EKA Chemicals
AB) i Vistra Gotaland dér bolaget bekostade efterbehandlingsatgérder som
berdknades uppga till 650 millioner kr och som skulle ske under pagaende drift.
(se MOD 2010:49). En skyddsbarriir mot Gota ilv till skydd mot
fororeningsspridning skulle uppforas samt senast 15 ar efter det att domen vunnit
laga kraft skulle en yta pé ca 7 hektar och éver 200 000 kubikmeter fororenad
jord och fyllnadsmaterial tas bort, saneras och ersittas, samt byggnader rivas.

Da nodvéndiga atgérder for att forhindra spridning fran Ronnskérshalvon saknas
enligt Naturvardsverkets mening i det dverklagade avgorandet liksom den
ekonomiska sékerhet som dirav erfordras, har verket gjort en dvergripande
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beddmning utifran erfarenhet och utifran jimforda exempel for bedomningen av
kostnader i punkten d) enligt verkets egna formulering av villkor 35, dvs.
kvarstadende atgérder enligt partiell aterstéllningsplan, inklusive efterbehandling
av lagerplatser samt atgarder hianforliga till slutlig avveckling och
efterbehandling. Detta ger en uppskattad totalkostnad om 780 miljoner kr (se
avsnitt 4.3 i Bilaga 1). Eftersom Naturvardsverket godtar kostnader avseende
atgdrder hinforliga till rivning av byggnader och infrastruktur om 250 miljoner
kr (delpost g i villkor 35 i det 6verklagade avgdrandet) samt att verket inte yrkar
pa skyddspumpning av 6vriga omrdden som uppskattningsvis utgor en kostnad
om 50 miljoner kr har ett avdrag gjorts med dessa tva poster frin den
uppskattade totalkostnaden (se tabell 1, Bilaga 1 om kostnadsposter). Forutsatt
att de atgirder som Naturvardsverket har yrkat pd i forsta hand vidtas for att
forhindra spridning i strandzonen och tickningsétgirder s bedomer verket att
pumpning av ovriga omraden fransett Lagerplats 27 inte &r nddvéndigt och ska
inte heller ingd i den ekonomiska sékerheten.

Kostnadsberikningen enligt tabell 1, Bilaga 1 grundar sig pd uppskattningar som
har tagits fram med hjdlp av efterbehandlingsprojekt avseende verksamheter av
liknande storlek och karaktér samt angetts bAde med minimi-, max- och
medelkostnader. Mot denna bakgrund och med beaktande av dels de osékerheter
som fortsatt finns avseende fororeningsbilden dels detaljutformningen av
atgirderna anser Naturvirdsverket att det &r rimligt att yrka pa ett belopp om 780
miljoner kronor.

3. Sammanfattning

Enligt Naturvardsverkets bedomning av bolagets utredning baserat pa Ul1, ar
paverkan fran bolagets verksamhet betydligt storre och kraver fler
skyddsatgérder dn vad som har beslutats om i det 6verklagade avgdrandet.
Naturvardsverket vidhéller sin tidigare uppfattning att den partiella
aterstdllningsplanen ska i enlighet med utredningsvillkoret U11 innehdlla de
efterbehandlingsatgirder som kan utforas under padgdende drift for att minska
miljobelastningen fran omradet.

Den partiella aterstdllningen ar en stegvis aterstédllning fram till verksamhetens
avveckling da den slutliga dterstéllningen kan utforas, dvs. dterstéllning 1 ett
langsiktigt perspektiv. Redovisad fororeningssituation runt och pa
Ronnskérshalvon visar att det finns ett uppenbart behov av en partiell
aterstéllning av omradet. Detta ocksa med hédnsyn till att MKN for vatten inte
uppfylls for berorda recipienter. Naturvardsverket anser att det saknas atgarder
som reducerar belastningen pa omgivningen fran Ronnskérshalvon inklusive de
sedimentomrdden som fororenats av verksamheten och som nu utgor sekundéra
fororeningskéllor. Naturvardsverkets uppfattning &r att fororeningssituationen
kréver att risken for pagaende spridning atgérdas och att det &r en forutsittning
for att fortsatt drift ska fa ske. Darmed dr det inte tillrackligt att hénvisa till
atgirder inom ramen for tillsynen. Forutsittningarna for verksamhetens
bedrivande maste sikerstillas genom villkor i tillstdndet inklusive villkor for
hanteringen av utfyllnadsmassor. De atgérder som Naturvirdsverket i forsta
hand yrkat bor kunna sikerstélla att risken for pdgdende spridning atgérdas.
Angéende den ekonomiska sikerheten anser verket att det egna villkorsforslaget
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ger en rimlig uppskattning av kostnader kopplade till de i forsta hand yrkade
villkoren.

For det fall de atgéirder som har yrkats i forsta hand inte bedoms ldmpliga eller
rimliga bdr, enligt Naturvardsverkets uppfattning, en fortsatt utredning ske
géllande vilka atgérder som kan genomforas i en partiell plan for dterstéllning
avseende mark samt betraffande sediment och fororeningar frdén mark och
grundvatten. Fortsatt utredning innebér dock att slutligt villkor avseende de
kostnadsposter som &r kopplade till yrkade utredningar inte kan séttas.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karolina Ardesjo Lundén.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit sakhandlaggarna
Jeanette Hiaggrot, Jonny Riise, John Lotoft, Matthis Kaby samt miljéjuristerna

Eva Nilsson och Julia Jourak, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karolina Ardesjo Lundén

Julia Jourak
Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.
Kopia till:

Hav- och vattenmyndigheten
Lénsstyrelsen Norrbotten
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Bilaga 1

4. Sammanfattning av Naturvardsverkets tolkning och bedomning av
bolagets redovisning

Koncessionsndmnden beslutade ar 1998 (se mal nr M 82/98) att bolaget till
utgdngen av 2002 skulle ha uppréttat en plan for efterbehandling av de omraden
som kan efterbehandlas under pidgdende drift av verksamheten. Nastan 20 ar
senare har de utredningar och forslag pa efterbehandlingsatgérder som
Naturvardsverket och dven andra myndigheter efterfrigat, fortfarande i stora
delar uteblivit.

Av bolagets provotidsredovisning gér det att utldsa att fororeningssituationen pa
land och i vatten 1 ndrheten av Ronnskéarsverken dr mycket allvarlig (se avsnitt
4.1). Fororeningshalterna i ytvatten, i jord och i fyllnadsmassor dr generellt hoga
inom hela Ronnskarshalvon. Omradets lagerplatser har sannolikt undermaéliga
bottentitningar (se avsnitt 4.2.7) och fyllnadsmassorna, som dven utgdr marken
under lagerplatserna, &r genomsléppliga for vatten och fororeningar (se avsnitt
4.2).

Av bolagets utredning framgér att fororeningar som pétréffas i ytvatten fradmst ar
16sta och att de troligen spridits i l6st form via grundvatten frdn Ronnskér (se
avsnitt 4.2.3). Invallningarna runt utfyllnadsomradena &r otéta och grund- och
havsvatten som ror sig i massorna bidrar till spridningen av fororeningar ut i
recipienterna (se bl.a. avsnitt 4.2.1 till 4.2.4). Det finns bade historiska
fororeningar och relativt nyligen upptackta.

Fororeningshalter i sediment och ytvatten som uppmatts och som simulerats av
bolaget stimmer inte dverens med bolagets berdkning av lickaget fran
Ronnskérshalvon. De uppmitta fororeningshalterna i Ronnskarshalvons
paverkansomrade &r storre dn de modellerade (se avsnitt 4.2.5).
Naturvardsverkets bedomning dr att det inte dr andra okénda kéllor som ger
upphov till dessa skillnader (se avsnitt 4.2.6) utan istéllet en underskattning av
bolaget av lickaget frin Ronnskérshalvon.

Otillrdckliga efterbehandlingsatgérder avses vidtas av bolaget i1 den partiella
aterstéllningen under pagaende drift och spridningen av fororeningar till
recipienterna kommer ddrmed att fortgd och innebdra att miljokvalitetsnormerna
inte kan uppnas till 2027.

Den av mark- och miljodomstolen beslutade ekonomiska sékerheten &r
otillrdcklig for att tacka de kostnader for efterbehandlingsatgirder och
avveckling av anldggningar som motsvarar en fullstdndig dterstéllning av
omradet (se avsnitt 4.3).

4.1. Fororeningssituationen

Bolagets utredning i enlighet med utredningsvillkoret Ul1 om
fororeningssituationen, riskerna for mianniskors hilsa och miljon etc. 1 samtliga
medier dr omfattande. Tva tredjedelar av Ronnskérshalvon bestér att
utfyllnadsmassor (se bild 1 1 bilaga 2).
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4.1.1. Jord

I bolagets aktbilaga 545, Bilaga 1 s. 22 framgér att fororeningssituationen i
fyllnadsmassor och jord har bedomts, dels genom undersdkningar inom U11-
utredningarna och dels baserat pd tidigare undersdkningar av massorna. Inom
foreliggande studie har 26 provgropar gravts, spridda dver hela Ronnskérs-
halvon. Genomgéende har prover inte tagits i nagra deponier eller lagerplatser,
utan istdllet 1 invallningar omkring deponierna och lagerplatserna.
Lagerplatsernas innehall redogors for 1 ansdkan for djupforvar samt U8 (RODE-
projektet).

I samtliga provpunkter uppméttes hoga halter av metaller (aktbilaga 545, Bilaga
1, tabell 1 och 2). Arsenikhalterna i jorden &r sa hoga att foreligger risk for akut
forgiftning for ménniskor vid exponering, vilket kan innebdra en fara for de som
vistas pa omradet. Halterna for flera metaller 6verskrider Naturvardsverkets
generella riktviarden for mindre kénslig markanvandning — inte sidllan hundrafalt.
Majoriteten av proverna visar att massorna ér potentiellt syrabildande, dvs det
finns en 0kad risk for utlakning av metaller genom att pH sénks (aktbilaga 545,
Bilaga 1, Bilaga B, Tabell 6).

4.1.2.  Grundvatten

Provtagning av grundvatten utfordes i 10 av de befintliga grundvattenrdren och i
20 nya grundvattenror. Fororeningshalterna i grundvattnet &r hoga, mycket hoga
eller extremt hoga inom hela Ronnskiarsomrédet, vilket tyder pa att det sker en
spridning fran fororenad jord och fyllnadsmassor till vattnet 1 jordmassorna
(aktbilaga 539 s. 15 och 545 Bilaga 1, s. 22-24). I aktbilaga 545, Bilaga 1 s.50
anges att hogst fororeningshalter i lakvétska patraffas fran Deponi 16, omradet
Anrikningssand och Kallargrundet.

Som exempel pé spridning fran jordmassor till grundvatten kan ndmnas
delavrinningsomrdde D1 (for indelningen av avrinningsomraden se bild 2 i
bilaga 2) dir halten arsenik i grundvatten i medeltal ligger pa 1200 pg/l och 90-
percentilen pa 2 800 ng/l, vilket ska jamforas med SGU:s beddmningsgrunder
som séger att mycket hog halt ar 6ver 10 pg/l. Kadmium, mangan, nickel, bly
och zink ligger alla 6ver SGU:s bedomningsgrunder mycket hog halt (aktbilaga
545, Bilaga 1, Bilaga B, tabell 1-6 i Underbilaga B Resultat grundvatten).

Ett annat exempel dr kadmiumhalterna i grundvattnet i delavrinningsomrade D5
(omrade pé norra sidan av Ronnskérshalvon) som ligger 6ver 200 000 pg/l vilket
kan jimforas med SGU:s beddmningsgrunder for grundvatten som séger att allt
over 5 pg/l klassas som mycket hog halt. Bolaget har i sitt yttrande 2019-12-06
punkt 66 (aktbilaga 617 s.29) uppgett att resultatet 4&r missvisande dé
grundvattenrdret (OMARKT 1) i friga #r installerat i tit morén och att vattnet ir
stillastdende och att inte spridning ddrmed inte sker och dirfor undantas fran
berdkningarna. Naturvardsverket ser inte att det argumentet motséger att det de
facto handlar om att grundvattnet i morédnen &r kraftigt fororenat och stéller sig
ocksa frigande till att grundvattenrdret undantagits vid berdkning av utlidckaget
fran Ronnskérshalvon. Detta dven med hénsyn till att kadmium- och
zinkhalterna &r extremt hoga dven i det andra grundvattenrdret 11 i delomrade
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D5d (Lagerplats 27) som inte &r installerat i morén. Flera metallhalter ligger i
ovrigt mer dn 100 génger over klass 5 inom flera delomrdden pa Ronnskér
(aktbilaga 545, Bilaga 1, Bilaga B, tabell 1-6 i underbilaga B Resultat
grundvatten).

Bolagets berdkningar visar att drygt 6 ton zink, knappt 200 kg kadmium samt ett
hundratal kg arsenik och koppar érligen sprids fran Ronnskarshalvon via
grundvattnet till recipienten (aktbilaga 539, s. 15 och aktbilaga 545, Bilaga 1 s.
49-50). Vidare anfor bolaget att dessa forsok visar att halterna av arsenik,
kadmium, koppar, antimon och zink 1 lakvattnet dverstiger mottagnings-
kriterierna for deponering pa deponi for farligt avfall 1 1-3 av 12 prover och
mottagningskriterierna for deponering pa deponi for icke-farligt avfall i
ytterligare 1-3 prover.

Aven organiska fororeningar forekommer i hga halter i grundvattnet pé delar av
Ronnskdrsomrédet. I aktbilaga 545, Bilaga 1, s. 29 framgar att MKN for
grundvatten for maximal tilliten koncentration for bromerade dinfenyletrar
overskrids for delomraddena D1 och D4. Miljokvalitetsnormen for drsmedelvirde
for HBCD oOverskrids for samtliga delomréden.

Sammanfattningsvis visar undersokningarna att grundvattnet dr starkt paverkat
av verksamheten vid Boliden Ronnskédr. Metallhalterna dverstiger frekvent
relevanta jimforvarden (aktbilaga 539, s. 11-12). Det finns inget omrade pa
Ronnskér dar fyllnadsmassorna inte bedoms laka fororeningar till vatten. Med
tanke pa att kélltermen, i detta fall i princip hela Ronnskérshalvon, bestar av
enorma volymer fororenade massor och jord kan det forutsittas att spridning av
fororeningar kommer att ske fran omradet under odverskadlig tid.

4.1.3. Ytvatten

Ytvatten har provtagits i 13 punkter. Arsenik, kadmium, koppar, zink dversteg
MAC-MKN f{or kemisk kvalitet och sérskilt fororenande &mnen och
kanadensiska riktvarden for skydd av akvatiskt liv. Avseende arsenik, kadmium,
nickel och zink visar undersdkningarna att andelen 10sta fororeningar &r mycket
hog, vilket innebér att de dr mer lattillgidngliga for upptag i véxter och djur.
Eftersom uppmditta halter i sdvil bolagets egenkontroll som i de undersdkningar
som utforts under provotiden har dverskridit MKN och jimforvarden for
ytvatten, kan det inte uteslutas att andra, kansligare ytvattenlevande organismer
(fiskhdlsoundersokningar har gjorts av abborre) dr negativt pdverkade (aktbilaga
539, s. 17). Undersokningarna visar att uppmétta halter ar kraftigt forhdjda med
avseende pa flera metaller.

4.1.4. Sediment

Sediment runt Ronnskér har undersokts 1 32 provpunkter och analyserats med
avseende pa metaller och organiska &mnen. Undersokningarna visar att
sedimenten kring Ronnskarshalvon innehéller kraftigt forhdjda halter av metaller
som arsenik, kadmium, koppar, bly, zink och kvicksilver (aktbilaga 539, s. 13).
Arsenik, kadmium, koppar, bly, kvicksilver och zink dversteg norska
gransvardet klass IV (délig status). Provpunkter avseende organiska dmnen &r
farre 1 antal trots mycket hoga halter i vissa punkter. Organiska fororeningar
patréiffades i form av hoga halter av PAH och bromerade flamskyddsmedel.
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Aven dioxin patriffades i forhojda halter. Organiska Aimnen dverskred det norska
gransvardet klass III (MAQ-EQS) motsvarande risk for akuta toxiska effekter,
for bland annat dioxin i tvd av fyra prover (aktbilaga 545, Bilaga C, s. 38).

Den sedimentfororening som har patréiffats i direkt anslutning till den sddra
sidan av halvon och omradet for anrikningssand 17GA26 far anses vara en
nutida fororening. Under huvudforhandlingen ar 2020 uppgav bolaget att det var
en historisk fororening kopplad till tidigare lastning och lossning via havet i
omrédet. I aktbilaga 545, Bilaga 1 s. 64 anges dock att det sannolikt &r
anrikningssand i sedimentet i provpunkt 17GA26. Bolaget uppgav ocksa pa
huvudforhandlingen att sedimentfororeningen i detta omrade lag dels pa sex
meters djup och dels pa tva meters djup. De uppgav ocksé att vagpaverkan fran
havet nér ner till sex meters djup. Naturvardsverket anser att det &r sannolikt. En
vagpaverkan ner till sex meters djup skulle dock ha spolat bort eller 6verlagrat
forororeningen med renare sediment om den var av dldre datum varfor slutsatsen
bara kan bli att denna fororening harror fran Ronnskérshalvon, och att
kontinuerlig spridning @ven sker partikulért.

Niér det giéller sedimentomradena i Kallholmsfjdrden far man ocksé skilja pa
vilka utredningar bolaget behdver utfora for att komma fram till lamplig
efterbehandlingsatgird och vilka utredningar bolaget behdver utfora for att i
nésta steg beddma hur mycket dvriga eventuellt solidariskt ansvariga enligt 10
kap. miljobalken ska bekosta. Den senare delen ligger utanfor denna prévning
(se 21 kap. 1§ 7 miljobalken).

4.2. Spridningsproblematiken

Det dr Naturvardsverkets bestimda uppfattning att bolagets verksamhet dr en
huvudsaklig kélla till uppmétta metallhalter i bade sediment och vatten runt
Ronnskirshalvon (se avsnittet 4.2.6 Belastning pd recipienter fran évriga
kdllor). Av utredningarna framgér dven att vattenforekomsterna som paverkas av
bolagets verksamhet inte har god ekologisk eller kemisk status.

For att MKN god ekologisk och kemisk status ska kunna foljas senast ar 2027
behover bolaget dirfor vidta atgérder som leder till en faktisk minskning av
fororeningar genom utlakning frdn Ronnskérshalvons utfyllnadsmassor.

4.2.1. Genomsldppliga massor och vattenrorelser

I aktbilaga 545 Bilaga 1, Bilaga A s. 5 anges att fyllnadsmaterialets hydrauliska
konduktivitet 6verlag &r mycket hog vilket innebér att grundvattenflodet mot
havet frimst begransas av vallarnas vattengenomslépplighet och radande
havsnivaer. I utredningen har avrinningen till havsomréadet frdn Ronnskér
berdknats utifrdn nederbord. Ingen berdkning finns avseende havsvattnets effekt
pa spridning av fororening fran omrddet. Detta leder till en underskattning av
flodet genom massorna och den belastning av fororeningar som Ronnskar
sprider till omgivningen. Det &r havsvattnet som styr nivén for grundvattennivan
i fyllnadsmassorna och inte tviart om. Grundvattenutflodet har séledes inte en
sadan mothallande kraft att havsvatten forhindras att trdnga in i massorna sdsom
bolaget gjort géllande. For detta antagande saknas grund och det bortser fran det
faktum att omradet till 66 % utgors av icke naturlig mark i form av
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genomslédppliga avfallsmassor. Grundvattenbildningen ar darutover liten. Det
vill séga kraften fran intringande havsvatten dr storre 4n en mothallande kraft
fran grundvattenutflodet. I aktbilaga 545, Bilaga 1, bilaga A s. 5 anges en figur
som schematiskt beskriver forhdllandena for Ronnskérshalvon (se bilaga 2, bild
3 i detta yttrande). I den schematiska bilden framgér i de bl pilarna nederbord
och avrinning av nederbord via grundvatten samt den fluktuerande
havsvattenytan som nér in genom fyllnadsmassorna. Inga berdkningar har dock
presenterats i forevarande provotidsredovisning om volymforandringar i
massorna, exempelvis liknande de berdkningar som gjorts 1991 av Golder, som
beskrivs under avsnitt 4.2.2. Havets paverkan pad spridning.

I aktbilaga 545, Bilaga 1, Bilaga D Hydrogeologisk utredning s. 4 anges att
grundvattenrdren nidrmast halvons strinder mot Kallholmsfjarden, Sorfjarden
och Bottenviken samvarierar mycket vdl med havsytans niva, medan de ror som
ligger hogre upp topografiskt pd halvon framst samvarierar med
nederbdrdsméngder. De hogre beldgna roren uppvisar dven en storre
variationsbredd i grundvattennivéer &n de ror som ligger ndra strandlinjen. Detta
forstiarker bilden av havsvattens paverkan i den icke naturliga delen av
Ronnskérshalvon.

I aktbilaga 545, Bilaga 1, Bilaga D, s. 6 anges att berdkningarna av
grundvattenflodena frén respektive delavrinningsomrade bygger pd grova
antaganden som ger en konservativ bild av verkligheten. De hydrogeologiska
forhallandena pa Ronnskérsverken uppges vara komplicerade, delvis pd grund
av stor heterogenitet i fyllnadsmaterialen. Vidare anges att det 4ven kan vara av
intresse att noggrannare studera vattenutbytet i den fluktuerande zonen.

Det finns saledes inte grund for att den zon dér vattenutbyte sker mellan
grundvatten och havsvatten utgdr en enmeterszon som bolaget framfort péa
huvudforhandlingen och som mark- och miljddomstolen bland annat stddjer sig
mot 1 sitt avgorande.

4.2.2.  Havets paverkan pa spridningen

I den hydrogeologiska utredningen (aktbilaga 545 Bilaga 1, Bilaga D s. 6) anges
att bara grundvattenutflodet till f61jd av nederbord beriiknas till 224 000 m*/ar.
Det medfor dels en kontinuerlig spridning till omgivande massor och vatten
orsakad av nederbord och avrinning men till det ska ocksa ldggas spridningen
som sker via havsvattnets paverkan.

I aktbilaga 545, Bilaga 1, Bilaga A, underbilaga B Sammanfattning av tidigare
undersokningar s. 3, framgér att berdkning gjorts &r 1991 (Golder) av den totala
grundvattenvolymen i akvifiren och att den minskar med 90 000 m® nir
havsytan sjunker med ca 0,4 meter. Det innebér enligt Naturvardsverkets
bedomning att fororeningar ddrmed tvittas ur med denna volym ut i havet enbart
till f61jd av havsnivaforéndringen, att jamfora med det grundvattenutflode som
bolaget ridknat med pa 224 000 m*/ar. En havsnivahojning i de fororenade
massorna exv. pd en halv till en meter skulle kunna tvétta ur lika mycket
fororeningar som bolaget berdknat for ett helt ars nederbord vid en enda
havsnivaforindring.
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Havsnivén far antas fluktuera flertalet gdnger pa ett &r med upprepad spridning
av fororeningar till omgivningen som foljd. I fig. 11 och 12 aktbilaga 545,
Bilaga 1, Bilaga G, underbilaga A Utsldppsmodellering for Ronnskérsverken,
framgar att havsnivén varierar frekvent 6ver den var- respektive sommarmanad
som matningar utforts i métstationerna Furdgrund och Gésoéren. Mellan 10 juli
och ungefar 23 juli dr havsnivaskillnaden drygt 6 decimeter och stérre méngder
fororeningar kan forvéntas avgéd frdn Ronnskérshalvon. Havsvattennivén varierar
med bland annat vind- och lufttryck och periodiska svingningar som i vissa fall
kan pagé i flera veckor. Vid kraftiga vindar uppges pa smhi.se att
havsvattennivin kan stiga med 1,5 meter mot normalldget. Enligt smhi.se
varierar vattenstdndet i havet fran dag till dag och vecka till vecka beroende pé
den vixlande vidersituationen. Domstolens antagande att variationerna i
havsnivaforidndringar dr sd kortvariga och att grundvattenrorelserna &r
langsamma att havsvattnet darfor inte har nadgon storre betydelse for spridningen
av fororeningar fran fyllnadsmassorna, anser Naturvardsverket vara felaktigt.

4.2.3.  Stor andel losta fororeningar som sprids

I aktbilaga 545 s. 61 anges att den l6sta andelen var mycket hog i ytvatten, for
arsenik, barium, kadmium, nickel och zink >80 % 1 samtliga prover. Bly var det
dmne som till storst del var partikelbundet, endast 30-50 % var 16st, vilket beror
pa blys geokemiska egenskaper (bly binder hart till partiklar). Det innebér ocksa
att den strandskoning som omger halvon och som dr mycket genomslépplig inte
forhindrar spridningen av losta fororeningar.

I aktbilaga 545 s. 61 anges att en stor andel 16st fororening generellt indikerar att
fororeningen har spridits till vattnet i 16st form, till exempel genom
grundvattenspridning eller genom diffusion frén sedimenten och inte genom
uppgrumling av sedimenten (da en storre andel torde vara partikelbunden). Det
anges vidare att det betyder att fororeningen ar mer léttillgdnglig for upptag 1
véxter och djur och att om fororeningshalterna i bottenvatten dr hogre dn de 1
ytligt vatten tyder det pa att sedimenten dr en betydande kélla till fororening.
Resultaten visar att halterna generellt dr hogst i det ytliga vattnet. Detta tyder pa
att det finns andra betydande kéllor. Provpunkt GA26 utmérker sig med hogre
halter i bottenvattnet och det kan ddrmed konstateras att dven sedimenten utgdr
en stor kélla.

I aktbilaga 545 Bilaga 1, s. 25 framgér att omkring en tredjedel av alla
grundvattenrdr &r installerade 1 morén och en tredjedel i jdrnsand. Inom
delomrddet Anrikningssand &r hilften av roren installerade i anrikningssanden,
ovriga i jarnsand eller i morén. For flera av roren &r det oklart i vilket material
grundvattenrdrens filterdel dr installerad. Detta giller sdrskilt de befintliga ror
som provtagits. Grundvattenroren som har sitt filter i morén sitter mer centralt pa
halvon medan grundvattenroren med filter i fyllnadsmaterial dr beldgna ndrmare
vattnet. Detta innebér att grundvattenrdren installerats i naturlig jord i de
centralare delarna av halvon ddr métningar omfattar den naturliga
grundvattenbildningen och 1 dvrigt installerats i fyllnadsmassorna vilket innebér
paverkan av havsvatten. Enligt tabell 21 i aktbilaga 545 Bilaga 1, &r jdrnsanden
och slaggen genomslippliga. Slaggen bestar av grova jordfraktioner som sand,
grus och sten. Anrikningssanden betraktas vidare som normaltét.
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I utredningen utford av VBB VIAK (1991) i aktbilaga 545, Bilaga 1, Bilaga A,
underbilaga B Sammanfattning av tidigare undersokningar s. 3, beskrevs
vattenbalansen vid norra granuleringsupplaget (inom Kallargrundet enligt
MIFO-indelningen) som fullstindigt dominerad av tillflédet av vatten fran
granuleringsledningen med ett flode mellan 230 (granuleringsvatten, ca 9 -10
timmar per dag) och 240 (brackvatten, resten av dagen) liter per sekund. Enligt
WSP (2007) avslutades denna hantering r 2002. Sedan dess anges att vattnet
med jarnsand (granuleringsslagg) leds till betongbassénger sydost om Magasin
6, 1 vilka avvattning av slaggen sker. Brackvatten dr brackt havsvatten vilket kan
uppfattas som att tillflodet av havsvatten till norra granuleringsupplaget inom
kéllargrundet motsvarar 240 liter havsvatten per sekund 14-15 timmar per dag
enligt berdkningarna 1991. Slutsatsen &r da att massorna utsdtts for omfattande
tillflode av, alternativ ligger i havsvatten.

I den partiella aterstdllningsplanen frén 2018 anges att det &rligen pumpades ca
30 000 m® vatten fran omradet vid Kéllargrundet innehéllande ca 34 ton zink och
ca 2,5 ton kadmium. Trots det avgér fortfarande hoga halter fororeningar till
recipienterna. Uppbyggnaden av de aktuella lagerplatserna beskrivs i avsnittet
4.2.7 Vallarna runt avfallsmassorna och lagerplatserna uppbyggnad och dér
framgar att markforhallandena &r slagg och jarnsand och att bottentdtningen
skulle kunna antas vara av dldre och av sidmre kvalitet. Aven i aktbilaga 545,
Bilaga 1, Bilaga B Filt- och resultatrapport jord och grundvatten, s. 14 framgar
att jordprovtagningen ocksa visar att marken i Kéllargrundet &r mycket
genomslipplig och frimst utgdrs av jirnsand med en permeabilitet av 107 m/s
(Aktbilaga 545, Bilaga 1 s. 50)

4.2.4. Havsvatten i avfallsmassorna

I aktbilaga 545, Bilaga 1, Bilaga D Hydrogeologisk utredning s. 3 framgar att
beddmning av vattnets rorelser i markomradet utfordes med slug-tester. Testerna
skedde genom att en vattenvolym avldgsnades frin grundvattenrdret och
vattennivans aterhdmtning registreras. Det uppges att eftersom responsen i flera
av grundvattenroren var mycket snabb s& utfordes testet i de flesta fall med tva
olika metoder. Det uppges for nagra ror att responsen i dessa var sé snabb att det
inte gick att erhalla utvarderingsbara data. De ror dér data inte kunde utvirderas
pa grund av den snabba tillrinningen av vatten i roren var:

15GV07U (delavrinningsomrade D4) — vid sddra stranden

15GV08U (delavrinningsomrade D1) — ca 70 m fran strand i nordost
15GV18U (delavrinningsomrade D5a) — ca 125 m fran norra stranden
15GV20U (delavrinningsomrade D5c) — ca 180 m frdn norra stranden
15GV23U (delavrinningsomrade D5d) — ca 130 m fran norra stranden
98GV24U (delavrinningsomrade D7) — ca 75 m fran sodra stranden

De ovanndmnda grundvattenrdrens lokalisering framgéar av karta i aktbilaga 545,
Bilaga 1, Bilaga B, underbilaga E Placering provgropar och Grundvattenror.
Grundvattenroren i delavrinningsomrdde D5a, D5c¢ och D5d ér installerade pé
Kéllargrundet dir bland annat Lagerplats 27 ligger. Som beskrivet i detta
yttrande &r markforhallandena genomsléppliga, bestdende av slagg och jarnsand.
Naturvardsverket kan av den snabba responsen i samtliga ovanndmnda rér samt
dven de flesta andra ror enligt bolaget, forsta att roren snabbt aterfylldes med
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vatten. Givet den laga grundvattenbildningen i omréadet ar det sannolikt att det
tillrinnande vattnet i réren ar instrommande havsvatten. Det 1dnga avstandet
mellan aktuella grundvattenrdr och stranden i de olika delavrinningsomrédena,
innebir vidare att slutsatser om att havsvatten inte tringer in i massorna mer dn
ndgon meter fir anses osannolik.

I Bilaga 1, Bilaga B, underbilaga A Resultat jord, tabell 2, framgér att i
provpunkt 21 i Kédllargrundet r halterna av arsenik i marken 10 200 mg/kg, det
vill sdga 400 ganger Naturvardsverkets generella riktvirde for industrimark. I
Bilaga 1, s. 36 framgér att bland annat halterna av arsenik &r extremt hoga i
grundvattnet 1 grundvattenror i1 Kéllargrundet. Provtagning av ytvatten utanfor
Kéllargrundet saknas, men i provpunkterna lingre ut i fjirden 17GA24 och
17GA25 dverskrider halterna jamforviardena motsvarande hog halt, med minst
det dubbla (aktbilaga 545, Bilaga 1, Bilaga C, underbilaga A Resultat, tabell 1).

Slutsatsen &r att havsvattnet utgor en stor del av vattenvolymen, inte bara inom
Kéllargrundet utan inom hela Ronnskarshalvon. Utfyllnaderna ar kraftigt
fororenade, och dven fororenade av avfallet pé lagerplatserna.
Utfyllnadsomradena har huvudsakligen hog permeabilitet for vatten och 16sta
fororeningar och stor spridning sker till omgivande recipienter.

4.2.5. Skillnader mellan uppmditta och modellerade féroreningshalter i
recipienter

I aktbilaga 545 Bilaga 1, Bilaga G s. 6) anges att de hoga fororeningshalterna i
REFO02 i Sorfjarden soder om Kallholmen och i Skelleftedlven inte kan forklaras
av vare sig Ronnskérsverkens nuvarande utslapp, bidraget fran Skelleftedlven
eller bakgrundshalter 1 havet.

I aktbilaga 545, Bilaga 1, Bilaga G, underbilaga C Beddmning av utslippsfloden
s. 14, anges att det inte gar att avgora om det &r vattenflodena eller halterna som
ar underskattade och som é&r orsaken till skillnader i uppmaétta och modellerade
fororeningshalter. De uppmiitta halterna uppges vara genomgaende hogre 4n de
modellerade. Det pdpekas att framfor allt det diffusa utslédppet via grundvattnet
ar svért att uppskatta och att de siffror som tagits fram troligen ar grova
uppskattningar. Naturvardsverket menar att berdkningarna innehaller osékerheter
och att framfor allt floden dr underskattade men dven halter kan vara
underskattade.

I aktbilaga 545, Bilaga 1, Bilaga G underbilaga C Beddmning av utsliappsfloden
s. 2 anges att den storsta osdkerheten i utsldppsfloden sannolikt finns i
uppskattningen av de diffusa utsldppen via grundvattnet. Denna kélla uppges
dominera utslédppet av bade zink och kadmium, och &r stor dven for arsenik.

I aktbilaga 545, Bilaga 1 s. 72 uppges att andra bidragande kéllor kan vara
spridning fran sedimenten, genom diffusion eller resuspension. Bolaget uppges
att 1 Tabell 17 redovisas en grov uppskattning av sedimentdiffusionen baserad pé
tankforsok frdn 1970-talet och att det av tabellen framgar att diffusionen av
arsenik potentiellt & mycket stor (25 ton/ar). I utredningen gors en jamforelse
mellan uppmatta och modellerade halter, vilken visar att for arsenik och koppar
finns andra killor till uppmdtta halter i vattenmassan @n utsldppen fran Ronnskar
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och élvarna. En av dessa kéllor skulle kunna vara sedimenten. Det anges dock att
det inte dr sannolikt att s& mycket arsenik sprids som 25 ton/ar dé en stor del av
den arsenik som diffunderar fran sedimenten fastldggs igen till ytliga sediment
alternativt 1 bottenvatten.

Utifradn resonemangen ovan och vad Naturvardsverket i 6vrigt anfor, anser
verket att de stora differenserna mellan modellerade och uppmitta
fororeningshalter beror pa att den diffusa spridningen fran Ronnskéarshalvon
underskattats 1 bolagets berdkningar och modelleringar. Inga lokala killor till de
fororeningar som ocksa kan kopplas till Ronnskérs verksamhet och
avfallsmassorna pa Ronnskirshalvon kan ha bidragit till de oforklarligt hoga
halterna av fororeningar som patraffats.

4.2.6. Belastning pa recipienter frdn andra kdllor

Bolaget har 1 sitt yttrande (aktbilaga 617 p. 121-122) och dven tidigare hinvisat
till andra betydande kéllor som bidrar till den hga metallbelastningen i omradet
och att bolagets bidrag till belastningen ar s pass liten att dtgarder utdver vad de
sjdlva foreslagit &r omotiverade. Utdver bidraget frin dlvarna har dock bolaget
inte specificerat ovriga killors respektive bidrag till fororeningsbelastningen i
recipienterna. Bolaget har hinvisat till andra miljofarliga verksamheter i
Skellefted Hamn som bidrar till fororeningar i Kallholmsfjdrden. Dessa ar
oljehamnen som fanns fram till &r 2002 samt tvd anldggningar for hantering av
kemikalier (frdmst natronlut och biooljor), en anldggning for hantering av
fororenade jordmassor samt en lotsstation som finns i omrédet idag. Nér det
giller tillforseln av metaller till recipienten s &r inte metaller en branschtypisk
fororening for aktuella verksamheter, frinsett hanteringen av fororenade massor
vilken dr begréinsad i omfattning jamfort med hanteringen och lickaget frn
Ronnskérshalvon.

I Miljokemisk sedimentunders6kning utanfor Ronnskéarsverken 2003, SGU
rapport 2004:14) anges att andra verksamheter i Skelleftehamn sannolikt ocksa,
fast 1 betydligt mindre grad, bidragit/bidrar till fororeningen av Skelleftebukten.
Det anges vidare att det inte kan uteslutas att Skelleftedlven, vars
dréneringsomrade till stor del omfattas av malmfalten samt flera tétorter (bl a
Skellefted), ocksd genom aren bidraget/bidrar genom transport av fororeningar
till Skelleftebukten. Genomforda sedimentundersdokningar utmed Skelleftea
kommuns kust och i Ursvikenfjérden visar dock att dlvens bidrag sannolikt ar av
mindre betydelse nir de géller kontaminering genom metallerna silver, arsenik,
kadmium, koppar, kvicksilver, bly och zink. Detta motsdger bolagets slutsats att
dlvens bidrag av arsenik dr sd pass stort jAimfort med ldckaget fran
Ronnskérshalvon att halvons bidrag dr marginellt i jimforelse. I rapporten
framgar vidare att de ldgsta halterna aterfanns norr om smaéltverket. Den areella
fordelningen visade tydligt att ocksa arsenik emitteras fran sméltverket och att
spridningen sker med de dominerande strommarna utmed kusten i sydostlig
riktning. Aven de hdgsta halterna av kadmium i ytsediment uppmiittes sydost om
sméltverket vid Ronnskar.

Verket har vidare kort undersokt vilka lokala kéllor i form av fororenade
omraden som det kan rora sig om, utifrin ldnsstyrelsens kartliggning och
beddmning av fororeningsvolymerna, for att fa en dverblick av deras
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miljopéverkan pa recipient i forhéllande till Ronnskéarsverken (se aktbilaga 644,
Naturvardsverkets yttrande den 21 januari 2020).

Kolkajen och jarnbruksomradet vid Sorfjarden ar ett av dessa omraden.
Naturvardsverket har beviljat statliga medel for efterbehandlingsatgirder pd
omrédet under de kommande aren upp till ca 50,7 miljoner kronor. Under 2019
har atgérder provats med anledning av forstérkning av kaj och sanering av
fororeningar (domstolsprovning pagar). Lackaget av metaller till Sorfjarden har
berdknats till 2,5 kg/ar arsenik, 8,2 kg/ar koppar och 5,7 kg/ar zink (Mal nr M
865-19). Efter saneringen bedoms lidckaget av arsenik minska med 85-90%
genom att kélltermen minskar.

Relevanta skyddsétgirder har inte tagits fram for Ronnskarshalvon, som utgor en
betydligt storre kdllterm och ger upphov till avsevirt storre spridning av
fororeningar dn Kolkajen och jarnbruksomradet. I aktbilaga 545, Bilaga 1,
Milj6- och hélsoriskbeddmning, s.50, berdknar bolaget den arliga transporten
fran Ronnskérshalvon via grundvatten till 100 gdnger sa mycket arsenik, 40
génger s& mycket koppar och 1000 ginger sd mycket zink som frén Kolkajen
och jarnbruksomradet. Det ska noteras att det &r utifrdn de berdkningar som
Naturvardsverket anser underskattar spridningen fran Ronnskarshalvon och
enligt Naturvirdsverkets bedomning &r utlickaget frdn Ronnskéirshalvon saledes
betydligt storre.

I Miljokemisk sedimentunders6kning av bottensedimenten utmed
Bottenvikskusten i Skellefted kommun 2003 (SGU rapport 2004:24)

anges att utsldppen frdn Ronnskirsverken har varit mycket omfattande, framfor
allt fram till borjan av 1970-talet, vilket ledde till att bl.a. bottenfaunan
utarmades i ett omrade ut till minst sex km fran sméltverket, framforallt sydost
om detta. Metallhalterna i ytsedimenten inom det berérda omrédet var extremt
hdga och saknade motstycke i dvriga Bottniska viken och Ostersjon. Det
framgar att i en for Boliden Mineral AB genomf6rd undersdkning runt
Ronnskérsverken, kunde ytterligare ett fordelningsmonster for metallerna
arsenik, koppar, kvicksilver, bly och zink pavisas med en tydligt avklingande
gradient som stracker sig fran Ronnskérsverken och minst 25 kilometer sydost
vart utmed kusten. Under 2000-talet har séledes Ronnskérshalvons paverkan pa
omgivningen fortfarande konstaterats liksom spridningen fran halvon.

4.2.7. Vallarna runt avfallsmassorna och lagerplatserna uppbyggnad

Lagerplatsernas utformning framgér av sammanstéllningen i aktbilaga 539-542,
Bilaga C2. Markforhallandena for samtliga lagerplatser inom Killargrundet
utom Lagerplats 29 uppges besta av jirnsand och slagg. Lagerplats 21-26
anlades ar 1981 och Lagerplats 27 ar 1986. Lagerplats 21-29 &r lokaliserade pé
Kéllargrundet i den nordvistra delen av Ronnskérs industriomrade.
Konstruktionerna av lagerplatserna bedomdes tillfyllest vid tidpunkten da de
anlades utifran att avfallet skulle lagras under en begréinsad tid. Det &r for
lagerplatserna i Kéllargrundet 35-40 ar sedan. Bottentétskikten pa lagerplatserna
far antas vara av dldre och sdmre kvalitet och jérnsand och slagg som
underlagrar lagerplatserna kraftigt fororenade. Markforhillandena i Ostra
dammen uppges vara dammvall byggd av jérnsand pa morinbotten. Jarnsanden i
denna vall uppges ha en permeabilitet av 10* m/s, vilket motsvarar
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genomsldppligheten av vatten for mellansand/finsand. Det far anses vara
ytterligare ett exempel pa hur konstruktionerna av lagerplatserna bidragit och
bidrar till fororeningsspridning. For historiska bilder frdn uppbyggnaden av
lagerplatser se bild 4 och 5 1 bilaga 2.

Naturvardsverket vill pAminna om att de totala utlakade méngderna fran
konstruktionen med jdrnsand som bolaget sokt tillstdnd f6r i mdl M 11690-18
(s. 11), berdknas uppga till ca 13 kg arsenik, 190 kg koppar, 230 kg nickel och 2
300 kg zink efter 140 ar, enligt bolagets miljokonsekvensbeskrivning.

Jarnsanden innehéller sdledes metaller som lakar till vatten som framgér enligt
ovan. Vallarna, som far antas huvudsakligen vara jarnsand, &r i sig ocksa kanaler
for spridning genom dess genomslipplighet. Provtagningen som utfort inom
provotidsredovisningen har bland annat utforts i vallen till Deponi 16 dér
extremt hoga halter av arsenik, bly och andra metaller patriffades i vallen.

4.2.8. Deponi 16

Betréffande Deponi 16 &r det oklart om och 1 sa fall vilka skyddsatgérder som
finns i den éldre delen av deponin. Det framgér att bl.a. anrikningssand
forekommer i deponin. I den hydrogeologiska utredningen anges vidare att det
inte finns ndgon lakvattenuppsamling frdn deponin. I aktbilaga 545, Bilaga 1,
Bilaga D, s. 2 anges det ocksa i en kompletterande anmélan om utbyggnad av
Deponi 16 under 2015 att upp till 50 mm/ar fér infiltrera titskiktet, att
partiklarna far sedimentera genom dammvallen och rinna ut till Sorfjarden. Det
ar daremot klarlagt att grundvatten dr kraftigt fororenat och att det forekommer
extremt hoga halter av flera metaller i anslutning till Deponi 16 och i
invallningen till deponin.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning framgar det av bolagets utredning att
lakvattnet fran Deponi 16 innebér ytterligare lickage av fororeningar till
recipienten. Naturvardsverket anser dérfor att det r motiverat och rimligt att den
reviderade partiella aterstdllningsplanen dven omfattar skyddsatgirder som
syftar till att uppsamla lakvatten fran deponin. Enligt 33 § forordningen
(2001:512) om deponering av avfall ska verksamhetsutdvaren ombesorja att det i
minst 30 ar eller den ldngre tid som tillsynsmyndigheten bestaimmer vidtas de
atgédrder for underhall, 6vervakning och kontroll som behdvs med hénsyn till
skyddet for médnniskors hdlsa och miljon.

4.2.9.  Avveckling av ledningar

Gamla ledningar, som ofta ir trasiga s att fororeningar kan licka in, fungerar
som effektiva spridningsvigar av fororeningar till recipienterna. For att begrinsa
spridning behdver gamla ledningar kartliggas och avlidgsnas. Industriverksamhet
har pagétt under lang tid med forédndringar av verksamheten varfor gamla,
kvarldmnade ledningar &r hogst sannolik.
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4.3. Partiell aterstillning, Naturviardsverkets forslag till dtgiirder och
ekonomisk sikerhet

Den partiella aterstdllningen kan ses som en stegvis dterstéllning fram till
verksamhetens avveckling d& den slutliga aterstéllningen kan utforas, dvs. i ett
langsiktigt perspektiv. Den partiella dterstéllningsplanen (bilaga 2 till
provotidsredovisning, aktbilaga 545) innehaller i princip endast avveckling av
lagringsplatserna som uppges ska ha avvecklats senast r 2029. Ytorna for
lagerplatserna® ska direfter efterbehandlas inom tre ar efter avveckling.
Efterbehandlingen av lagerplatserna har beskrivits som schakt av de dversta 3
decimetrarna forutom i Ostra dammen dir schakt avses av de dversta 5
decimetrarna. Utover avveckling och efterbehandling av lagerplatserna och de
kontroller och rutiner som normalt sett ska finnas i en miljofarlig verksamhet,
dess verksamhetsomrade och de anstélldas arbetsmiljo innehaller den partiella
aterstéllningsplanen inga atgérder.

Naturvérdsverket saknar atgirder som reducerar belastningen pad omgivningen
fran Ronnskérshalvon inklusive de sedimentomraden som fororenats av
verksamheten och som nu utgdr sekundéra fororeningskéllor.

Utredningarna har visat att efterbehandlingsatgérder behover vidtas over 1 stort
sett hela Ronnskérshalvon. Forslag pé vilken typ av efterbehandlingsétgéirder
som behdver vidtas saknas i stora delar. Det dr ocksé skdlet till att saknas
kostnaden for atgarder hinforliga till den partiella aterstdllningen och slutliga
avvecklingen och efterbehandlingen (posten d) i den ekonomiska sékerheten.

Avsaknad av dtgirdsforslag fran bolaget som forhindrar den pdgaende
spridningen av fororeningar till recipienter, foranleder Naturvardsverket att peka
pa vilka &tgéarder som behdver vidtas och vilka kostnader dessa kan uppga till (se
Tabell 1). I bolagets partiella dterstéllning ingar efterbehandling av
lagerplatserna (se bild 6 1 bilaga 2).

Foljande ytor behover enligt Naturvardsverket omfattas av avhjilpandeédtgarder:

o Lagerplatserna: (aktbilaga 551, bilaga 5): 15,7 ha (bolagets uppgift)
e Byggnader och anliggningar, byggnadsarea: ca 200 000 m?
(Naturvardsverkets uppskattning)

e Historiskt avfall runt 6n (omarkerat omrade): ca 100 ha (bolagets
uppgift)

o Strandzonen: ca 5,85 km (Naturvardsverkets uppskattning)

e Pumpning: D5d (Lagerplats 27)

e Sedimentomrade: bestdms efter kompletterande utredningar

4.3.1.  Atgird av Lagerplatserna

Bolaget forslar schaktning av lagerplatser efter att avfallet avldgsnats. Bolaget
foreslar dven platsspecifika riktvarden for efterbehandlingen som

3 Féljande lagerplatser uppges inga i den partiella aterstillningen: Ostra dammen, Lagerplats 5A,
Lagerplats 5B, Magasin 11, Magasin 14, Lagerplats 21-24, Lagerplats 25, Lagerplats 26V,
Lagerplats 260, Lagerplats 27 (27 lagerceller), Lagerplats 28 (28 lagerlimpor) samt

Lagerplats 29.
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Naturvérdsverket accepterat under huvudforhandlingen och som anges under
rubriken Platsspecifika riktvirden/médtbara dtgardsmal.

Atgiirder och kostnader har beriiknats enligt nedanstiende:

Schakt och extern deponi: 1 500 kr /m® (bolagets uppgift)
Lagerplatserna, schakt till 0,3 m djup forutom Ostra dammen 0,5 m (15,7 ha):
132 653 000 kr (bolagets uppgift)

Dock behover omrddena tackas med 1,5 m jord efter schakt for att mdnniskor
ska kunna vistas pd omrddet i framtiden utan risk for exponering vid jordkontakt.
I Naturvardsverkets handbok 2010:1 Atervinning av avfall i
anldggningsdndamal, presenteras forslag pa en fororeningsnivd som inte bor
overskridas vid anvdndning av avfall som deponitickning. Berdkningar har
utgétt fran hur vi bedomt att en normal deponi dr utformad och lokaliserad. Se i
Ovrigt resonemanget om tickningsatgirder under avsnittet 4.4 Platsspecifika
riktvirden/mdtbara dtgdrdsmal.

4.3.2.  Atgird utfyllnadsomridena

Naturvardsverket anser att de utfyllda delarna av halvon dr att betrakta som
deponiomrade och anser att vid en utveckling/avveckling av verksamheten, dvs
under den partiella dterstéllningen bor obebyggda omraden téckas enligt vad
som krévs for deponier.

Kostnad for tickning av icke farligt avfall och en deponi for farligt avfall ar 2,5
— 4 mnkr/ha (Naturvérdsverket 2004
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/avfall/deponering/deponi-ekonomisk-sakerhet.pdf).

Hela Ronnskérshalvon fransett Hamnskér och Deponi 16 utgdr en yta av 118 ha
(dvs 152 — 34 ha = 118 ha) och far anses lokaliserad i ett utsatt lage i ett
vattenomrade. Forsiktighetsprincipen bor tillimpas avseende kvaliteten pé
tackningsatgdrderna samt hdnsyn tas till kostnadsékningar sedan 2004.
Naturvérdsverket anser darmed att det 6vre intervallet bor gélla for
avfallsmassorna pa Ronnskir. Det innebér en kostnad for tickning av
Ronnskirshalvon pa 472 mnkr (400 kr/m?).

4.3.3.  Atgdrder som forhindrar spridning i strandzonen

Naturvardsverket bedomer att tgérder for att forhindra spridning till havet &r av
storsta vikt och att skyddsatgérder runt utfyllnadsmassorna mot havet behdver
vara funktionella for att forhindra spridning. En stor del av fororeningarna ar
dessutom 16sta och sprids med vatten. Strandskoningen runt Ronnskérshalvon ér
en otillrdcklig skyddsédtgiard. Som exempel pa skyddsatgirder kan ndmnas
Oskarshamns hamnbassidng. Dér planerades en invallning av fororenade massor
genom vallbyggnad, titskikt och dverbyggnad. Kostnaden for skyddsatgérderna
uppgick till ca 6000 kr /m?. En likande 16sning i Ronnskirs strandlinje, om man
antar ett djup av fem meter och strandzonens lingd till 5,85 km, skulle motsvara
en kostnad av 175,5 mnkr.

Tabell. Kostnadsposter i den ekonomiska sakerheten d)
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Kostnadspost/atgird Kostnad max (mnkr)

g2t g aa 2
S 50 5% 56
Strandzon 76 176 176
Rivaing 180 249-(250)* 215
Téckning 296 472 385
s s
Totalt 859 105-780 983

*Kostnader for pumpning av dvriga omraden anser verket kan utga varfor beloppet
raknats av fran "Totalt” belopp. Kostnaden fér pumpning vid Lagerplats 27 liksom
rivningskostnader har raknats bort fran "Totalt” eftersom verket anser att beloppet 24
mnkr respektive pa 250 mnkr som mark- och miljddomstolen faststallt kan accepteras.

4.4. Platsspecifika riktvirden/mitbara atgirdsmal

Bolaget har tagit fram vilka fororeningshalter i mark (platsspecifika riktvirden)
som efterbehandlingen ska uppna pd omrédet. Det &r sdledes bolaget sjdlv som
tagit fram dessa riktvdrden for efterbehandlingen. Bolaget skiljer dock pa vilka
fororeningshalter som kan accepteras i marken vid den partiella respektive
slutliga dterstéllningen. Fororeningshalterna som accepteras efter tgarder vid
slutlig aterstéllning &r ldgre. Det medfor enligt Naturvardsverkets uppfattning att
de omréden som efterbehandlas under pagaende drift (sdsom platser dér
processavfall lagrats och omradet med anrikningssanden) kommer att innehélla
hogre halter fororeningar i ytligare mark, medan omraden som atgérdas vid
avvecklingen kommer att innehélla lagre fororeningshalter. Det innebér att det
vid avvecklingen finns omrdden som inte uppfyller de 6vergripande mélen for
den slutliga aterstdllningen, som anger att omrddet ska kunna anvindas for
nyetablering av industriell verksamhet och utan risk som en f6ljd av
markfororeningar for arbetande eller tillfalliga besokare.

I bolagets underlag anges att barn kan komma att besoka omréadet efter bolagets
avveckling vilket medfor att inte bara besokande vuxna utan dven barn kan
exponeras for akuttoxiska arsenikhalter. Detta &r inte acceptabelt. Verket anser
daremot att de hogre fororeningshalterna kan vara malséttningen vid eventuell
efterbehandling under pagaende drift av omrdden med aktiv
anldggningsverksamhet dar arbetande vuxna &r de som vistas pd omréadet.
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I Naturvardsverkets handbok 2010:1 Atervinning av avfall i
anldggningsdndamal, presenteras forslag pa en fororeningsnivd som inte bor
overskridas ovan tétskiktet vid anvindning av avfall som deponitédckning.
Berdkningar har utgétt fran hur verket bedomt att en normal deponi &r utformad
och lokaliserad. Miljodverdomstolen har meddelat domar som medger
sluttdckning med jordmassor som &r fororenade upp till nivder som motsvarar
Naturvardsverkets generella riktvarden for existerande fororenade omriden vid
mindre kénslig markanvindning (MKM). Den ena domen géllde deponin i
Motala, Tuddarp (dom den 19 oktober 2007 i mal nr M7856-06) och den andra
VAFAB Miljo AB:s deponi i Visterds (dom den 25 februari 2008 i mal nr
M1813-07). Genom dessa domar har en praxis utvecklats for anvindning av
jordmassor som dr fororenade upp till nivder som motsvarar Naturvirdsverkets
generella riktvirden for MKM. Naturvardsverket har dock 1 handboken ansett att
avvikelser frén detta i vissa fall ar lampligt. Bolaget har rdknat om de generella
riktvirdena for MKM vid framtagandet av de platsspecifika riktvirdena, som
avses for den slutliga aterstillningen, s att de &r hogre dn de generella
riktvirdena for MKM. Det ska dock noteras att inga geologiska barridrer
foreligger pa Ronnskérshalvon som forhindrar omfattande spridning av
fororeningar till omgivningen vilket skulle ha varit fallet vid en deponi.
Naturvardsverket har trots det ansett att riktvirdena avseende den slutliga
aterstéllningen kan accepteras och att riktvirdena av nddvindighet ska vara
desamma fOr den partiella aterstillningen. Motiveringen till att de platsspecifika
riktvdrdena kan tillimpas &r att Naturvardsverket forutsétter att de
skyddsatgérder som krévs for att forhindra spridningen fran Ronnskérshalvon
genomfors i strandzonen och i form av tickningsatgérder. Darutdver forutsitts
att omradet inte kommer att bebyggas med bostéder, odling inte kommer att ske,
grundvatten inte kommer att tas ut, barn endast kommer att vistas tillfalligt pa
omrédet och att skyddet for markmiljon dr lagt. Jorddjupet pa tackskikt behover
dock vara detsamma som 1 normalfallet pd deponier det vill sdga 1,5 meter.
Mot bakgrund av ovanstdende har Naturvdrdsverket stillt fram ett yrkande om
hur de platsspecifika riktviarden ska anvindas under efterbehandlingen av
omréadet.
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Bilaga 2

Kéllargrundet

Hamnen

Bild. 1 Den ursprungliga halvon och utfyllnadsomradena (aktbilaga 545 Bilaga
1)

Bild 2. Delavrinningsomraden pa Ronnskirshalvon (aktbilaga 545 Bilaga 1)
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Bild 3. Schematisk bild av en profil genom Ronnskirshalvon (aktbilaga 545,
Bilaga 1, Bilaga A Projektplan)

-
Bild 4. Utfyllnad av Ronnskérshalvon flygfoto &r 1930- (digitaltmuseum.se)

Fote: -Auro Muterie!

Rennskar fran-flygplan. T Crie T

=
Bild 5. Utfyllnad av Ronnskérshalvon ar 1937 (digitaltmuseum.se)
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[ Lagerplatser . - /oA }'v

Bild 6. Lagerplatser firgmarkerade (tbilaga 545,1 Bilaga 2)



