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Analys om mojliga EU-regler for Certifiering av upptag och infangning av
koldioxid — underlag infér kommissionens samrad i maj 2022

Denna skrivelse ar en del av Naturvardsverkets attonde delredovisning inom
regeringsuppdraget att I6pande analysera forslag som mojliggor att EU nar
netto-noll utslapp av vaxthusgaser senast 2050 och skarpta ataganden till 2030.

Regeringsuppdraget genomférs i form av ett projekt inom Naturvardsverket. |
projektgruppen for framtagandet av denna PM har ingatt Daniel Engstrom
Stenson (projektledare och huvudansvarig for planering av analyserna) Carl
Nolander, Bjorn Bostrom och Malin Kanth.

Promemorians inriktning &ar beslutad efter avstdmning med miljodepartementet.
Delredovisningen har beslutats av Avdelningschef Stefan Nystrom

Sammanfattning:

Kommissionen vantas i slutet av 2022 lamna ett lagforslag for certifierade
upptag. Regler for certifiering av upptag och infangning av koldioxid syftar till
att underlatta for och dka incitamenten till offentliga och privata aktorer att vidta
atgarder som oOkar upptaget. Certifiering syftar ocksa till att 6ka trovardigheten
och milj6integriteten i handel med upptag pa frivilligmarknaden. Certifierade
upptag kan ocksa komma att utgora ett viktigt bidrag i den eventuella framtida
AFOLU-sektor som kommissionen foreslagit ska inforas efter 2035 och bli
klimatneutral 2035.

Hog miljointegritet bor vara centralt i ett certifieringssystem. Det finns
betydande osakerheter kring storleken av upptag inom LULUCF for vissa typer
av atgarder, vilket innebér att certifikat behover vara detaljerade och bland annat
innefatta faktorer som uppskattad varaktighet, uppfoljning och risk for aterforing
av upptaget. Det bor saledes paverka kriterierna for vilka atgarder som kan inga i
ett certifieringssystem. Utdver robusthet kring uppféljning och dvervakning samt
kolinlagringens varaktighet ar atgardens tekniska beredskap och ekonomiska
genomforbarhet viktigt. For att kunna kvantifiera de olika atgarderna ar det
viktigt att medlemslander tar fram uppdaterade emissionsfaktorer.

Strukturen i ett certifieringssystem behdver avvégas noga for att hitta en balans
mellan robusthet i systemet dér riskerna for bristande additionalitet och
permanens eller regelratt fusk minimeras, och med kostnadseffektivitet samt att
ha ett s& enkelt regelverk som majligt. Overreglering riskerar att minska
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incitamenten for privata aktorer som varit aktiva pa frivilligmarknaden att
engagera sig pa den nya marknaden, och ett daligt utformat regelverk kan i
varsta fall leda till bristande milj6integritet. Det &r darfor viktigt for Sveriges del
att ta en aktiv roll i utformandet av regelverket och se till att faktorer som
permanens beaktas, for att sakerstalla att atgarder som Bio-CCS har en roll i
systemet, men aven beakta privata aktorers incitament att delta i systemet.

Risker for bristande permanens kan hanteras genom att utfarda certifikat med
specifik 16ptid baserad pa atgardens varaktighet som kan fornyas. Det ar viktigt
att bio-CCS innefattas av systemet, da det &r en atgard med betydligt hdgre
kostnader men ocksa permanens an naturbaserade atgarder. Den hogre
permanensen bor premieras jamfort atgarder med lagre sakerhet kring
permanens.

Kommissionen har lagt fram ett stort antal tankbara atgarder som skulle kunna
omfattas av certifieringssystemet. Nar det galler naturbaserade atgarder bedémer
vi att atervatning av dranerade torvmarker, beskogning, och agroforestry ar
exempel pa atgarder som skulle kunna inkluderas i ett certifieringssystem i ett
forsta skede. Det finns i dagslaget relativt bra berdkningsunderlag for
beskogning samt aterbeskogning och atervatning, men arbetet med att forbattra
berdkningsunderlagen pagar.

Nar det galler tekniska atgarder bedoms bio-CCS och biokol vara exempel pa
atgarder som skulle kunna inkluderas i ett certifieringssystem i ett forsta skede.

Ett certifieringssystem skulle kunna fa paverkan pa olika typer av
produktionsmal, men det beror pa hur systemet utformas. Sannolikt kommer de
atgarder som kan tankas inga i ett certifieringssystem, forutsatt att priset inte blir
mycket hogt, inte att paverka ravaruforsérjningen for skogsindustrierna till hog
grad. Vissa atgarder kan dock ha effekt. Beskogning leder till 6kad
ravarutillgang, medan skydd av skog skulle kunna fa en negativ paverkan om det
inkluderas. Vissa andra typer av atgarder som 6kad omloppstid och minskad
gallring kommer fa positiva effekter for delar av skogsindustrin och negativa for
andra.

Risken for malkonflikter kan vara storre med jordbruket, speciellt vad avser
beskogning medan agroforestry har goda mojligheter till synergi men osékra
berdkningsunderlag. Paverkan pa produktion av skogliga biobréanslen pa kort sikt
kommer att likna paverkan for skogsindustrins ravaruforsorjning da skogliga
biobranslen i Sverige idag i princip enbart omfattar restprodukter, och
marknaden for dessa féljer marknaderna for sagtimmer och massaved. Det finns
dock en framtida potential att tillverka biodrivmedel fran skoglig ravara, och att
inkludera skogliga biodrivmedel i reduktionsplikten.

Hur paverkan ser ut pa svenska miljomal beror pa vilka typer av atgarder som
kommer att ingd i certifieringssystemet och i hur stor omfattning dessa atgarder
kommer att genomforas. Certifieringssystemet i sig kommer inte att paverka
miljomalen, utan paverkan kan komma av att ett certifieringssystem ckar
efterfragan av privata aktorer att kompensera utslapp eller bidra till
utslappsminskningar. Beskogning pa jordbruksmark &r en atgard som skulle
kunna leda till negativ paverkan pa biologisk mangfald i Sverige men som
sannolikt skulle ha positiv effekt pa biologisk mangfald i manga andra av EU:s
medlemslander. Ett certifieringssystem behover darfor inkludera kriterier for att
andra miljomal inte drabbas negativt, vilket kommissionen utryckt stod for, men
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ocksa att kriterierna ar lokalt anpassade da det ar stora skillnader mellan
medlemslénder.

1. Beskrivning av hur ett certifieringssystem kan se ut

1.1. Varfor vill kommissionen etablera ett certifieringssystem for upptag

EU ska 2050 vara klimatneutralt. Det innebér att varje ton koldioxid som sl&pps
ut behdver neutraliseras med ett upptag av koldioxid, antingen genom
naturbaserade upptag inom LULUCEF eller tekniska atgarder sasom BIO-CCS.
Kommissionens scenarier har visat pa att det totala upptaget ar 2050 kommer
behdva vara runt 500 miljoner ton for att kompensera for kvarvarande utslapp.
Darefter kommer upptaget vara nédvandigt for att uppna negativa utslapp.

For att uppna okade upptag kravs okade incitament for detta, for saval naturliga
som tekniska sankor. | meddelandet Hallbara kolcykler fokuserar pa
kommissionen pa sa kallad carbon farming som en affarsmodell for att 6ka den
naturliga kolinlagringen samt hur koldioxid kan fangas in, atervinnas,
transporteras och lagras. Carbon Farming ar tank att ge direkta incitament till
mark- och skogségare att vidta atgarder som 6kar kolinlagringen. De
ekonomiska incitamenten kan komma fran offentliga och privata kéllor.

For att kunna ge ekonomiska incitament till 6kat upptag och sékerstélla
miljointegriteten i de atgarder som genomfdrs avser kommissionen lamna ett
lagforslag om certifierade upptag. Syftet med certifiering ar att skala upp
atgarder for kolinlagring genom naturbaserade och tekniska lésningar, samtidigt
som ingen negativ averkan sker pa biologisk mangfald och ekosystem, i enlighet
med Do No Significant Harm (DNSH) principerna.

Behovet av en certifiering av upptag har aven blivit uppenbart i samband med
den frivilligmarknad for klimatkompensation som har sitt ursprung i de
mekanismer for utslappshandel som uppréttades under Kyotoprotokollet. Inom
ramen for protokollet kunde de utvecklingslander som hade ataganden for
utslappsminskningar tillgodorékna sig projekt for utslappsminskning eller
upptagsokningar i utvecklingslander utan ataganden under protokollet. Detta
ledde till utvecklandet av en alternativ frivilligmarknad, utéver den officiella dér
utslappsratter handlades mellan lander, for privata aktorer att klimatkompensera
sina utslapp genom investeringar i 6kade nettoupptag av koldioxid. Aven om
denna frivilligmarknad delvis interagerar med landers officiella ataganden sa ar
den oreglerad och saknar internationell dversyn. Det finns ett flertal olika
certifieringar pa frivilligmarknaden (till exempel VVCS, gold standard) dér en
tredje part verifierar upptaget, men éven aktdrer som séljer upptag som inte har
oberoende verifierats. Pa grund av bristande dversyn har frivilligmarknaden
kritiserats for att leda till bristande miljointegritet, att pastadda
utslappsminskningar sammanlagt leder till utslappsokningar, pa grund av
dubbelrékning, avsaknad pa additionalitet och icke permanenta upptag eller
utslappsminskningar?.

Pa EU-niva ses ett behov att sakerstalla att frivillig handel med
utslappsminskningsenheter &r i enlighet med EU:s hallbarhetsmal, men ocksa att

! Konsumentverket rapport ”Underlagsrapport 2020:7 Genomlysning av klimatkompensation”
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skapa fortroende for denna mojlighet att kompensera for utslapp, skapa
incitament for ytterliga upptag, och férsvara for oseriosa aktorer.

Som del i forarbetet infor att ta fram ett lagforslag har kommissionen gatt ut med
ett allmant samrad. Dar namns en rad alternativ for den potentiella utformningen
av ett certifieringssystem, dar a ena sidan systemet skulle kunna bygga pa
existerande certifiering pa frivilligmarknaden med minimal inblandning fran EU,
och & andra sidan ett utforligt system som omfattar uppfoljning och kontroll av
certifierade upptag.

Genom att utforma ett certifieringssystem som leder till 6kat fortroende for
frivillig klimatkompensation och som skapar incitament for privata aktorer att
investera i 6kade upptag kan betydande klimatnytta uppnas till l1ag kostnad for
EU:s medlemsstater. Det kan, beroende pa huruvida upptaget kan tillgodoréknas
pa nationell niva, forenkla eller forsvara for EU-lander att na de beting for 6kade
upptag som forvéntas beslutas for LULUCF.

1.2. Vilka ar de viktigaste kriterierna med ett certifieringssystem

Ett centralt kriterium &r att sékerstélla att enbart inkludera atgarder dar
miljointegritet kan sikerstallas. Aven for atgarder som har potential att leda till
upptagsokningar med hog miljointegritet behdvs uppféljning for att sékerstélla
att atgarden utfors pa lamplig plats och pa ett korrekt satt med hansyn till dven
andra miljomal, samt att upptaget av koldioxid inte aterfors till atmosfaren. Det
finns till exempel fall dar energieffektiviseringsatgarder och produktion av
fornyelsebar el inkluderats, vilket i vissa fall har haft negativ paverkan pa miljo
och ménniskor vid exempelvis dammbyggen for vattenkraft.

| kommissionens frageformular for det allméanna samradet finns fragan om vilka
som ar de viktigaste kriterierna i beddmningen av vilka atgarder som kan tankas
inga i ett certifieringssystem. De alternativ som inkluderas &r

e (i): teknisk beredskap och ekonomisk genomfdrbarhet,

e (ii): Potential for storskalig etablering,

e (iii): Robusthet i 6vervaknings-, rapporterings- och kontrollaspekter,

e (iv): Kostnadseffektivitet i 6vervaknings-, rapporterings- och
kontrollaspekter,

e (V): Varaktighet for kolinlagring,

e (vi): Risk for avsiktlig eller oavsiktlig aterféring av kolupptag,

e (vii): Potentiella positiva miljémassiga mervérden,

e (viii): Potentiella positiva sociala mervérden.

Aven om de flesta av de ndmnda kriterierna &r relevanta sa bedémer vi att
(1),(iii), (iv) och (v) ar sarskilt viktiga da tekniker som annu ar pa ett tidigt stadie
inte kommer vara for dyra for etablering pa kort sikt, &ven om atgarderna som
ingar kan revideras pa sikt. Robusthet i dvervakning och rapportering ar viktigt
for att sékerstélla att de investeringar som gors leder till klimatnytta och oseridsa
aktorer halls ute fran marknaden. Samtidigt behévs balans mellan 6vervakning
och rapportering och de administrativa kostnaderna. Det & mycket svart att
exakt mata forandringar i kollager, speciellt pa kort sikt, bland annat pa grund av
komplexiteten i de underliggande naturliga processerna. Berékningar kommer
darfor behova utga fran schablonvérden snarare an uppmatt data, vilket innebéar
att palitliga emissionsfaktorer/schablonvarden for olika typer av atgarder
behdver tas fram som stod till rapporteringen.
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1.3. Hur bor ett certifieringssystem utformas for att ge hog miljéintegritet

Det finns betydande osakerheter kring storleken av upptag inom LULUCF for
vissa typer av atgarder. Aven risken for oavsiktlig aterforing av upptagen ar
generellt hogre for naturbaserade atgarder an for tekniska atgarder som Bio-
CCS, vilket innebér att det blir svarare att bedoma miljointegritet for upptag
inom LULUCF. Det behdvs darfor en balans mellan att gynna atgarder for att
Oka inlagringen och att bevara det kol som redan finns, exempelvis den kol som
finns i skog och naturbetesmarker.

Certifikat behdver vara detaljerade och bland annat innehalla faktorer, som
uppskattad varaktighet, uppfoljning och risk for aterforing av upptaget. Underlag
for att upptaget ar additionellt behdver ocksa inkluderas, vilket stéller krav pa
baselines for olika typer av atgarder inom certifieringssystemet. For de atgérder
dar osékerhet i upptagets storlek finns kan upptaget behdva redovisas som ett
intervall. Hur uppféljning, och verifiering hanteras av leverantéren av upptaget
kan ocksa behdva redovisas om det inte regleras gemensamt inom
certifieringssystemet.

En baseline ar en referensniva som upptag jamfors mot for att bedéma om de &r
additionella, och kan antingen vara baserade pa historiska data eller
framatriktade baserat pa forvantad utveckling. Framtagandet av baselines ar
centralt for att systemet ska kunna uppehalla en hog miljointegritet och
sékerstélla additionella upptag. Precisa och robusta baselines kan dock vara
komplexa att ta fram da det kraver detaljerade historiska data, men enklare
baselines underlattar for att icke-additionella upptag passerar som additionella.
Hur baselines utformas har stor relevans och kan paverka vilka typer av atgarder
som kan komma att inkluderas i systemet.

1.4. BOor certifieringssystemet breddas till att omfatta minskade utslapp av
metan och lustgas?

Atervatning av dranerade torvmarker paverkar utover koldioxid dven utsldppen
av metan och lustgas. Darfor kan det vara relevant att dven inkludera dessa
vaxthusgaser i ett certifieringssystem. For och nackdelar med att inkludera andra
vaxthusgaser an koldioxid behdver analyseras vidare. Jordbrukets utslapp av
metan och lustgas rapporteras i jordbrukssektorn medan utslapp och upptag av
koldioxid rapporteras och bokfors i LULUCF-sektorn. Inom EU &r
jordbrukssektorn den sektorn med storst osékerhet i uppskattningen av utslapp.
Det &r aven i denna sektor som minst andel niva 3 berakningsmetoder anvands.
EU foreslar att fran 2030 och framat ska jordbrukssektorn och LULUCF sektorn
slas samman i en sektor, vilket ytterligare skulle 6ka relevansen att inkludera
metan och lustgas i certifieringssystemet.

1.5. Vilka mojligheter finns att inkludera positiva mervarden (co benefits).

Hur positiva mervarden ska behandlas inom certifieringssystemet &r en viktig
fraga. Att ignorera de positiva mervarden som upptag kan leda till, kan bidra till
att framst atgarder som ger kostnadseffektiv klimatnytta men inga positiva
effekter pa biologisk mangfald eller skogliga ekosystemtjanster genomfors.
Samtidigt kan krav pa atgarder som ger synergi med biologisk mangfald leda till
lagre klimatnytta da farre upptag omfattas av certifieringen. En mojlig
mellanvag &r att alla atgarder som ger positiv klimatnytta utan att de negativt
paverkar nagra andra miljomal omfattas av certifieringssystemet, men att de
certifikat som ges ut &ven redovisar de positiva mervarden den specifika
atgarden ger upphov till. Det gar alltsa att fa ett certifikat som visar pa bade
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klimatnytta och positiva effekter fran exempelvis biologisk mangfald.
Alternativt kan klimatnyttan raknas upp med en indikator for miljonyttan fran
positiva mervarden, men det finns svarigheter att kvantifiera och jamfora
biologisk mangfald och hur den paverkas av olika atgérder.

1.6. Hur ser samverkan ut med nationella styrmedel?

Aven om det r oklart hur EU:s certifieringssystem kommer att se ut sa ar det
tankt att bade skapa incitament for privata aktorer via frivilliga atgéarder och
underlatta for nationella myndigheter att skapa bidrag till atgarder som leder till
nettoutslappsminskningar via markanvandning eller tekniska atgarder. Da
intentionen &r att skapa en gemensam standard snarare an heltdckande styrning,
kommer inte systemet att konkurrera med nationella styrmedel som
atervatningsavtal utan dessa styrmedel kommer att behévas dven med
certifiering. Daremot kan ett certifieringssystem leda till konkurrens om upptag
mellan nationella styrmedel och aktorer pa frivilligmarknader. Detta behover
inte vara ett problem, men beslutsfattare inom Sverige och EU bér vara
uppmarksamma pa hur efterfragan pa kolinlagringskrediter fran privata aktorer
utvecklar sig, och darmed ocksa behovet att skapa incitament genom offentligt
finansierade styrmedel.

2. Potentiella risker med ett certifieringssystem

2.1. Vilka risker finns det om kommissionen inte utvecklar ett
certifieringssystem?
En risk med att inte utveckla ett certifieringssystem &r att olika system for
rapportering och uppféljning fortsatta att utvecklas mellan medlemsstater, pa
EU-niva och pa frivilligmarknaden. Detta kan forsvara jamforelser mellan
aktorer och leda till 6kad osékerhet i beddmningen av upptagen. En annan risk &r
att en oreglerad frivilligmarknad kommer ha svart att halla ute oserisa aktcrer
vilket medfor en betydande risk att aktorer betalar for upptag med lag
miljointegritet, vilket i sin tur leder till minskade fortroende for frivillig handel
med utsldppsminskningsenheter.

2.2. Vilka risker finns for fusk och bristande miljointegritet i ett
certifieringssystem?
Ett certifieringssystem behdver sékra mot bristande additionalitet, det vill s&ga
atgarder som skulle ha genomforts helt eller delvis dven utan stod, eller om
atgarder leder till att avverkning forflyttas fran ett omrade till ett annat (lackage).
Svérigheten att bedéma additionalitet skiljer sig & mellan &tgarder, Atgéarder
som aktorer ar skyldiga att genomféra enligt nationell lagstiftning bér inte kunna
resultera i certifierade upptag, tex aterplantering efter skogsavverkning.

Systemet behdver ocksa se till att certifieringen skapar odnskade incitament som
leder till 1ag miljointegritet eller andra oavsiktliga negativa effekter pa lang sikt.
Ett exempel &r att for kolinlagring i mark &r inlagringen som storst for marker
med lag mullhalt och det innebér att markagare som tidigare har misskétt sin
jord har stérre mojligheter att lagra in kol i sin mark, och ddrmed dra nytta av
certifiering, an de som har skott marken bra historiskt. Ett for snavt fokus pa att
Oka upptaget utan att ta hansyn till hur existerande kolsanka ska bevaras riskerar
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att premiera atgarder som leder till kortsiktigt 6kat upptag, men som ar leder till
ett minskat upptag pa langre sikt.

Bristande uppféljning ar en betydande risk som kan leda till fusk. Fusk
underlattas av att certifiering av upptag pa skogsmark ofta handlar om stora och i
vissa fall geografiskt avlagsna omraden, och det dessutom kan kravas
specialistkompetenser for att bedéma om atgarder ar utforda pa ett korrekt sétt
och for att folja upp (i de fall dar det & majligt) om atgarderna har haft avsedd
effekt. FOr jordbruksmark sker mer detaljerad rapportering av markanvandning
och atgarder via EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) an for skogsmark,
vilket minskar risken till fusk. | takt med EU:s krav pa mer detaljerad
rapportering av skogsmark okar kan uppfoljningen av atgarder aven dar
underlattas i framtiden.

Samtidigt som det finns ett tydligt behov att sakerstélla att certiferade atgérder
har hog miljointegritet sa finns det risker kopplade till ett fér krangligt och
oflexibelt regelverk. Privata aktorer kan vélja att inte delta i systemet om det
upplevs som for tidskravande och kostsamt att fa upptag certifierade och det
leder aven till att kostnadseffektiviteten i systemet minskar. Aktorer aktiva i
dagens frivilligmarknad har ocksa utryckt oro for att for stark styrning riskerar
att minska intresset och engagemanget i frivilliga initiativ. En annan risk
kopplad till 6verreglering ar att regelverket blir for specifikt bundet till vissa
typer av atgarder och det kan gora att incitamenten for andra typer av atgarder
med hég miljointegritet minskar.

2.3. Vilka risker finns for brist i permanens?

Brist i permanens &r en sarskilt stor utmaning for naturbaserade atgérder att lagra
in kol. Inlagrat kol kan aterga till atmosfaren om atgarden upphor eller om det
sker en naturlig skadehandelse som exempelvis en brand, torka, storm eller
insektsangrepp. Riskerna for bristande permanens skiljer sig for tekniska
atgarder, bio-CCS har mycket ringa risk — ingen risk nar val koldioxiden hamnat
i den geologiska formationen.

e De mojligheter som kommissionen tar upp for att hantera bristande
permanens ar

e (i): Gora leverantorer av upptag ansvariga for eventuella aterforingar av
upptag och kréava att de kompenserar for eventuella aterforingar,

e (ii): Uppmuntra eller krdva att leverantérer av kolupptag inréttar
forsakringssystem eller mekanismer for poolning av flera projekt,

e (iii): Krav atagande for flerariga 6vervakningsplaner i borjan av
certifieringsforfarandet,

e (iv): Utfarda certifikat med specifik I6ptid (t.ex. 5, 7 eller 10 ar) som kan
fornyas,

e och (v): Krav att metoder med risk for aterforing ska diskonteras eller
kraver att en andel av flyttningarna lagras pa ett buffertkonto (t.ex. 10 till
25 procent av de forvantade avyttringarna).

Alternativ (i) har potential att forsvara for smaskaliga aktorer, vilket innefattar
manga skogsagare och lantbrukare i Sverige, att delta i certifieringssystemet, da
de sannolikt inte har tillrackligt stora marginaler att aterbetala vid bristande
permanens. Det behover ocksa specificeras hur langt fram i tiden det finns ett
leverantdrsansvar, och om tidshorisonten ar den samma for samtliga atgarder.
Aven alternativ (i) och (v) kommer sannolikt att férsvara for smaskaliga aktorer
att delta. Alternativ (iii) och (iv) har potential att hantera risken for aterforing
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utan att ett alltfor stort ekonomiskt ansvar hamnar pa leverantéren, och innebar
sannolikt storre mojlighet for smaskaliga markéagare att delta.

En risk kopplad till permanens &r att tekniska atgarder med hog permanens som
bio-CCS riskerar att véljas bort éver naturbaserade atgarder med betydligt lagre
kostnad. Ett regelverk i linje med alternativ (iv) har potential att inkludera
varaktighet explicit i certifikatet och darmed gora mer varaktiga men dyrare
atgarder mer attraktiva. Ett certifikat for forlangd omloppstid skulle exempelvis
kunna ha en léptid pa 20 ar, medan I6ptiden for Bio-CCS skulle kunna vara 300
ar eller langre. Det skulle premiera den storre permanens hos Bio-CCS.

2.4. Vilka risker finns det for dubbelrakning

| all typ av handel med utslapps- eller upptagskrediter mellan aktorer fran olika
utslappsbubblor finns risk for dubbelrdkning, det vill sdga att fler an en aktor
tillgodoraknar sig en utslappsminskning eller ett 6kat upptag. Typexemplet &r att
Land A finansierar en utsldppsminskning i Land B. Land A tillgodoraknar sig
utslappsminskningen i sin bokforing for att na sitt utslappsmal (ex 80). Samtidigt
raknar Land B utslappsminskningen i sin bokforing, for att uppna sitt
utslappsmal (ex 70). Det framstar da som att landernas gemensamma utsléapp &r
150, trots att utslappen i sjalva verket ar 151.

Hur certifieringssystemet utformas paverkar vilka regler som kravs for att
forsakra sig om att upptaget inte dubbelrdknas. Det blir centralt att tydliggtra
vem som tillgodoraknar sig upptagseffekten av en atgérd, oavsett om koparen ar
privat eller offentlig, om kdparen har bindande ataganden under en
utslappshandel eller om den ar del av frivilligmarknad med utslappsmal endast
for interna- och marknadsforingssyften. Det finns ocksa skillnader i vad som
leder till att de samlade globala utslappen bokfdrs pa en niva under de faktiska
utslappen (dubbelrékning), eller om de totala bokférda och rapporterade
utslappen ar korrekt men att det rader osakerhet vem som har havdanderétt kring
ett 6kat upptag eller minskade utslapp (double claiming).

2.5. Sammanfattande slutsatser om riskerna i ett certifieringssystem

Strukturen i ett certifieringssystem behover avvégas noga for att hitta en balans
mellan robusthet i systemet dar riskerna for bristande additionalitet och
permanens eller regelrétt fusk minimeras, och med kostnadseffektivitet samt att
ha ett sa enkelt regelverk som majligt. Overreglering riskerar att minska
incitamenten for privata aktorer som varit aktiva pa frivilligmarknaden att
engagera sig pa den nya marknaden, och ett daligt utformat regelverk kan i
varsta fall leda till bristande milj6integritet. Det &r darfor viktigt for Sveriges del
att ta en aktiv roll i utformandet av regelverket och se till att faktorer som
permanens beaktas, for att sakerstalla att atgarder som Bio-CCS har en roll i
systemet, men &ven beakta privata aktorers incitament att delta i systemet.
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3. Atgarder som kan ingd i certifieringssystemet

3.1. Vilka atgarder 6vervager kommissionen att ta med i ett

certifieringssystem?

Kommissionens samrad ger en indikation om vilka naturbaserade och tekniska
atgarder kommissionen évervager att inkludera i ett certifieringssystem for

upptag, se tabell 1 nedan.

Tabell 1 — Atgarder som kommissionen 6vervéger att inkludera

Typ av atgard

Kommentar

Naturbaserade atgarder for upptag och
minskade utslapp (LULUCF)

Afforestation under ecological principles

Beskogning kan ha bade positiva och negativa
effekter pa andra samhallsmal. Viktigt med
kriterier for att undvika negativa effekter.
Betydande atgardspotential pa pa EU-niva.

Reforestation and forest restoration

Oklart vilka atgarder och marker som avses. Pa
EU-niva finns troligtvis viss potential att 6ka
kolinlagring genom &terbeskogning och
restaurering av skogsmark efter tex
skogsbrénder.

Sustainable forest management

Kolinlagringen i skog kan 6ka genom atgarder
som Okar tillvaxten eller minskar avverkningen.
Oklart vilka skogsbruksatgarder som skulle
omfattas. Betydande atgardspotential for
medlemsstater med daligt skotta skogar, lagre
for Sverige Avvégningar behdver géras med
andra samhallsmal.

Agroforestry and mixed farming

Agroforestry bedéms kunna ge flera positiva
effekter for olika miljomal, men &r en bred
atgardstyp som gor det svart att ta fram
berakningsunderlag. Agroforestry bedéms ha
viss atgardspotential pd EU-niva.

Increase of soil organic carbon on mineral soils

Det finns flera potentiella atgédrder som kan oka
kolinlagring pa mineraljordar pé jordbruksmark,
tex att ersatta ettariga grodor med perenna
grodor samt odling av mellangrddor. Att 6ka
jordens mullhalt kan ge flera sidonyttor.

Increase of soil organic carbon on organic soils

Atgérdspotentialen 4r osaker, men en
systematisk studie fran SJV ar pa gang for att
undersoka alternativ till atervatning pa
organogena jordar.

Wetlands and peatlands restoration

Atervatning av dranerade torvmarker bedéms
vare en lamplig atgard att inkludera i ett
certifieringssystem.

Costal marine ecosystem restoration and
preservation

Skydd och restaurering av algrasangar bedoms
vara en atgard som ger méanga sidonyttor. Oklart
om det finns metodik for att méata kolinlagring,
och dven étgéardspotentialen ar osdker

Tekniska atgarder for upptag
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Direct air capture with long-term or permanent | DACCS &r en mycket energikrdvande process.
carbon storage

Bioenergy with carbon capture and long-term or | Sverige har betydande potential for bio-CCS.
permanent storage

Geological storage of non-fossil CO2

Bio-based products with long lifetime Traprodukter bidrar redan idag till kolinlagring.
(including for construction)

Utilisation of non-fossil CO2 in long lifetime

products
Enhanced rock weathering Energikrévande process.
Other Biokol ar en annan potentiell atgéard

3.2. Hur stor ar atgardspotentialen for olika LULUCF-atgarder pa EU-
niva?
Den tekniska atgéardspotentialen pa EU-niva varierar per ytenhet och éver tid

Tabell 2 — Oversiktlig beskrivning av potential for olika foreslagna atgarder
inom LULUCF.

Atgard Effekt per Effekt éver | Effekt efter Okade upptag /
Landyta 10 &r 50 ar Minskade utslapp

Beskogning XXX X XXX Upptag

Skogsbruk XX XX XX Upptag

Agroforestry X X XX Upptag och minskade
utslapp

Mineraljord X X(X) X Upptag och minskade

Jordbruksmark utslapp

Organogena XXX XXX XX Upptag och minskade

jordar/torvmarker utslapp

XXX=hog, XX = medel, X=14g. Baserat pd kommissionens bedémningar?

Beroende pa vilka atgarder som ingar i programmet kan tidshorisonten skilja sig
at kraftigt. Plantering av Energiskog kan resultera i 6kad kolinlagring relativt
snabbt medan beskogning med traditionella tradslag bidrar med 6kad
kolinlagring pa langre sikt. Atervatning av drinerade naringsrika torvmarker ger
en relativt snabb minskning av nettoutslappen av véxthusgaser.

3.3. Vilka atgarder bedéms ha hogre permanens

De olika potentiella atgarderna skiljer sig avsevart vad géller permanens.
Tekniska atgarderna som bio-CCS, DACCS och karbonatisering av mineral har
generellt hogre permanens an de naturbaserade atgarderna. Men aven for
tekniska atgarder finns en stor variation i permanens.

3.4. Vilka atgarder har storre risk for kollackage

2 Commission staff working document SWD(2021) 451 Part1/3
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Exempel pa atgéarder dar det finns risk for kollackage ar tex avsattning av skog
for att 0ka kolinlagringen.

3.5. For vilka atgarder finns det metodik/baselines inom tex den frivilliga
marknaden?

| tabell 3 nedan redovisas olika atgarder dar det finns metodik/baselines. Vi har
inte gjort ndgon beddémning dver hur robusta metoderna ar.

Tabell 3 — Metodik/Baselines pa frivilligmarknaden

Typ av atgard Metodik/baselines

Beskogning Kyotoprotokollets CDM, Woodland Carbon
Code, NZ Emissions Trading Scheme

Agroforestry Metodik relativt outvecklad, AgForward,
Terraprima, and Carbocage

Atervitning MoorFutures, Max.Moor, IPCC metoder

Skogshruk French Ministry for Ecological Transition’s
Label bas Carbone, Carbon Capture
Company?

Oka kolhalt i mineraljord p& &kermark och Exempel pa existerande mekanismer

betesmark inkluderar VCS Indigo AG, Gold Standard,

och Australian Emissions Reduction Fund.,
Svensk kolinlagring

Biokol Puro Earth,

Biomassa i byggnader Puro Earth

3.6. Vilka atgarder kan fangas upp av Sveriges LULUCF-inventering?

Flera atgarders effekt pa utslapp och upptag kommer att fangas upp i
klimatrapporteringen (UNFCCC) fér LULUCF-sektorn men inte pa varje atgard
for sig. Vissa atgarder som biokol och mellangrodor fangas inte upp av
nuvarande inventering. Enskilda atgarder kan fangas upp om t.ex. omfattningen
ar sa stor att de identifieras pa ett tillrackligt stort antal av riksskogstaxeringens
permanenta ytor eller om redovisningen baseras pa andra underlag. Ett problem
som forsvarar uppféljningen ar att de oberoende inventeringar
(Riksskogstaxeringen och markinventeringen) som anvénds for en stor del av
berdkningarna ocksa fangar in effekten av naturliga variationer.

Inom klimatrapporteringen sker redovisning inom markanvéndning,
markanvandningsforandring och skogsbruk (LULUCF) pa kategorierna
skogsmark, akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och dvrig mark. For
markanvandningsforandring sérredovisas mark som konverteras till en annan
markkategori. Det finns celler i CRF-tabellerna* (CTF-tabeller under Parisavtalet
och rapporteringen 2023 och framat) for dessa kategorier och konverteringar
mellan kategorier i redovisningen till UNFCCC och EU (se figur X nedan) och i
och med det en mojlighet att folja utvecklingen inom dessa. Redovisningen ar
uppbyggd for att spegla forandringar pa nationell niva och inte for enskilda
atgarder. Detta ger att alla effekter av atgarder kommer att fangas upp men inte
var for sig.

3 CCC Nordic — Carbon Capture Company
4 Common Reporting Format (CRF) tabeller som alla siffror inom Klimatrapporteringen ska
redovisas i.
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For de marker dar atgarden forstarker kolséankan eller minskar utslappen inom
befintlig markanvandning sa kommer atgarden att ligga kvar i samma kategori.
Ett exempel pa detta &r om man restaurerar en dranerad organogen vatmark.

Innan dtgarden sa klassades markanvandningen som vatmark och efter atgarden
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blir klassningen ocksa vatmark och forandringen redovisas i de celler som ingar

for vatmark som forblir vatmark.

CHANGES IN CARBON STOCK AND NET CO
GREENHOUSE GAS SOURCE AND SINK CATEGORIES ACTIVITY DATA IMPLIED CARBON-STOCK-CHANGE FACTORS . : ‘
EMISSIONS/REMOVALS FROM SOILS
N ‘ Net carbor
Carbon stock change in living th:ltl t: ri:D:J;? d; Carbon stock change in Net -
g . s0ils b ‘ot | Changein
biomass per area Net carbon | Net carbon 2 P L tiving bomass™® | carbon | ! z o
stock stock area carhon )
Area of | Area of ) X stock
Total R N change in | change in stock
mineral | organic 3 change i
Land-use category Subdivision® area® . . dead wood | litter per - change in
5o 50 0 O | : ° tter® (i
a Mineral N litte A
() (ko) | (ki) | Gains | Losses |Netchmge|™ o | " 9 Org?mlc Calas |Losses| " |wood®| ™" \Im.ernl (
soils”™ soils change soils
(t C/ha) &0
A, Total forest land 2817227) 2403189 414037 030 [E| 030 0.06 003 0,12 0.37| 849543 [E{ 8495.43| 169565 -820.13| 299531
1. Forest land remaining forest land 2778148 2373768] 404380 030 [E| 030 0.06 003 013 -0,36| 8266,36 IE| 8266,36| 167727 -958.30| 301407
Carbon pools Carbon pools| 2778148| 2373768 404380 030] [E| 030 0,06) -0,03] 0,13 -036| 826636 IE| 826636( 167727 -958,50| 301407
2. Land converted to forest land® 39079 29422 9657 059 [E| 059 0,05 035 -0.06 087 22907 IE[ 22907| 1838 13837 -1876
2.1 Cropland converted to forest land 89,88 8137 752 07 [E| 0.7, 0,05 035 -0.26 018 6447 [E[ 6447] 423 3L83 )14
Carbon pools Carbon pools| 89,88 8237 152 07 [E| 072, 0,05 035 -0.26 618 6447 [E[ 6447 423 3L83 214
2.2 Grassland converted to forest land 8604 6134 1960 043 [E| 043] 005 033 023 042 913 [E[ 3913 409 3078 1515
Carbon pools Carbon pools| 8694 6134 1960 043 [E| 043 003 035 023 042 113 [E[ 3913 4,U9| 3078 -1519)
2.3 Wetlands converted to forest land 95271 2581 6946 007 [E| 007, 0,05 035 NO 0420 104 E[ 704 4,4R| 373 NO
Carbon pocls Carbon pools| 9527 2581 6946 007 [E| 007, 0,05 035 NO 042 704 [E[ 704 448 3373 NO
24 Setlements converted to forest land 8571 85,71 NO 1301 [E| 1301 0,05 035 015 NO| 1113 E[ 1L 403 3035 1286
Carbon pools Carbon pools| 8571 8371 NO 1.30] [E| 130 005 033 015 NO| 11113 E[ 1L 403 3035 12.86|
2.5 Other land converted to forest land 09 329 NO 022 [E| 022, 003 033 015 NO| 731 E[ 731 15 1168 4,95|
Carbon pools Carbon pools 2% 3% NO 022 IE| 022 005 035 015 NoI 731 El 731 155 11681 4,95|

Figur 1 CRF-tabell for Skogsmark leverans 2022 av vaxthusgasinventeringen

Om atgarden genererar en markanvandningsforandring sa kommer denna
forandring innebéra att man byter kategori. Ett exempel pa detta ar atervatning
av dranerad organogen skogsmark. Innan atgéarden utfordes klassificerades
marken som skogsmark och om man tagit bort traden och atervéter marken till
vad som kan klassas som en vatmark kommer denna att klassificeras som
skogsmark som konverterats till vatmark. Resultatet av atgarden kommer att
hamna i cellen i CRF-tabellen for skogsmark som konverterats till vatmark
under huvudkategorin vatmark (4.D) och motsvarande for lustgas och metan i
tabell 4(11). Alla markkonverteringar ligger dock bara kvar i kategorin i 20 ar
efter konverteringen enligt klimatrapporteringens riktlinjer.

Inom klimatrapporteringen kan de atgarder som staten har vetskap om och dar
det finns reglerade datafléden foljas upp och sérskiljas och sérredovisas.
Antingen om de fangas in av dagens rapporteringssystem som bygger pa
oberoende inventeringar av skog och mark eller om de kompletteras med
dokumenterad information om atgarderna, t.ex. om det ar atgarder som kraver
anmalan enligt Miljobalken (t.ex. nar akermark tas ur bruk for beskogning eller
vid skogsgddsling).

Men det finns atgarder som inte kan fangas in idag vilket beskrivs nedan. En del

av dessa atgarder skulle kunna hanteras om de utfors inom ramen for nagon form

av bidragssystem dar staten kan fa information om utférda atgarder. Daremot
kan det bli knepigt att félja aktiviteter pa frivilligmarknaden om de inte
inkluderas i reglerade datafléden eller faller inom anmélningsplikt enligt
miljobalken.
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3.7. For vilka atgarder finns relativt bra beréakningsunderlag i Sveriges
inventering?

Beskogning samt aterbeskogning och atervatning (vatmarks och torvmarks

restaurering) finns det i dagsléget ganska bra berakningsunderlag. For okat

kolinnehall i mineraljord finns pagaende utvecklingsprojekt for att kunna

uppskatta effekten och liknande galler for agroforestry.

| dagsléget finns det framtagna nationella underlag for att berdkna beskogning
och atervatning som ar mer underbyggda och som kan komplettera dagens
rapportering pa sikt.

SMED/SLU har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram forslag pa hur den
nationella vaxthusgasinventeringen kan kompletteras for att battre berdkna
effekten av beskogning, i forsta hand da detta ar en av de delar som ingar i
LULUCF-férordningens bokforing under perioden 2021 till och med 2025. |
detta underlag finns aven forslag pa hur uppfoljningen ska kunna ske.

Inom Vatmarkssatsningen tas for tillfallet fram underlag for att kunna folja upp
effekten vid atervatning. Det tas daven fram forslag pa hur datafloden ska kunna
tillkomma for att berakning av effekten av enskilda atgarder ska kunna goras.

Inom Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets regeringsuppdrag, N2021/01829,
”Uppdrag att strategiskt planera arbetet for 6kad kolsidnka™ &r tanken att den
strategiska planeringen ska omfatta:

» metodutveckling for dtgarder, kriterier och urval av lampliga marker,
« utvirdering av dtgiardernas effekt pa utslédpp och upptag av vixthusgaser, och

* enhetlig dokumentation av utforda atgarder som mdjliggdr uppfoljning och
underlag for klimatrapportering och redovisning gentemot riksdagen.”

Inom detta regeringsuppdrag kommer det forhoppningsvis kunna tillkomma
ytterligare underlag for att kunna skatta olika atgarders effekt pa kolinlagringen
eller minskade utslapp. For akermark har uppdrag lagts ut av Jordbruksverket for
att forbattra effektbedémningen av mellangrddor.

3.8. For vilka potentiella atgarder i Sverige saknas bra
berakningsunderlag i inventeringen?

Nar det galler att uppskatta effekter av hallbart skogsbruk har vi i dagslaget
mindre underlag. Aven nér det galler att uppskatta effekten av mellangrédor
behover detta utvecklas. Nar det galler att folja kolpoolsforandring i kusten och
for algrasangar behdver detta utvecklas. Utav de tekniska atgarderna som
kommissionen foreslar ar det mojligen bara metoder for BIO-CCS och biokol
som det finns mer underlag for.

| dagsléaget finns det samre eller inga berakningsunderlag for att skilja ut
atgarder inom skogsbruket som forlangd omloppstid eller tillvéxthojande
atgarder och anpassad viltvard. Det ar dven svart att skatta effekten pa kolforrad
i biomassa och mark vid restaurering av marker eftersom det finns manga andra
faktorer som paverkar utvecklingen an atgarden i sig.

En atgard som ocksa diskuteras ar 6kad anvandning av biokol dér IPCC tagit
fram en vagledning for att inkludera effekten av att tillféra biokol till
mineraljord. Metoden bygger pa tillford méangd och materialets kvalitet, dvs.
kolinnehall och hur stabilt det ar for nedbrytning. Biokol anvands i liten
omfattning i Sverige idag, det anvands t.ex. som substrat i parker och i andra
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typer av odlingar. Det ar oklart om information om mangderna som tillfors gar
att fa fram idag. Det kan dven innebéra konkurrens om anvéandandet av biokol
med jarn och stalindustrin, dér den kan ersétta fossilt kol.

3.9. Sammanfattande slutsats om vilka atgarder som bedoms vara
lampliga att inkludera i ett certifieringssystem i ett forsta skede?

Nar det galler naturbaserade atgarder bedéms atervatning av dranerade
torvmarker, beskogning, energiskogsodling och agroforestry vara exempel pa
atgarder som skulle kunna inkluderas i ett certifieringssystem i ett forsta skede.

Nar det galler tekniska atgarder bedoms bio-CCS och biokol vara exempel pa
atgarder som skulle kunna inkluderas i ett certifieringssystem i ett forsta skede.

4. Vilken paverkan har certifieringssystemet pa
produktionsmal i Sverige

Det &r viktigt att poéngtera att certifieringssystemet i sig inte kommer att
paverka produktionen pa svensk skog och jordbruksmark, utan paverkan kan
komma av att ett certifieringssystem okar efterfragan av privata aktorer att
kompensera utslapp eller bidra till utslappsminskningar, pa det satt som idag
sker inom frivilligmarken. Darmed kan de atgarder som omfattas av
certifieringssystemet att komma ske i 6kande omfattning pa svensk mark.
Samma paverkan skulle ske i en ocertifierad frivilligmarknad om efterfragan pa
utslappsminskningsenheter 6kade av annan anledning. Darmed kommer detta
och efterféljande avsnitt fokusera pa hur produktions och miljomal paverkas
forutsatt att certifieringssystemet leder till 6kad efterfragan av privata aktorer att
investera i atgarder pa svensk mark. Om certifieringssystemet inte leder till
nagon okad efterfraga pa atgarder kommer heller ingen effekt pad produktions
eller miljomal ske. Utgangspunkten &r att vid lag efterfragan pa upptagscertifikat
kommer att certifikaten ha ett Iagt pris och enbart lagkostnadsatgérder utfors,
men vid hog efterfragan kommer &ven kostnader med hég kostnad att
genomforas. Samtidigt ar priset inte den enda faktorn da alla certifikat inte ar
identiska, och atgarder som ger sidonyttor som positiva effekter pa biologisk
mangfald eller har hdg permanens kan komma att handlas med trots lagre pris pa
andra tillgangliga atgarder.

4.1. Hur paverkas livsmedelsproduktionen i Sverige?

Atgarder som resulterar i 6kad mullhalt pa jordbruksmark kan vara gynnsamma
for markhalsa, bordighet och livsmedelsproduktion. De dtgarder som kan hamna
i konflikt med livsmedelsproduktion handlar framférallt om atgarder som
resulterar i férandrad markanvéandning, tex beskogning, atervétning av dranerad
torvmark, energiskog, och “rewildening”. A andra sidan kan effekterna pa
livsmedelsproduktion minskas om det samtidigt genomfars atgarder for att oka
livsmedelsproduktionen och minska matsvinnet.

Atgérder som leder till beskogning av nedlagd jordbruksmark kommer inte att ha
nagon relevant effekt pa livsmedelsproduktionen. Beskogning av nedlagd mark
ar en atgard som kan ske till relativt 1ag kostnad, och darmed lagt pris pa
upptagscertifikaten. Beskogning av aktiv jordbruksmark skulle krava ett
betydligt hogre pris pa certifikaten, och &r en atgard som skulle ha betydande
negativ paverkan pa livsmedelsproduktionen. Det ar viktigt att beakta
miljointegritet och atgardernas potentiella sidoeffekter, sa att inte
naturbetesmarker med hdga natur och kulturvarden beskogas.
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Agroforestry innefattar olika typer av skogsinblandning pa jordbruksmark, som
skulle kunna ge viss minskning av livsmedelsproduktion pa kort sikt, men som
har potential att 6ka markens resiliens och sakerstalla méjligheten till
livsmedelsproduktion pa langre sikt.

4.2. Ravaruforsorjningen for skogsindustrin i Sverige?

Flera av de atgardstyper som foreslas inga som beskogning, aterskogning, och
agroforestry, kommer inte att negativt paverka ravaruférsorjningen for
skogsindustrin, och kan pa sikt leda till 6kad tillgéng pa révara. Atervétning av
dranerad torvmark pa skogsmark innebar minskad tillgang pa ravara pa lang sikt
eftersom vid atervatning ar marken samre lampad som produktionsskog, men
eftersom marken i de flesta fall avverkas forst leder det inte till en kortsiktig
minskning av ravarutillgang. Atervatning ar dock en &tgéard som leder till
kostnadseffektiv klimatnytta och for att na de forvantade betingen pa EU-niva
kommer sannolikt Sverige behdva atervita stora ytor dranerad torvmark, dven
utan ett certifieringssystem.

Det &r oklart vilka atgarder som kan omfattas inom hallbart skogsbruk, men
atgarder som forhojd omloppstid och andrade skogsbruksmetoder kan komma att
leda till minskad ravarutillgang pa kort sikt, men skulle ocksa kunna innebara
storre andel grovre virke vid avverkning vilket ger ett hogre varde och béttre
lampad for langvariga traprodukter, men mindre tillgang pa massaved for massa
och pappersindustrin. | dagslaget ar skogsgodsling en atgard som finns pa
frivilligmarknader for kolcertifikat, och godsling leder till okad tillgang pa
ravara, men pa grund av potentiella negativa effekter pa biologisk mangfald &r
det osakert om gdodsling skulle inkluderas i ett certifieringssystem pa EU-niva.
Inkludering av tillvaxthéjande atgéarder inom certifieringssystemet ar en mojlig
linje att driva for att minska de negativa effekterna for skogsindustrin.

4.3. Hur paverkas produktionen av biodrivmedel i Sverige?

Paverkan pa produktion av skogliga biobranslen pa kort sikt kommer att likna
paverkan for skogsindustrins ravaruforsorjning da skogliga biobranslen i Sverige
idag i princip enbart omfattar restprodukter, och marknaden for dessa foljer
marknaderna for sagtimmer och massaved. Det finns dock en framtida potential
att tillverka biodrivmedel fran skoglig ravara, och att inkludera skogliga
biodrivmedel i reduktionsplikten tas upp som ett mojligt styrmedel i en rapport
fran Energimyndigheten. Den ravara som framst diskuteras for tillverkning ar
dock restprodukter fran avverkning och skogsindustrin, och innebér darmed
inget okat avverkningstryck och ingen direkt paverkan. Daremot kan det finnas
en mojlig konflikt mellan produktion av biodrivmedel och atgarder som okad
omloppstid da det leder till grovre virke (hogre andel sagtimmer, lagre andel
massaved) och lagre ravarutillgang till massa och pappersindustrin, vilket i sin
tur innebér lagre tillgang pa restprodukter som kan behdvas for produktion av
biodrivmedel. Certifiering av kolinlagring i langlivade traprodukter skulle
mojligen kunna resultera i att en nagot storre andel av den avverkade biomassan
anvands till langlivade produkter och en nagot mindre andel av biomassan blir
tillganglig for biodrivmedel.

Biodrivmedel som biodiesel tillverkas idag framst av jordbruksprodukter, och en
stor del av produktionen sker idag utanfor Sverige. Har finns det en risk for att
om certifikat leder till beskogning pa jordbruksmark i andra EU-lander sa kan
tillgangen minska och priserna 6ka pa biodrivmedel. Det finns potential att
kompensera for detta genom 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel pa
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jordbruksmark. Detta kan gdras utan negativ paverkan pa livsmedelsproduktion,
genom tillverkning av biogas fran restprodukter eller vall.

Bio-CCS pa kraftvarmeanlaggningar ger bortfall av elproduktion enligt den
utvecklingslinjer som ses idag. Bransleanvandning/-tillférsel blir oférandrad
alltsa paverkas inte produktionsmalen direkt. Med en arlig inlagring om 2
miljoner ton CO2 (SOU 2020:4) kan bortfallet i elproduktion uppskattas till
omkring/knappt 2 TWh. En inverkan pa produktionsmalen styrs av hur den
elproduktionen ersitts, utgaende fran situationen idag forefaller det rimligt att
anta att den ersatts med i forsta hand vindkraft. Motsvarande uppskattning later
sig inte goras for pappers- och massabruk da den blir avhangig det specifika
brukets energibalans, varmeproduktion etc. och kan komma att innebéra ett 6kat
behov av biobrénsle.

4.4, Hur stor &r omfattningen av paverkan

Ett certifieringssystem har potential att positivt och negativt paverka
produktionsmal, men paverkan beror pa hur stort genomslaget blir for
certifieringssystemet och hur mycket den handel med utslappsminskningsenheter
som idag sker via frivilligmarknaden kommer att 6ka med genomforandet av det
gemensamma systemet. Sannolikt skulle bara ett mycket stort genomslag for
certifieringssystemet leda till betydande hinder for livsmedelsproduktion eller
ravaruforsorjning for skogsindustrin.

Tabell 4 visar kostnadsuppskattningar for atgarder som leder till 6kat kolupptag
pa skogsmark (godsling, skydd av skog, forlangning av omloppstid), och pa
jordbruksmark (Energiskogsodling, beskogning). Under forutsattning att
samtliga atgarder ingar i ett certifieringssystem sa ar godsling, atervatning och
beskogning pa nedlagd jordbruksmark som kommer att ske for ett lagt
koldioxidpris. Pa grund av kopplingen till EU:s skogsstrategi dar
skogsbruksmetoder som innebér synergier med biologisk mangfald lyfts fram ar
det sannolikt att gddsling inte kommer att omfattas i certifieringssystemet.

For koldioxidpriser 6ver 200 kronor per ton skulle atgéarder som skydd av skog
och férlangd omloppstid kunna vara aktuella, vilket skulle innebéra en mer
tydlig malkonflikt med ravaruforsérjningen for skogsindustrin, i forsta hand med
forsdrjningen av massaved till pappers och massaindustrin. Kostnaden for
forlangd omloppstid varierar stort och kostnaden ar betydligt lagre for
lagkvalitativa skogar i norra Sverige an hogkvalitativa skogar i sodra Sverige.
Langre omloppstid innebar grévre ved vid avverkning och darfor kan tillgangen
pa sagtimmer komma att dka.
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Tabell 4 — Kostnader for 6kad kolsanka med olika &tgarder®
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Kostnader | Livsmedelsproduktion | Skogsindustri
CO2e)
Ingen paverkan Positiv effekt
iy for sagtimmer,
Skogsgodsling 0-200 massaved och
biobrénslen
Ingen péaverkan Negativ effekt
for sagtimmer,
Skydd av skog 200 massaved och
biobrénslen
Ingen péaverkan Positiv effekt
for sagtimmer
pa sikt,
Forlangning av omloppstid (20 ar) 320-400 negativ effekt
for massaved
och
biobrénslen
Negativ effekt vid Positiv effekt
Energiskogsodling 120-320 hogre priser for
biobrénslen
Negativ effekt vid Positiv effekt
Beskogning 0-96 hogre priser for sagtimmer,
massaved och
biobréanslen
Negativ effekt for Negativ effekt
atervatning av pa lang sikt
Atervatning 27? dkermark for
atervatning av
skogsmark
Oséker, men eventuellt | Negativ effekt
viss positiv paverkan enbart for
Biokol 2900 biobrénslen
om avfall
anvands
Bio-CCS 1000 Ingen paverkan °Ingen
paverkan

4.5. Sammanfattande slutsatser om paverkan pa produktionsmal

Det ar svart att dra for starka slutsatser da det ar osékert vilka atgarder kommer

inga i certifieringssystemet, och vilken prishild kommer utvecklas for

certifierade utslappsminskningar. Nagra grova uppskattningar kan dock goras.
Den negativa paverkan pa skogsindustrins ravaruforsorjning i stort kommer

5> (Gong et al 2022, Statens Energimyndighet 2021 (ER 2021:31)).
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sannolikt vara begransad, och paverkan for travaruindustrin skulle kunna bli
positiv. Vissa mojliga atgarder for att 6ka kolinlagringen pa aktiv skogsmark,
som minskad gallring, kan leda till minskad tillgang pa biomassa for massa och
pappersindustrin samt for bioenergi, men paverkar inte tillgangen pa sagtimmer
for langlivade traprodukter.

Storskalig atervatning kan ocksa paverka ravaruforsorjningen, men forst i
nastkommande omloppsperiod, och dessutom har Sverige redan styrmedel for
okad atervatning utan certifieringssystemet.

5. Vilken paverkan har certifieringssystemet pa svenska
miljomal
Hur paverkan ser ut pa svenska miljomal beror pa vilka typer av atgarder som
kommer att ingd i certifieringssystemet och i hur stor omfattning dessa atgarder
kommer att genomforas. Certifieringssystemet i sig kommer inte att paverka
miljomalen, utan paverkan kan komma av att ett etablerat certifieringssystem
okar efterfragan av privata aktorer att kompensera utslapp eller bidra till
utslappsminskningar. Hur paverkan ser ut pa svenska miljomal beror pa vilka
typer av atgarder som kommer att ingd i certifieringssystemet och i hur stor
omfattning dessa atgarder kommer att genomforas.

Kommissionen har varit tydlig med behovet att undvika negativa effekter pa
framforallt biologisk mangfald och att certifiering behéver DNSH-kriterier for
att undvika att atgarder sker pa marker som skulle innebéra negativa
miljoeffekter.

Har beskrivs oversiktligt konsekvenser av potentiella naturbaserade atgarder for
framfor allt biologisk mangfald men ocksa andra effekter och sidonyttor for
olika tankbara atgarder. Konsekvenser av atgarder pa jordbruksmark baseras pa
klimatpolitiska vagvalsutredningens betdnkande SOU 2020:4.

5.1. Skogsmark

Atervatning av drénerad torvmark ger flera samtidiga nyttor jamte att den
minskar utslappen av vaxthusgaser. Under de senaste 200 aren har en stor andel
av de bordiga torvmarkerna dikats ut, eftersom de varit allra mest Il6nsamma att
dika. Darfor rader brist pa denna typ av vatmarker i relation till vad som
forlorats historiskt. Vatmarkerna utgor livsmiljoer for skyddsvard flora och
fauna, inte minst olika groddijur, och mal inom biologisk mangfald och
overgddning pekar tydligt ut att restaurering eller anlaggning av vatmark &r
viktiga atgarder. Atgarden aterskapar stora arealer vatmark pa marktyper som
dikats ut i mycket hog grad, framfor allt i s6dra Sverige dar enbart en liten
opaverkad areal aterstar. Den 6kade tillgangen pa vatten i landskapet 6kar aven
vardet hos intilliggande skogliga habitat for manga arter.

Forlangd omloppstid innebdr att skogen vaxer langre innan avverkning. Det ger
positiva effekter pa biologisk mangfald da manga arter med aldre skog som
habitat hotas av de relativt korta omloppstider som anvands inom dagens
skogsbruk. Atgarden ar darmed forenlig med miljomalen Levande skogar, och
Ett rikt véxt- och djurliv. De positiva effekterna pa biologisk mangfald ar dock
formodligen sma vid en mattlig forlangning av omloppstiden.

Skogsgodsling med kvéave paverkar miljon. Tillverkning av kvavegodsel kraver
mycket energi och orsakar utslapp av véaxthusgaser. Trots detta bedémer man att
skogsgodsling i ratt skogsbestand gor nytta for klimatet. Den 6kade tillvéaxten
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gor att mer koldioxid tas upp av traden och kol lagras i trdd och mark. Den extra
volymen trd bidrar till att minska anvandningen av fossila branslen och okar
tillgangen pa traravara for energi- och byggsektorn. Godslingen paverkar
vaxterna pa marken sa att det blir fler av de arter som véaxer nar det finns mycket
kvave. Till exempel okar grés och 6rter medan barris som blabar och lingon
minskar. Lavar minskar medan olika mossor 6kar. Mangden véxter pa marken
minskar ocksa eftersom skogen blir tatare och mindre ljus nar marken. Godsling
kan medfora forandringar i artsammanséattningen for mykorhizzasvampar sa att
kvavekansliga, fruktkroppsbildande arter minskat i forekomst. Om gddselmedel
hamnar direkt i vatten, till exempel i en back, 6kar innehallet av kvéve i vattnet.
Kvévet riskerar att foras med rinnande vatten vidare ut i haven. |
skogsvardslagens 30 § som beskriver hansyn till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen finns ett kapitel som anger den miljohansyn som
bor tas i samband med kvévegodsling.

For att motverka de negativa effekterna pa miljon ar det viktigt att folja
Skogsstyrelsens allmanna rad. Dar star vilka omraden i landet och vilka typer av
marker som &r lampliga att godsla och vilka marker som ska undvikas att
godslas. Skyddszoner bor Iamnas mot kansliga omraden som: sjéar och
vattendrag, formellt skyddad mark, hansynskravande biotoper, och vatmarker
med mycket hoga eller héga natur- och kulturvarden tomtmark. Om gddsling
stimuleras att 6ka framst pa den privata marken ar det nodvandigt att sakerstélla
att hansynskravande biotoper identifieras. Kdnnedomen om h&nsynskravande
biotoper hos privata markagare &r i dag mycket bristfallig och risken &r stor att
sadana kommer att gédslas.

5.2. Jordbruksmark

Tradplantering pa jordbruksmark kan ha bade positiva och negativa effekter pa
olika miljokvalitetsmal (till exempel Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt véaxt- och
djurliv, Giftfri miljo, Begransad klimatpaverkan, Ingen 6vergddning),
landskapsbild och andra mal, beroende pa hur de anléggs och skéts. Kunskap om
sadana effekter behdver nyttjas nar rekommendationer om var och med vilka
tradslag som tillampas for att undvika negativa effekter pa biologisk mangfald
och kulturmiljo i landskapet.

Agroforestry pa jordbruksmark kan bland annat innebéra saval plantering av
vindskydd och alléer som integrering av en 6kad andel trad och buskar med
odling eller djurhallning, vilket gor det extra viktigt att ratt marker och rétt
tradslag anvands. Agroforestry har ocksa potential att bidra till 6kad biologisk
mangfald, 6kad kolinlagring, hogre produktivitet, forbattrat naringsflode samt
mojlighet till battre bek&mpning av skadedjur och ogrés. En mosaik av 6ppen
betesmark samt spridda traddungar och skogspartier har i manga fall hogre
biologiska vérden &n helt tradfria betesmarker, sérskilt om dungarna och
skogspartierna omges av bryn med buskar.®

Agroforestry kan &ven skapa biologiska korridorer mellan andra habitat, t.ex.
skogspartier, vilket forbattrar mojligheten for manga arter att foroka sig i
landskapet. Effekten pa biologisk mangfald av tradplantering pa befintlig
betesmark beror ocksa till stor del pa betesmarkens naturvarden fore
planteringen.

& QOlsson m.fl. (2008).



NATURVARDSVERKET 20(21)

Energiskogsodling med salix eller andra snabbvéxande lovtrad pa akermark kan
tillfora okad biologisk mangfald i ett landskapsperspektiv, sérskilt om
alternativet ar spannmalsodling, granskogsplantering eller trada pa akermark i
homogena jordbrukslandskap. | ett 6ppet odlingslandskap har energiskogen mer
att tillfora for manga arter, och narhet till naturliga skogsbestand eller grupper av
aldre, inhemska lI6vtrad ger battre forutsattningar for bade vaxt- och djurarter att
sprida sig in i energiskogen.®

Det intensiva jordbruket leder till homogena landskap som kan missgynna
artrikedomen och darmed malet om ett rikt vaxt- och djurliv. Nar energiskog
etableras i anslutning till skogsmark, vég eller vatten kan odlingarna bidra med
vindskydd, okad variation i landskapet samt knyta samman omraden, vilket
gynnar den biologiska mangfalden.® Nar det galler faglar och andra djur kan
energiskogen gynna de arter som inte trivs i det dppna odlingslandskapet, medan
de arter som trivs i 6ppna odlingslandskap kan missgynnas om energiskog
planteras. Biodiversiteten nar det géller fagelarter beror till stor del pa var i
landskapet odlingen sker och bestandens storlek. Salix kan ocksa fungera som
pollenkalla for insekter tidigt pa varen.

Aven om det kan finnas positiva effekter med energiskogsodling &r det viktigt
att odlingarna inte anléggs i skyddsvarda naturmiljéer, till exempel den
kvarvarande akermarken i en alltmer sluten skogsbygd, angs- och betesmarker
och andra landskapsomraden dar vardefull biologisk mangfald eller andra
naturmiljovarden riskerar att skadas.

Beskogning av nedlagd dkermark avser marker som redan tagits ur bruk och i
vissa fall borjat vaxa igen. Aven om beskogning av nedlagd akermark inte
paverkar livsmedelsproduktionen kan det fa effekter for miljokvalitetsmalet Ett
rikt odlingslandskap, da malet kraver att nerlagda tidigare betesmarker atergar
till naturbete for att kunna uppnas, vilket begransar tillgangen pa mark for
beskogning. Ett rikt vaxt- och djurliv kan ocksa paverkas av beskogning da
intensivodling och skogsskdtsel med kortare omloppstider och
monokulturbildning generellt begransar mojligheten for arter att etablera sig
Effekten varierar dock beroende pa vilka tradslag som etableras.

Beskogning med l6vtrad bedoms generellt vara mer vardefullt for mangfalden
for igenvaxande betesmarker eller sma akrar jamfort med granplantering.
Landskapsbilden paverkas i betydande grad negativt nar akermarker beskogas
och variationen i landskapet begransas. De marker som tidigare varit
jordbruksmark och som redan tagits ur bruk finns av naturliga skal framfor allt i
Gotaland och Svealand men ofta handlar det om marginaliserade marker som
ligger samre till i landskapet.

5.3. Tekniska atgarder

Bio-CCS innebér att biogen koldioxid avskiljs vid forbranning av biomassa och
lagras permanent i berggrunden. Under forutsattning att Bio-CCS anldggs vid
existerande punktkallor for biogena utslapp innebér det ingen sarskild paverkan
pa miljomalen, annat an positiv effekt pa malet minskad klimatpaverkan. Bio-

7 Weih (2006).
8 Baum m.fl. (2009)
® Niemi, Hjulfors och Hjerpe (2014).
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CCS ar dock energikravande och kraver en hallbar energiforsorjning., samt att
biomassan har producerats pa ett hallbart satt.



