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Yttrande i mdl nr M 1988-20 angéende tillstind till fortsatt och utokad
produktion m.m. vid Ostrands massafabrik i Timra kommun; nu friga om
provotidsredovisning avseende U4 och US

Med anledning av domstolens kungdrelse, aktbilaga 4, anfor Naturvardsverket
foljande.

Naturvardsverket har tagit del av aktbilaga 1-3.

1. Instillning och yrkanden

1.1. Utslipp av kviveoxider till luft

Naturvardsverket har ingen erinran mot att prévotiden som avser den uppskjutna
fragan om utslipp av kvdveoxider fran sodapanna, mesaugn och eventuell
tillkommande gasdestruktionspanna forlangs for fortsatt utredning.
Naturvardsverket anser dock att bolaget inte har visat att den yrkade tiden dr
nddvindig. Enligt Naturvardsverkets mening bor det 1 istéllet vara tillrackligt
med en forldngning till den 1 september 2022.

Vad géller utsliapp av kviveoxider frdn barkpannan yrkar Naturvardsverket att
provotiden forldngs dven for denna fraga till den 1 september 2022.

Slutligen yrkar Naturvardsverket att utredningsforeskrifterna och de provisoriska
foreskrifterna justeras enligt foljande. Tilldgg till hittills géllande foreskrifter har
markerats med kursiv stil och borttagen text med &verstrykning.

U4. SCA Graphic Sundsvall AB ska i samrdd med tillsynsmyndigheten och
Naturvardsverket utreda mojliga atgérder for att begrinsa utsldppen av
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kvdveoxider fran sodapanna, mesaugn och eventuell tillkommande
gasdestruktionspanna samt fran barkpanna.

Utredningarna ska omfatta forbranningstekniska, reningstekniska och andra
atgdrder. For sodapanna och barkpanna ska i utredningen inga tillimpning
av SNCR. For sodapanna ska sérskilt undersokas tillforsel av gasformig
ammoniak. Om bolaget identifierar sédkerhetsrisker med nadgon atgérd far
tillsynsmyndigheten medge undantag frin kravet i den delen. For
sodapanna och mesaugn ska dven inga tillimpning av skrubberteknik.

For sodapanna, mesaugn och eventuell tillkommande gasdestruktionspanna
ska mélet for utredningen vara att komma ner till 1,0 kg kvdveoxider/ton
sulfatmassa. For barkpanna ska malet for utredningen vara att komma ner
till 40 mg kviveoxider/MJ tillfort brénsle.

Resultatet av utredningen jamte kostnader for olika atgérder samt forslag till

slutliga villkor ska for

— sodapanna, mesaugn och eventuell tillkommande gasdestruktionspanna
ges in till mark- och miljddomstolen senast den 1 september 2022. tv&

ar fran det att den nya fiberlinjen tagits i drift.

— barkpanna ges in till mark- och miljddomstolen senast den I september

2022. ettdrfrén-detatt-dennyafiberlinjentagitsdrif

P6. Utsldpp till luft av kvdveoxider fran sodapanna, mesaugn och eventuell
tillkommande gasdestruktionspanna fir som riktvdrde* och
ménadsmedelvérde inte overstiga 1,6 kg/ton sulfatmassa.

Utslépp till luft av kviveoxider frén barkpannan fir som riktvirde* och
ménadsmedelvérde inte overstiga 80 98 mg/MJ tillford energi.

Om domstolen beslutar att utredningen for sodapanna, mesaugn och eventuell
tillkommande gasdestruktionspanna ska ges in vid en senare tidpunkt @n den 1
september 2022 yrkar Naturvardsverket att i villkor U4 tidpunkten for
redovisning av resultatet avseende barkpannan ska anges till senast den 1
september 2021.

1.2. Utslipp av svavel till luft

Betriffande den uppskjutna fragan om utsldipp av svavel godtar
Naturvardsverket att provotiden forlangs till den 1 september 2022.

For de forlingda provotiderna yrkar Naturvardsverket att
utredningsforeskrifterna och de provisoriska foreskrifterna justeras enligt
foljande. Tilldgg till hittills gdllande foreskrifter har markerats med kursiv stil

och borttagen text med &verstrykning.

US. SCA Graphic Sundsvall AB ska i samrdd med tillsynsmyndigheten och
Naturvardsverket utreda mojliga atgérder for att reducera utsldppen av
gasformigt svavel frin sodapanna, mesaugn, fackla samt eventuell
tillkommande gasdestruktionspanna till 0,10 kg svavel/ton sulfatmassa som
begransningsvirde och arsmedelvérde.
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I utredningen ska bl.a. ingd att undersdka hur utslépp via fackla kan minskas
genom att oka tillgidngligheten for nuvarande starkgasforbréinning och
genom installation av skrubber.

Resultatet av utredningen jamte kostnader for olika atgérder samt forslag till
slutliga villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen senast den I

september 2022. tva-br-efteratt-dennyatiberhinjentagitsidrife

P8. Utslipp av gasformigt svavel fran sodapanna, mesaugn, fackla samt
eventuell tillkommande gasdestruktionspanna far under 10 av 12 ménader
under ett kalenderar uppga till hogst 0,20 6,30 kg svavel/ton sulfatmassa
som manadsmedelvirde.

Det totala utsldappet av svavel fran sodapanna, mesaugn, fackla samt
eventuell tillkommande gasdestruktionspanna far uppga till hogst 7165 240

ton/ar.
2. Utveckling av talan
2.1 Utsliipp av kviveoxider frdn processen

2.1.1.  Fortsatt provotid

Av bolagets redovisning framgar att endast under begrénsad tid har stabila
processforhallanden kunnat upprétthéllas och att det darfor inte har gatt att fullt
ut genomfora den trimning av anldggningen som kan behdvas for att na laga
utsldpp och att sdkert kunna forutsdga utsldppen vid 6kad produktion.
Naturvardsverket delar bolagets uppfattning om att det dérfor finns skal till att
forlanga provotiden.

Naturvérdsverket kommenterar nedan den utredning som hittills gjorts och som
bolaget nu redovisat.

2.1.2.  Skrubber sodapanna

Som bolaget redovisar har under det senaste aret skrubber framkommit som ett
realistiskt alternativ att reducera utsléppet av kvidveoxider fran sodapannor.
Tekniken i sig har varit kind sedan ldnge, men tidigare inte ansetts som rimlig
av kostnadsskal.

Reduktion av kvdveoxider genom skrubber har varit foremal for utredning
tidigare 1 mal vid mark- och miljodomstolen. Pilotforsok utfordes vid Gruvons
bruk 2007 och redovisades 1 mal nr 258-01 till mark- och miljddomstolen i
Vinersborg. Domstolen konstaterade da (deldom 2009-07-10) att tekniken i
princip fungerar men att det fordrades teknisk utveckling for att den skulle anses
vara kommersiellt tillgdnglig. Bl.a. behdvde 16sas hur det kvivehaltiga
skrubbervattnet skulle kunna behandlas eller nyttiggdras. Under ett flertal &r
dérefter har inte skrubberteknik ansetts vara ett realistiskt alternativ. Istdllet har
fokus legat pd SNCR som reningsteknik, s& dven i detta mal.

Under véren 2019 kom det till Naturvardsverkets kinnedom att Valmet vidare-
utvecklat skrubbertekniken och att skrubber for sodapannor, mesaugnar och
gasdestruktionspannor har installerats eller haller pé att installeras vid ett flertal
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sulfatmassabruk i Kina. Enligt uppgifter fran Valmet april 2019 fanns skrubber i
drift vid tre sodapannor, under uppférande vid en mesaugn, en
gasdestruktionspanna och en sodapanna samt under planering for ytterligare en
sodapanna. Som oxidationsmedel for att dverfora NO till 16slig form, dvs. NO2,
anvinds klordioxid eller ozon. Reningsgraden uppges vara hég, upp till 95 %,
och ndgra sékerhetsrisker av det slag som befaras vid tillimning av SNCR 1
sodapannor torde inte finnas. Hur kvivefragan l6ses eller vilka kostnader
tekniken innebér har Naturvirdsverket sa hir langt dock inte kunnat fa
information om.

Naturvardsverket anser att skrubberteknik som alternativ metod for reduktion av
NOx i sodapanna och mesaugn har kommit i ett annat ldge dn det var da hittills
géllande foreskrifter om provotidsutredning foreskrevs. Naturvardsverket anser
dérfor att det ar limpligt om provotidsforeskriften fortydligas s att det klart
framgar att utredning om skrubberteknik for savil sodapannan som mesaugnen
ingdr i den utredning som bolaget ska gora.

2.1.3.  Andra atgdrder

I nuvarande provotidsforeskrift anges att ”andra atgérder” ska redovisas. Bolaget
har tolkat det som att det géller tillimpning av SCR, vilket man anser vara
orealistiskt. Naturvardsverket ser dock att det dven finns andra atgirder som &r
motiverade att utreda.

En sadan étgird kan avse hanteringen av den metanol som uppkommer i
processen. Bolaget har redovisat att tidigare har all metanol forbrénts 1
sodapannan, men att det numera finns mojlighet som alternativ att forbrédnna
metanolen i mesaugnen. Enligt bolagets uppgifter far det dock till foljd 6kade
utsldpp av kvdveoxider frdn mesaugnen p.g.a. metanolens kviaveinnehall. En
fragestéllning som dirfor bor undersokas i den fortsatta provotidsutredningen ar
hur det summerade kvdveoxidutslippet paverkas av hur metanolforbrénningen
fordelas mellan sodapannan och mesaugnen, samt i det fall det blir aktuellt, &ven
till en gasdestruktionspanna.

En annan mojlig dtgérd for att minska det utsldpp av kvdveoxider som orsakas
av metanolforbranningen &r att avskilja kvive ur metanolen och att som ett
ytterligare steg tillverka en siljbar produkt av metanol. Teknik for detta finns
inom branschen. S6dra Cell AB Monsteras producerar sedan ca ett ér tillbaka
metanol som anvénds for inblandning i fordonsbrénsle. Det kan ocksd ndmnas
att vid Husums fabriker har man tidigare avskilt ammoniak ur metanolen, vilket
dock inte ldngre sker. Ddaremot har Metsd Board Husum AB tillsammans med
andra intressenter i ett projekt ”Skogsmetanol” bedrivit pilotforsok for att
uppgradera metanolen till en siljbar produkt. Aven rening och upparbetning av
metanol bor undersdkas som en dtgérd i den fortsatta provotidsutredningen.

Naturvardsverket anser inte att detta sérskilt behover skrivas in i
utredningsvillkoret utan menar istéillet att det bor tjana som védgledning for
bolaget om vad som bdr innefattas i begreppet “ovriga atgirder”.
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2.1.4. Provotidens lingd

Bolaget har yrkat att provotiden ska forldngas till den 1 december 2023, vilket
skulle innebéra en forldngning med drygt tre &r och ge en sammanlagd provotid
pa étta ar frdn dagen for dom. Naturvirdsverket anser att detta i sammanhanget
ar en lang tid.

Bolaget har som motiv for provotidens langd hédnvisat till en eventuell
installation av en gasdestruktionspanna, och att beslut om detta dnnu inte fattats.
Alternativet med en sérskild gasdestruktionspanna var aktuellt redan vid
tillstdndsprovningen och i domen 2015. Naturvardsverket kan ha forstaelse for
att det 1 en verksamhet under expansion kan ta tid att avgdra hur verksamheten
ska utformas. Vi anser dock inte att det ar rimligt att skjuta upp avgérandet om
framtida villkor p.g.a. att bolaget vill ha olika handlingsalternativ 6ppna. Intill
dess att bolaget beslutat ndgot annat bor darfor provotiden bestimmas utifran att
verksamheten bedrivs pd nuvarande sétt. Forlangningen av provotiden bor darfor
inte omfatta mer 4n tva &r, vilket innebér att redovisning ska ske senast den 1
september 2022. Om bolaget dessforinnan beslutar att installera en
gasdestruktionspanna, och det anses paverka utsldppens storlek, har bolaget
mojlighet att da begira en ny forldngning av provotiden.

2.2, Utslipp av kviiveoxider till luft frin barkpannan, AP1

2.2.1. Forbrdnningstekniska atgdrder och trimning av pannan

Av bolagets redovisning framgér att mojligheten att trimma pannan och
bransleforsdrjningen varit begridnsade. Forst under 2019 kunde meningsfulla
trimningar och utvérderingar pabdrjas och bolaget avser att fortsatta
trimningsarbetet fOr stabil drift. Bolaget anger bl.a.

“Detta innebdr i sin tur att underlaget for faststdillandet av uthdlliga
utsldppsnivder dr begrdnsat avseende drsmedelvirden och variationer
mellan manader, dd det endast finns data for ett drs drift och lasten
motsvarande tillstandsgivna forhdllanden dr ndgot hogre dn vad som
motsvaras av utfallet 2019.”

Det framgér ocksa att bolaget under vintern 2019-2020 vidtagit ett antal atgérder
for att fa en bark med jimnare och hogre torrhalt. Dessa dtgarder har, som
Naturvardsverket uppfattar det, bolaget dnnu inte fullt ut kunnat se effekten av.

Aven om det varit en positiv trend vad giller utslippens storlek tolkar
Naturvardsverket detta som att det skulle behdvas ytterligare tid for att trimma
anldggningen, sdkerstélla utslappen vid hog last och eventuellt kunna séinka
utsldppen ytterligare.

2.2.2. SNCR

Bolaget har i utredningen kommit fram till att SNCR inte skulle ge mer dn en
marginell minskning av NOx-utsldppen, och att kostnaden per kg NOx skulle
var orimligt stora. Bolaget grundar sin slutsats bl.a. pa att endast vid hog last
skulle en tillrackligt hog temperatur kunna uppkomma i pannan for att fA NOx-
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reduktion och att det endast &r under begransad tid av aret som pannan skulle
koras vid sédan last.

Bolaget har métt temperaturen pa tva avstédnd fran badden, 9 respektive 17
meter. Hur dessa avstand valts framgér inte, inte heller om det skulle vara
mojligt att injicera reduktionsmedel ndrmare badden dir temperaturen kan
forvintas vara hogre. Det framgér heller inte var temperaturen métts vid de valda
hojderna. Temperaturen kan inte forvintas vara homogen over hela
tvérsnittsytan. En utforlig temperaturkartering i flera matpunkter, bade i hojd-
och sidled, och under flera olika driftsforhallanden dr en forutséttning for att
kartlagga var ett temperaturfonster befinner sig och hur det flyttar sig vid olika
driftsfall.

Naturvardsverket anser inte att man pa det underlag bolaget presenterat kan dra
nagon séker slutsats om i vilken effekt man skulle f av att tillimpa SNCR i
pannan.

Vad giller miljonyttan dr det Naturvardsverkets uppfattning att NOx-avgiften
inte dr tillimplig som métt pa vad som &r rimligt att krdva i form av
tillkommande reningsutrustning. Avgiften ér ett ekonomiskt styrmedel med syfte
att minska utsldppen och na miljokvalitetsmalen om forsurning, dvergddning
och frisk luft. Naturvardsverket anser att NOx-avgiften inte kan anses motsvara
den miljonytta vilken enligt 2 kap. 7 § miljobalken ar det som kostnaden for en
atgérd 1 forsta hand ska vigas mot. Miljonyttan &r istéllet de fordelar for miljo
och hélsa som en atgérd innebér i det enskilda fallet, d.v.s. hur en &tgdrd kan
forebygga eller begrinsa en skada eller oldgenhet. Dessa fordelar kan vara
sddana som uppstar till f61jd av utsldppsminskningar och som paverkar lokala
hélso- eller miljoproblem. Krav pa begransning av ett visst utsldpp kan dven
grunda sig pa ett allmidnt behov av att minska belastningen pd miljon (jmf Mark-
och miljodverdomstolens dom den 23 april 2015 i mal nr M 5062-14). Dessa
fordelar som uppstér i form av utsldppsminskningar sker i vart fall under hela
den tekniska livslingden hos en reningsutrustning.

I kostnadsberdkningarna har bolaget utgatt en teknisk livslingd om tio &r. Nagot
skél till detta anges inte. Enligt Naturvardsverkets erfarenhet dr den tekniska
livsldngden for en SNCR betydligt lingre 4n tio ar. Vi vill framhalla att teknisk
livsldngd och avskrivningstid inte 4r samma sak. Bolaget bor motivera den
tekniska livsldngd for utrustningen som forutsatts och da redovisa en
kostnadsberdkning baserad pa detta. Det innebér att dven utsldppsminskningar
som sker efter tio ar ska ingd i berdkningen.

2.2.3.  Naturvardsverkets slutsats om provotiden
Av det som anforts ovan drar Naturvardsverket foljande slutsatser

— att det behovs lidngre tid for att trimma pannan med forbrénningstekniska
atgédrder for att minimera utsléppsnivén och gora en sakrare bedomning
av denna, och

— att utredningen om SNCR behover kompletteras och fordjupas.
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Naturvardsverket anser darfor inte att provotiden for barkpannan kan avslutas,
utan anser att det lampligaste &r att provotiden forléngs.

2.2.4. Provotidens lingd

En forlingning med ett ar framstar som tillrdcklig och rimlig sett till vad som
behover utredas vidare for barkpannan. Av processekonomiska skil kan det dock
vara godtagbart och lampligt att redovisningen av prévotiden for barkpannan
kan ske vid samma tidpunkt som for processutsldppen. For dessa utsliapp har
Naturvardsverket, som framgétt ovan, ansett att en forlingning med tva &r, till
den 1 september 2022 &r rimlig varfor denna tidpunkt skulle kunna fa gilla dven
for barkpannan. Om domstolen, i enlighet med bolagets yrkande, skulle ange en
senare tidpunkt for redovisning av processutslédppen av kvdveoxider anser
Naturvérdsverket att detta skulle innebér en omotiverad fordrojning av beslut om
slutliga villkor for barkpannan. I det fallet yrkar Naturvirdsverket att provotiden
for barkpannan ska redovisas senast den 1 september 2021.

2.2.5. Provisoriska foreskrifter

Det provisoriska villkoret for utslépp till luft frén barkpannan ar for narvarande
angett till 90 mg/MI tillford energi, som riktvdrde och manadsmedelvérde.

Av bolagets redovisning framgér att utsldppen under 2019 och 2020, efter den
forsta inkorningsperioden av den utbyggda fabriken, som manadsmedelvirde har
legat som hogst pd 74 mg/MJ tillford energi, med ett arsmedelvérde pa 54
mg/MJ under 2019. Under 2020 har atgérder vidtagits pa barkpressarna for att fa
en hogre torrhalt, vilket beréknas ge ligre utsldpp under vinterménaderna.

Nivéan pé nuvarande provisoriska foreskrift ar inte motiverad utifran dagens
situation och vad som kan forvintas under en kommande fortsatt provotid. Det
kan ocksd anmirkas att foreskriften dr angiven som “riktvéirde” vilket har
betydelse for bedomningen av vilken marginal som bor finnas mellan forvintade
utsldppsvirden och villkorsvirdet. Naturvardsverket anser att den provisoriska
foreskriften bor justeras till 80 mg/MJ tillford energi som manadsmedelvirde.
Om domstolen véljer att ange det provisoriska villkoret som arsmedelvérde
anser Naturvardsverket att det bor séttas till 70 mg/MJ tillford energi, vilket
innebir 30 % marginal jimfort med nuvarande utslappsniva.

2.3. Utsliipp av svavel frdn sodapanna, mesaugn, fackla och eventuell
gasdestruktionspanna

2.3.1.  Fortsatt provotid

Av bolagets redovisning framgar att endast under begrdnsad tid har stabila
processforhallanden kunnat upprétthéllas och att det darfor inte har gétt att fullt
ut genomfora den trimning av anldggningen som kan behdvas for att nd laga
utsldpp och att sdkert kunna forutsdga utsldppen vid 6kad produktion.
Naturvardsverket delar diarfor bolagets uppfattning om att det finns skl till att
forldnga provotiden.
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Naturvérdsverket kommenterar nedan den utredning som hittills gjort och som
bolaget nu redovisat.

2.3.2.  Utredningen

En vidsentlig del av svavelutsldppet kommer fran facklan. Naturvéardsverket
beddmer att den redovisning som nu gjorts dr otydlig vad géller dessa utslépp.
Det saknas t.ex. uppgift om facklans drifttid, hur ofta och hur linge facklan
anvénds vid varje tillfille och hur omkopplingen till mesaugnen, eller eventuellt
1 framtiden till gasdestruktionspannan kan goras snabbare. Det saknas ocksa
uppgifter om méatningar och berdkningar gjorts av svavelinnehallet i de
starkgaser som leds till facklan. Detta bor undersdkas ndrmare och klargoras i
den fortsatta utredningen.

I utredningsforeskriften anges att bolaget ska undersdka hur utsléppet via fackla
kan minskas ockséd genom installation av skrubber. Det som &syftas i foreskriften
ar att det ska finnas en skrubber installerad genom vilken starkgaserna alltid
passerar innan de leds till facklan. Vad Naturvirdsverket kunnat se ndmns inte
denna &tgird i bolagets redovisning.

Bolaget anger att forbranningen av metanol tidigare har skett i sodapannan, men
att den nu kan ske d@ven i mesaugnen. Det bor klarldggas hur fordelningen av
metanol till sodapannan respektive mesaugnen paverkar det totala
svavelutsldppet och vad som &r optimal fordelning. I utredningen bor &ven ingé
att undersoka mojligheten att rena metanolen och uppgradera den till en séljbar
produkt, och hur detta skulle paverka svavelutsldppen.

I mélet hos mark- och miljodverdomstolen framforde bolaget att det var
mittekniska svarigheter att uppmata svavel vid de 14ga koncentrationer som nu
forekommer, framfor allt i sodapannan. Bolaget bor kommentera detta i den
fortsatta utredningen.

Uppgift saknas vidare av utsldppet matt i ton per ar, vilket borde redovisats
eftersom det finns en provisorisk foreskrift som reglerar detta.

2.3.3.  Provotidens lingd

Bolaget har yrkat att provotiden ska forldngas till den 1 december 2023.
Naturvardsverket yrkar att en ny provotidsredovisning ska inges senast den 1
september 2022. For motiv till detta se avsnitt 2.1.4 ovan.

2.3.4.  Provisoriska foreskrifter

Sett till bolagets faktiska utsldpp', men ocksé vad som numera kan anses vara
praxis inom branschen finns inte skl till att nivan pd den provisoriska
foreskriften ska ligga kvar pd den nivd som for narvarande giller, d.v.s. 0,30 kg
svavel/ton sulfatmassa som manadsmedelvirde, att innehallas 10 av 12 manader.

! Aktbilaga 3, Rapport 2020-06-24 SCA Ostrand. Delredovisning U4 och U3, figur 4, sid 10
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Naturvardsverket anser att en rimlig nivd under den fortsatta provotiden ér 0,20
kg svavel/ton sulfatmassa, angivet pa samma sétt som i nuvarande provisoriska
foreskrift, vilket d&ven det ger en betydande marginal.

For utsldppen mitt i absoluta tal géller enligt nuvarande provotidsforeskrift att
utsldppen inte far uppga till hogst 240 ton per ar. Bolaget har 1
provotidsredovisningen inte redovisat nagra data utvisande de faktiska
utsldppen. Fran bolagets miljorapporter har Naturvardsverket inhdmtat att
utslappen under 2016-2019 uppgatt till 64, 43, 62 respektive 50 ton per ér. Det
produktionsspecifika utsliappet 2019 kan berdknas till 0,07 kg svavel per ton
sulfatmassa. Med detta specifika utsldppsvirde och en produktion av 980 000
ton sulfatmassa skulle arsutsléppet bli 73 ton. Skulle CTMP-produktionen
upphora och sulfatmassa produceras upp till den totalt tillstdndsgivna
produktionsmingden, 1 100 000 ton massa, skulle utsldppet bli 82 ton svavel per
ar. Naturvardsverket bedomer, med dessa siffror som grund, att det finns ett
betydande utrymme att skérpa den provisoriska foreskriften. Naturvardsverket
anser att den provisoriska foreskriften for utslippet frdn sodapanna, mesaugn,
fackla och eventuell gasdestruktionspanna bor anges till hogst 165 ton per ar.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg samt teknisk handléiggare Olof Akesson, den sistnimnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Olof Akesson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



