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DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen dndrar villkoret 2 i dom 2015-12-23 i mal M 1052-15 pa
sa sitt att villkoret far f6ljande lydelse.

2. Akzo Nobel Surface Chemistry AB ska senast den 1 oktober 2018 ha genomfort

de atgdrder som bolaget har atagit sig i detta mal.

Mark- och miljodomstolen @ndrar lydelsen av provotidsredovisning A i deldom

2014-01-28 1 mél nr M 3258-10 enligt foljande.

A. Senast den 1 oktober 2019 ska Akzo Nobel Surface Chemistry AB till mark- och
miljodomstolen inge redovisning med forslag till slutliga villkor betraffande utslapp
till vatten av COD/TOC och kvéve fran reningsanldggningen. Analys och métning
av COD ska ersittas med analys och métning av TOC. Akzo Nobel Surface

Chemistry AB ska inom samma tid &ven gora en kemisk/biologisk karakterisering
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av avloppsvattnet och redovisa denna samt de eventuella atgérder som Akzo Nobel
Surface Chemistry AB vidtagit eller &mnar vidta med anledning av resultatet av
karakteriseringen. I samband med utredning och redovisning av atgérder och forslag
till villkor ska Akzo Nobel Surface Chemistry AB beakta tillampliga BAT-
slutsatser och BAT-referensdokument och dven redovisa vilka atgiarder som
genomforts och planeras genomforas for att uppfylla BAT-slutsatser for utslépp av
COD och kvive till vatten. Utredningen ska ske i samrdd med tillsynsmyndigheten

och Havs- och vattenmyndigheten.
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BAKGRUND

Gillande tillstind

Mark- och miljddomstolen har i deldom 2014-01-28 i mal M 3258-10 meddelat
Akzo Nobel Surface Chemistry AB (Bolaget) tillstand att 6ka produktionen av
fettkemiska produkter till 70 000 ton per éar.

I tillstdndsdomen har, savitt nu dr ifraga, meddelats villkor nr 2, vars forsta mening

lyder:

“En ny utbyggd reningsanldggning for processavloppsvatten ska tas i drift senast

tva ar efter det att tillstdndet vunnit laga kraft.”

Reningsanldggningen skulle enligt villkor nr 2 vara utbyggd och idrifttagen senast
2016-02-19.

Mark- och miljodomstolen har i deldomen dven foreskrivit provotidsutredningar, av

vilka utredning A nu &r av intresse. Provotidsutredning A har foljande lydelse:

”Senast ett ar efter det att den nya utbyggda och modifierande reningsanldggningen
for processavloppsvatten tagits i drift, ska Bolaget till mark- och miljoédomstolen
inge redovisning med forslag till slutliga villkor betrédffande utslépp till vatten av
COD/TOC och kvidve fran reningsanldggningen. Analys och métning av COD ska
ersdttas med analys och mitning av TOC. Bolaget ska inom samma tid dven goéra en
kemisk/biologisk karakterisering av avloppsvattnet och redovisa denna samt de
eventuella dtgirder som Bolaget vidtagit eller &mnar vidta med anledning av
resultatet av karakteriseringen. Utredningen ska ske 1 samrad med tillsyns-

myndigheten och Havs- och vattenmyndigheten.”

Efter ansokan om &ndring av villkor &ndrade mark- och miljddomstolen i dom

2015-12-23, mal M 1052-15, den forsta meningen i villkor nr 2 till féljande lydelse:
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”En ny utbyggd reningsanldggning for processavloppsvatten ska tas i drift senast

fyra ar efter det att tillstdndet vunnit laga kraft, d.v.s. senast den 19 februari 2018.”

YRKANDE

Bolaget hemstiller att mark- och miljodomstolen dndrar den f6rsta meningen 1
villkor 2 genom att kravet pa en ny utbyggd reningsanlédggning for process-
avloppsvatten som ska tas i drift senast den 19 februari 2018 tas bort och erstts

med foljande lydelse:

”Bolaget ska senast den 1 oktober 2018 ha genomfort de atgirder som bolaget har

atagit sig i malet.”

Bolaget hemstiller vidare att lydelsen av provotidsutredning A i dom 2014-01-28 1
mal M 3258-10 éndras till foljande lydelse:

”Senast den 1 oktober 2019 ska Bolaget till mark- och miljddomstolen inge
redovisning med fOrslag till slutliga villkor betrdffande utslipp till vatten av
COD/TOC och kvidve fran reningsanlaggningen. Analys och métning av COD ska
ersdttas med analys och mitning av TOC. Bolaget ska inom samma tid dven gora en
kemisk/biologisk karakterisering av avloppsvattnet och redovisa denna samt de
eventuella dtgérder som Bolaget vidtagit eller &mnar vidta med anledning av re-
sultatet av karakteriseringen. Utredningen ska ske 1 samrdd med tillsynsmyndig-

heten och Havs- och vattenmyndigheten.”

ANSOKAN

Bakgrund till kravet 2014 pa en ny utbyggd reningsanliggning

Bolaget ingav 2011-11-16, 1 2010 &rs ansdkningsméal som utmynnade i 2014 &rs
dom, en av Sweco utford forstudie som utreder hur den befintliga
reningsanldggningen kan mdta en hogre belastning och eventuellt skérpta
utslappskrav, frimst géllande utslédpp av kvéve. Forstudien var inriktad pa att enbart

behandla den biologiska reningen. 1 2010 ars ansokan bedémdes den ansokta
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produktionen ge foljande avloppsfléde och dimensionerade fororeningar for en

utbyggd reningsanldggning:

Dygnsflode 520 m’/d
COD 385 kg/d
Total N 191 kg/d

Antagandet baserades pa att dubblad produktion (70 000 ton) skulle ge dubblerade
mangder for COD och N.

Enligt Swecos forstudie frdn 2011 dr den befintliga reningsanldggningen
dimensionerad for 250 m*/d och en fororeningsmingd uttryckt som COD = 192
kg/d. Effekten 6ver det biologiska steget var ca 60 procent reduktion avseende COD
samt endast ndgra fa procent avseende totalkvive. For att 6ka reningseffekten
redovisade Sweco tva olika forslag till utbyggnad av den biologiska reningen.
Process-modellerna SBR och MBBR var bada baserade pa biologisk rening.
Rekommendationen blev att bygga ut den befintliga reningsanldggningen enligt

SBR-tekniken vilket berdknades kosta 23 miljoner kr.

Effekten av en forstirkt biologisk rening bedomdes ge foljande utgaende

dygnsméangder efter produktionsdkningen:

Amne Utsléapp (kg/d) Kommentar

COD 50-80 79 % reningseffekt

Kvive totalt 90 (SBR) 55 % reningseffekt p4 SBR
150 (MBBR)

Ammoniumkvive |<30 84 % reningseffekt

Sweco forutsag vidare att den utdkade anlédggningens kapacitet mojliggjorde en
stabil och hog reduktion av vattnets ammoniumkvéive. Sweco rekommenderade i
forstudien som nésta steg att orienterande forsok i laboratorieskala eller pilotskala
genomfors for att sdkerstdlla om en nitrifikation kan etableras pa ett tillforlitligt sétt

samt konstaterade att den nuvarande driften inte har givit besked i detta avseende.
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Nu dndrade forutsiattningar for dimensionering av utbyggt reningsverk
Bolaget kan idag inte se grunden for uppfattningen att flodet och fororenings-
belastningen skulle vara proportionell med produktionen, vilket var utgdngspunkten
1 Swecos forstudie fran 2011. Bolaget forvintar sig inte nagon storre fordndring av
dagens flode till reningsverket till f61jd av 6kade produktionsvolymer eftersom
flodet inte dr kopplat till produktionen utan till andra omstdndigheter. En fortsatt
satsvis produktion innebér ett oforandrat kontinuerligt flode till skrubbrarna. Antalet
tillfallen som skrubbrarna anvédnds fordndras men inte pa ett sddant sétt att floden

behover dndras. Diaremot okar méngden fororeningar i vattnet.

For 2016 registrerades ett medianfldde om 210 m*/d, vilket motsvarar en 90:e
percentil om 320 m*/d vid full tillstdndsgiven produktion, d.v.s. visentligt ligre

flode an det tidigare angivna 520 m’/d.

I den forsta forstudien antogs dimensionerande fororeningar som dubblerade
méngder for COD och N utifran dubblad produktion. Detta &r ett felaktigt
antagande och andelen produktionsvolymberoende utslapp ar vasentligt ldgre. Den 1
ansOkan angivna méngden ingdende COD av 385 kg/d vid full tillstindsgiven
produktion bedomer bolaget idag snarare uppga till 80 kg/d.

De produktionssteg som bidrar till utslapp av kvéve dr nitrilering och hydrering.
Produktionen i dessa steg forutspas 6ka med ca 150 procent respektive 200 procent
Detta genererar ca 50 procent 6kning av kvévebelastningen pé reningsverket
jamfort med &r 2016, vilket innebér ca 27 ton kvéve per ar vid full tillstdndsgiven
produktion. Det kan ocksa konstateras att den tidigare uppskattade kostnaden for ett
utbyggt reningsverk dr felaktig. Kostnaden som uppskattades till 23 miljoner kr
beddms idag snarare till ca 50 miljoner kr. Detta beror pé att den tidigare
berdkningen var mycket grov och man vid det tillfillet saknade information om hur
svarbehandlat avloppsvattnet dr. Det har till exempel identifierats att det kommer att
kriavas en extern kolkélla, vilket innebédr en investering av ca 10 miljoner kr i

lagertank med invallning och instrumentering etc. Darutéver finns en stor osdkerhet
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1 ofdrutsedda kostnader for utjamningsbassanger och reaktorer som énnu inte
kunnat dimensioneras utifran pilotforsoken. Dessa uppdaterade kostnader géller for
den hindelse man skulle fa ett positivt utfall av pilotférsdken, vilken man inte fatt

hittills.

Pilotforsok

Bolaget har i juni 2016 i enlighet med rdden i Swecos forstudie, och for att komma
vidare med utbyggnadsplanen, givit IVL Svenska Milj6institutet 1 uppdrag att
genomfora en fortsatt forstudie 1 form av pilotforsok. IVL har dessforinnan gjort
laboratorieskaletest med avseende pa nitrifikationshdmning. Laboratorieskaletestet
visade pa en tydlig hdmning vid inblandning av 90 procent avloppsvatten.
Huvuddelen av hdmningen kan forklaras med den hoga halten ammoniumkvave.
Troligtvis finns det ockséd andra orsaker till hdmning eftersom den funna himningen

inte helt f6ljde ammoniumbhalten.

IVL har foreslagit en forsokperiod om sex ménader for att pilotférsdken ska kunna
ge forutséttningar for en god dimensionering av ett utbyggt reningsverk. Pilotforsok
sker med tva olika biologiska metoder parallellt. Vinterperioden har 1dga tempera-
turer och ar ddrmed en kritisk period for att astadkomma nitrifikation och dairmed
reduktion av ammoniak, s pilotforsoket maste omfatta en stor del av den kalla
perioden. Utifran forsok pé plats under en ldngre tid kan man finga upp effekten av

normala variationer och intriffade storningar.

Pilotforsoken pagédr men hittills har de inte visat pd ndgot resultat med avseende pé
reduktion av kvive enligt ett utlatande fran IVL 2017-04-04 (Bilaga B i ansdkan).
Avloppsvattnets icke gynnsamma sammansittning har medfort en langre upp-
startstid och ndgon fungerande rening har dnnu inte uppnétts. Baserat pa resultaten
frén de nitrifikationstester som genomfordes 2015 konstaterar IVL att forut-
sattningarna att lyckas dr sma framst till f61jd av den hoga ammoniumhalten i det
ingdende vattnet, upp till tio gdnger hogre dn i kommunala reningsverk. IVL anger
dock att en viss kvéverening bor kunna uppnas men endast under forutséttning att

stora buffertvolymer finns tillgdngliga for att skapa tillrackligt 1ang uppehallstid.
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Anlédggningen klarar idag en uppehallstid upp mot tvd dygn. Med dagens
ammoniumbhalter skulle det behdvas orimligt stora utjamningsbassianger for att
erhdlla ett behandlingsbart avloppsvatten motsvarande de kommunala renings-
verken. Ytterligare en forutséttning for en fungerande biologisk rening &r att
bakterierna inte utsitts for tillfalliga toxiska chocker som riskerar att sla ut dem sa
att 1dnga uppstartsperioder krévs. Pilotforsoken visar hittills att uppstartsperioden
for att etablera nya bakterier &r mycket ldng, upp till flera veckor. Under en
uppstartstid sker ingen rening i1 reningsverket. Till f6ljd av avloppsvattnets varie-
rande sammanséttning &r risken for toxisk chock stor. Tillrackligt stora utjamnings-
bassdnger skulle troligtvis kunna hantera detta men det dr idag svart att sdga hur

stora dessa skulle behova vara.

Vidare dr IVLs uppfattning att det dr svart att fa en fungerande kvaverening i kallt
klimat. Enligt uppgift anvinder kommunala reningsverk norr om Dalélven inte
biologisk rening pa grund av svarigheten att fa dessa att fungera i kylan. Enligt EU-
domstolens dom den 6 oktober 2009, mal C-438/07, géller Sveriges tolkning av
avloppsdirektivet om vilka avloppsreningsverk som behover infora kviverening.
Detta innebér 1 praktiken att reningsverken 1 Norrland inte behdver infora kvive-
rening utifran direktivets krav och att inlandsverken i sddra Sverige far tillgo-

dorékna sig retentionen av kvavet pd dess vig ut till havet.

Bolaget ser med hittills erhallna resultat inte nagon nytta med ett ombyggt
reningsverk. Med den kunskap som erhallits hittills tycks installation av SBR for

rening av kvdve som en icke effektiv atgérd.

Slutsatser om basta tillgangliga teknik for rening och hantering av
avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn - CWW

Sedan villkorsidndringen 2015 har slutsatser om bésta tillgdngliga teknik for rening
och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn (CWW
BAT) offentliggjorts den 9 juni 2016. Slutsatserna géller 6vergripande for den
kemiska industrin och utgdér huvudslutsatser for huvudverksamheter som omfattas

av dessa slutsatser. Slutsatserna ska foljas den 9 juni 2020. Flera av AEL-véardena
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Overstigs idag kraftigt, t ex for COD och kvéve. Vad avser halter i CWW jam{ort

med vad som uppnas med dagens rening kan foljande anges.

BAT-AEL giller som drsmedelvarde for N-tot spannet 5,0 - 25 mg/l. Fran avlopps-
reningsverket var arsmedelvérdet 2015, 225 mg/1 och 2016, 223 mg/l. BAT-AEL
géller som &rsmedelvirde for COD spannet 30-100 mg/l. Fran avloppsreningsverket

var arsmedelvirdet 2015, 162 mg/l och 2016, 355 mg/1.

Det hoga utsléapp av COD som skett 2016 har berott pa tillfalliga utslapp pa
fabriksomradet. Fabriken har vidtagit dtgirder for att komma till rdtta med dessa
tillbud. Det 4r med hénsyn till ovanstdende nddvandigt att det vidtas atgirder vid
avloppsreningsverket eller vid kéllan som kraftigt minskar innehallet av savél kvive
som COD. For att BAT-slutsatserna ska kunna foljas 2020 bedomer Bolaget att
andra atgirder dn den planerade utbyggnaden av avloppsreningsverket kommer att
krdvas, inte minst som kvévereningen hittills inte kunnat fés att visa resultat under
pilotforsdken. Det dr ocksa tveksamt om COD-halterna i CWW-dokumentet

kommer att kunna f6ljas.

Trafikverkets beslut om spardragning

Under 2015 ansokte Bolaget, som framgar ovan, om forldngning av tiden for
idriftagning av det utbyggda reningsverket. Trafikverket bedomde da att besked om
spardragning kunde komma att ldmnas i slutet av 2016 eller borjan av 2017.
Trafikverket har dock &dnnu inte tagit slutlig stillning till spardragningen. Bolaget
har fétt besked om att planldggningsprocessen ligger efter tidplanen. Linjestudien
skulle vara klar till sista augusti 2016 men dr forsenad. Preliminért bedomdes
studien vara klar 1 slutet av februari 2017. Foérseningen beror bland annat pé att de
bergtekniska undersokningarna vid tunneln inte kunde genomf6ras som planerat.
Den borrvagn som var ténkt att anvéndas for undersokningen kunde inte anviandas
pa grund av den svara terrdngen. Planen for att bygga det tvafiliga tdgspéret mellan
Nolby och Sundsvalls bangard har ocksa varit svéar att ta fram dé trafikpaverkan ska
bli sé liten som mojlig. En lagakraftvunnen plan berdknas vara pa plats under 2019

efter foljande tidsplan.
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Varen 2017 Lopande samrad

Maj 2017 Oppet samrad

December 2017 Godkéand miljokonsekvensbeskrivning

Maj/juni 2018 Granskning av jérnvigsplanen

December 2018 Begiran om faststillelse av jarnvigsplan skickas till

planprévning
Juni 2019 Beslut om jarnvégsplan
Under 2019 Lagakraftvunnen plan (inberdknat om planen dverklagas)

Eftersom det inte finns en faststilld plan som sdkerstiller att den nya spéar-
dragningen inte kommer att paverka reningsverket sa kvarstar denna osiker-

hetsfaktor for ett utbyggt reningsverk.

Prognos produktionsvolymer

Mark- och miljoédomstolen anger 1 domskélen 1 2015 ars dom att vid en eventuell
ansOkan om ytterligare forlangning kan bolaget med storre sikerhet forutse
kommande érs produktion och vilka ytterligare forsiktighetsmatt som kan vidtas for
att sinka koncentrationen av ammonium i utslappspunktens nérhet och darmed

minska risken for negativ miljopaverkan.

Ar 2016 uppgick produktionen till 31 000 ton och den beddms ka med ca 30
procent de ndrmaste fem dren, d.v.s. drygt 40 000 ton ar 2022. Bolaget har i malet
2015 atagit sig att begrinsa kvaveutsldppen till 40 ton per ar dven vid en hogre
produktion. Kvéaveutsldppet under 2016 var 18 ton och prognosen vid fullt utnyttjat
tillstdnd och utan atgdrder berdknas utsldppet av kvive till 27 ton. Det dr siledes
god marginal till sdvil den ar 2015 sjdlvpatagna begriansningen som till den
provisoriska foreskriften. De atgérder som foreslas nedan avser Bolaget att
implementera skyndsamt och néagra ytterligare forsiktighetsatgarder bedoms inte

vara nodvéndiga.
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Alternativa atgarder for att uppna samma syfte som var avsett med ett utbyggt
reningsverk

Bolaget har med anledning av dels att kvdvereningen som framgér ovan hittills inte
fatts att fungera, dels de nu meddelade kraven i CWW, tittat ndrmare pé alternativ till
ett utbyggt reningsverk och dérvid identifierat flera processinterna atgérder som kan

minska utsldppet av kvéve till reningsverket och didrmed till recipienten.

Identifieringen av mdjliga processinterna atgérder har kompletterats med under-
sokningar, berdkningar, provtagning och analyser for att fa en ndrmare bild av bolagets
floden av ammoniak och dirmed var atgérder kan séttas in for att biast minska utsldppet
av ammoniak. Bolaget har i ett “Blockflodesdiagram Ammoniak™ redovisat en be-

rakning av ammoniakfloden ar 2016 samt vid full tillstandsgiven produktion.

Bolaget har dven tillsammans med andra anldggningar inom affarsenheten Surface
Chemistry 1 vérlden identifierat de mest effektiva och beprovade atgirderna att
minska ammoniumhalter i avloppsvatten. En slutsats dr att dvriga anldggningar har
produktion mer inriktad pd "enkla aminer" diar de ammoniakforbrukande
processerna nitrilering (av fettsyra) och hydrering (av nitril) star for den huvud-
sakliga produktionen. Dessa anldggningar har darfor ocksa kunnat anpassa sin
utrustning dndamaélsenligt enligt dessa processer. Anldggningen i Stockvik anvander
sig utover processer for "enkla aminer" av ett antal (totalt mer &n 20 stycken) olika

kemiska processer for vidareforddling av "enkla" aminer.

Teknologin som anvénds generellt inom Surface Chemistry for att undvika utsléapp
av ammoniak till vatten dr dels absorption av ammoniakgas i vatten, dels for-

branning av ammoniakgas och ammoniak 16st 1 vatten.

Bolagets verksamhet i Stockvik anvinder samma teknologier (absorption och for-
branning). Den storsta skillnaden &r att absorption i Stockvik innebir att det
absorberande mediet leds till reningsverk medan det pa 6vriga anlédggningar

atervinns och/eller forbranns.
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Den viktigaste slutsatsen fran den foretagsinterna BAT-studien for den hér typen av
batchprocess dr att bésta teknik for verksamheten i1 Stockvik ér att forbattra pro-
cessen for absorption av ammoniak samt att mdjliggora strippning av ammoniak
frén vattnet till forbranning. En tvastegsprocess innebir att belastningen for fackla
och/eller befintlig forbranningsugn blir mer hanterbar bade vad géller brannbarhet
och volymflode (kvdve/luft avskiljs i ett forsta steg). En annan viktig lardom ér att
det dr hogst visentligt att mojliggora kontinuerlig analys online for att béttre kunna
uppskatta varje process och/eller produkts enskilda paverkan och skapa forutsatt-
ningar for ytterligare korrigerande atgirder vad géller utslapp av ammoniak.
Detaljer kring vilka atgérder som avses i varje projekt presenteras i en bilaga D till

ansokan.

En ombyggnad dér gasfloden som idag gér via skrubber till reningsverket istillet
leds till forbranning innebar en minskning av ammoniumhalter som kraver
behandling i reningsverket. Bolaget bedomer att ett reduktionsprogram for

ammoniak ska kunna minska utsléppet av kvive vasentligt.

Datum for Antagen Antagen reduk- [Kostnad Atgirder som
genomforande  reduktion tion vid full (SEK) ingér 1 projekt,se
vid 2016 érs tillstdnds given detaljbeskrivning
produktions-  [produktions-
niva (ton) niva (ton)
2018-01-01 2,3 3,6 980 000 0, 2:1, 3:1
2018-10-01 4,3 6,6 6 825 000 1:1, 1:2, 2,
3:2
TOTALT 6,6 10,2 7 805 000

De foreslagna atgirderna berdknas ge foljande medianvarde for utslapp av kvive
vid full tillstdndsgiven produktion. Variationen i halt redovisas i en bilaga till

ansokan, ddr 10:e och 90:e percentilen for halterna presenteras.
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Atgird kg N/dygn | mg N/liter | ton N/ar Reningseffekt

median median

Befintlig 75 315 27 -

rening

Atgiird 1 65 273 23 13 %

(2018-01-01)

Atgiird 2 47 196 17 38 %

(2018-10-01)

Det som ursprungligen forvantades med en utbyggd rening enligt SBR-tekniken var

ett utslédpp av 90 kg N/d vilket motsvarade 55 procent reningsgrad.

Uppdaterad bedomning av paverkan pa recipienten

Sweco har 2015 gjort en ny beddmning av kvaveutslappets paverkan pa recipienten.
Slutsatsen &r att 1 forhallande till vattenforekomsten &r det endast sma vatten-
volymer 1 direkt anslutning till utslappspunktens mynning som erhéller kortvariga
overstiganden av géllande griansvérde for ammoniak och kvalitetsfaktorn nérings-
dmnen. Detta sker under tre 30-minutersperioder per dygn, nir reningsverket
sldpper behandlat vatten. Den dldre konsekvensbedomningen som var en av
grunderna bakom kravet pa ett utbyggt reningsverk visade pa en betydligt storre
paverkan av ammoniak. Detta beror pa de da felaktiga antagandena om utslappets

storlek.

Samrad med tillsynsmyndigheten
Bolaget har 16pande informerat tillsynsmyndigheten som darmed ar bekant med

problematiken.

Slutsats

Bolaget anser att den uteblivna effekten vid pilotforsoken med ett utbyggt renings-
verk dr en omstidndighet som inte forutsdgs nér villkor 2 meddelades. Att ett utbyggt
reningsverk inte synes vara 16sningen for att uppnd minskade utsliapp kan dock
kompenseras av de interna dtgarder som bolaget tagit fram och som redovisas i

denna ansdkan. Villkor 2 bor darfor dndras.
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Bolaget bedomer att de interna atgérderna ger en effekt som dr jamforbar med det
som var tanken med en utbyggd biologisk rening, frimst avseende kvéivereduktion.
Atgirderna vintas dven fa effekt pA COD eftersom en mindre mingd COD kommer
att na reningsverket och en minskad ammoniumhalt bor ge positiva effekter pa be-
fintligt reningsverk. Det foreslagna atgardsprogrammet &r ocksé ett rimligt forsta
steg fOr att ndrma sig de halter som anges i slutsatserna om bésta tillgéngliga teknik
for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn -
CWW. Bolaget kommer att behdva vidta ytterligare atgéarder for att n& BAT-AEL
men det dr for tidigt att uttala sig om vilka atgérder det ror sig om innan de ovan
foreslagna atgdrderna dr genomforda. Forst efter att atgdrderna har givit effekt kan

ett representativt vatten erhéllas for vidare undersékning.

Den av Bolaget foreslagna tidsplanen for dtgérdsprogrammet dr mycket pressad i
syfte att uppna likvirdig reningseffekt som en utbyggd biologisk rening var avsedd
att uppnd under 2018. Genomforandet sker i tva steg dér de forsta atgérderna
foreslas vara klara den 1 januari 2018. Den stegvisa implementeringen bor ses som

ett forsiktighetsmétt for att minimera utsléppet sé skyndsamt som mojligt.

Kostnaden for de nu foreslagna atgiarderna att minska ammonium uppstroms
processen berdknas till ca 8 miljoner kr. Ytterligare utredningar och investeringar

kommer att krévas for att klara utslappskraven i CWW.

YTTRANDEN

Lénsstyrelsen tillstyrker bolagets forslag till &ndring av villkor 2 i det av mark- och
miljodomstolen meddelade tillstdndet for Akzo Nobel Surface Chemistry AB. Den
forsta meningen 1 villkor 2 dndras till att "bolaget ska senast den 1 oktober 2018 ha

genomfort de atgérder som bolaget har atagit sig i mélet".

Lénsstyrelsen tillstyrker d&ven bolagets forslag till andring av provotidsutredning A i

dom 2014-08-01 1 mal M 3258-10 med tilldgg att bolaget dven ska redovisa vilka
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atgirder som genomforts och eller planeras for att uppfylla BAT-AEL f6r utslépp

av COD och kvive till vatten.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen har principiellt inget emot att bolaget minskar sina utslipp till vatten
genom att minska ammoniaktillforseln till reningsverket istéllet for att bygga ut
reningsverket. Bolagets nyligen genomforda pilotférsok visar pd att fabrikens
avloppsvatten i1 dag inte har gynnsamma egenskaper for att uppna en god kvéve-
rening i en biologisk reningsanlédggning. Kan man d& uppna en storre kvave-

reduktion till vatten med andra atgérder anser lénsstyrelsen att det &r att foredra.

Den miljomaéssigt absolut bésta 16sningen skulle givetvis vara om ammoniaken

kunde atervinnas.

Forbranning i fackla annat én av sidkerhetsskél eller vid icke-rutinmassiga
forhallanden dr dock inte bésta tillgéngliga teknik enligt BAT-slutsatserna for
rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn
(CWW) som offentliggjordes den 9 juni 2016 och ska f6ljas fran den 9 juni 2020.
Det framgéar av ansdkans Bilaga C "Blockflodesdiagram ammoniak" att vid for-
branning av 632 ton ammoniak i facklan slapps det ut 6 ton ammoniak till luft. Vid
forbranning 1 brannugnen av 36 ton ammoniak slédpps det ut 0 ton ammoniak till luft
enligt samma bilaga. Pa lang sikt behdver forbranningen i facklan ersittas med en

mer effektiv forbranning.

Bolaget behover vidta fler atgdrder &n vad man tagit sig i det har malet for att
uppfylla BAT-AEL-for COD och kvéve. Vilka ytterligare atgidrder som planeras for
att uppfylla BAT-slutsatserna i (CWW) ska Bolaget redovisa 1 den arliga miljo-

rapporten med forsta redovisningen i den miljorapport som géller for ar 2017.

Bolaget foreslar att provotidsutredning A redovisas senast 2019-10-01 vilket ar ett
ar efter att de atgiarder som Bolaget dtagit sig ska vara genomforda. Bolaget ska da

aven komma med forslag till slutliga villkor for utslapp till vatten for COD/TOC
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och kvéve. Lansstyrelsen anser att Bolaget 1 provotidsutredningen dven ska redovisa
vilka atgdrder som planeras och eller genomforts for att uppfylla BAT-AEL for
COD och kviave eftersom dessa krav blir gillande mindre &n ett ar efter att Bolaget
ger forslag pa slutliga villkor och da det kan ha betydelse vid faststéllandet av de

slutliga villkoren.

Bolaget har uppdaterat sin beddmning av paverkan pa recipienten, lansstyrelsen vill
bara papeka att det finns flera verksamhetsutévare som sldapper ut COD och kvive i
ndrheten av Bolagets utslédppstub vilket gor att den samlade belastningen pa
recipienten utanfor Stockviks fabriksomréde och efter stranden norrut dr hogre an

vad Bolagets eget utsldapp bidrar med.

Miljonimnden i Sundsvalls kommun (ndmnden) tillstyrker Bolagets forslag till
villkor om att senast den 1 oktober 2018 ha genomfort de atgiarder som bolaget

atagit sig.

Miljondmnden tillstyrker Bolagets yrkande om att presentera forslag till slutliga
villkor, erséttning av COD med TOC samt kemisk/biologisk karaktirisering, samt
samrada med tillsynsmyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten. Mil;j6-
ndmnden yrkar dock pa att utredningarna ska redovisas senast den 1 januari 2019.
Villkoret bor ocksd kompletteras med att utredningarna ska visa Bolagets plan for

att 2020 uppfylla kraven i europeiska BAT-slutsatserna.

Miljondmnden yrkar pé att Bolaget l10pande ska rapportera genomforda utredningar

och samrdda om fortsatt utredningsarbete med tillsynsmyndigheten.

Nimndens overviaganden

Néamndens tidigare stillningstagande i yttrande 2015-06-22, att reningsverket skulle
byggas ut med kvéverening sedan Trafikverkets plan for var ny jirnvagsdragning
blivit klar, byggde pa bolagets egna uppgifter om att kvivereduktion kunde erhallas
med den teknik som bolaget foreslagit. Nya uppgifter 1 drendet ar dels att bolagets

utredning visat att kvdverening verkar svér att fa till stind pa grund av att avlopps-
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vattnet dr ogynnsamt for de mikroorganismer som ska astadkomma reningen, dels
att gemensamma EU-regler stiller skdrpta krav pa ldagre halter kvéve i

avloppsvattnet.

Det ar otillfredsstédllande att Bolaget i1 sin ans6kan om utokat tillstdnd beskrivit och
atagit sig genomfOra reningséatgirder som nu visar sig vara omdgjliga eller osékra.
Grunderna for att bevilja tillstdndet var att reningen skulle byggas ut, mark- och
miljodomstolen behdver ta stdllning till hur man ska bedoma det faktum att till-
stdndet bygger pa dtaganden som inte uppfylls. Enligt miljokontorets uppfattning
bor det innebéra att strdnga krav kan stéllas pd att 4ven kostsamma atgarder ska
vidtas, som exempelvis att sirskilja, samla upp och ldmna sérskilt problematiska

avloppsstrommar for destruktion.

Svartviksfjarden dr en del av Bottenhavet, en kinslig recipient som ar utsatt for stor
belastning bade frdn nuvarande verksamheter och historiskt. Till sin ans6kan har
Bolaget bifogat en utredning frdn Sweco med en beddmning av utsldpp av kvéve till
recipienten. Sweco konstaterar i rapporten att "Dér (i Svartviksfjdrden) utnyttjar
flera olika verksamheter en begrénsad volym vatten pa en kortare stricka langs
Svartviksfjardens strandzon som recipient." Kvidve- och COD-belastningen bor
sjdlvfallet ses i ssmmanhanget av alla bidragande kéllor, dér varje enskild verk-
sambhet har ett ansvar att bidra till att belastningen minskar och miljokvalitetsnormer

och miljémal kan uppnas.

Gemensamma Europeiska regler for den kemiska industrin, s& kallade BAT-
slutsatser, publicerades i juni 2016. Dessa anger gransvarden for fororeningshalter
av bland annat COD och kvdve som &r langt under de halter bolagets avloppsvatten
har efter rening idag. Grinsvardena ska uppfyllas senast fyra ar efter publicering,
det vill sdga senast 2020. Bolaget anger att ytterligare utredningar och investeringar

kommer att krdvas for att klara dessa utsldppskrav.

Det BREF-dokument (Best Available Techniques (BAT) Reference Document for

Common Waste Water and Waste Gas Treatment/Management Systems in the
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Chemical Sector) som ligger till grund for BAT-slutsatserna anger tekniker for
forbehandling av avloppsvatten som har hog toxicitet, for att forbéttra rening av
COD och kvive bland annat. Det dr uppenbart att Bolaget behover utreda hur sadan
forbehandling, eller annan behandling av avloppsvattnet, kan utforas for att kraven i
BAT-slutsatserna ska uppnas. Det av Bolaget anlitade konsultféretaget IVL har i sin
rapport, bilaga B till ansdkan, angett flera mojliga dtgirder for att komma ner under
de gransvirden for fororeningshalter som BAT-slutsatserna anger. Bolaget foreslar
att man ska presentera utredningar och forslag till slutliga villkor senast den 1
oktober 2019. For att drendet ska hinna beredas 1 mark- och miljodomstolen, och
Bolaget ska hinna genomfora atgérder enligt slutliga villkor, bor utredningarna vara
klara tidigare. Bolaget bor dirfor alédggas att senast 2019-01-01 presentera sina
utredningar. Utredningarna maste innehalla forslag pa 16sningar for att kunna klara

BAT-slutsatsernas krav.

Det ar naturligtvis angeldget att utsldppen till recipienten minskar sa mycket som
mojligt &ven innan utredningarna dr klara. Bolagets arbete med att kartldgga och
atgérda kéllor till ammoniak/ammonium och andra toxiska delfloden dr nddvindigt
och borde vara en sjdlvklar del av bolagets egenkontroll. Bolagets dtaganden 1
samband med ansdkan ska darfor genomforas, och fortsatta utredningar och
atgirder lopande redovisas till och samrddas med tillsynsmyndigheten. Delfloden av
avloppsvatten som innehéller hoga halter ammoniak/ammonium eller annat toxiskt
innehall ar oldmpligt att leda till dagens reningsanldggning, och Bolaget bor 1
samrad med tillsynsmyndigheten 6vervdga annat omhédndertagande som

forbrianning eller uppsamling for destruktion i1 extern anldggning.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Savil namnden som lansstyrelsen har tillstyrkt den yrkade éndringen av villkor 2.

Bolaget har vidare yrkat att framfor allt tidpunkten for redovisning av

provotidsutredning A &dndras till den 1 oktober 2019.
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Lansstyrelsen har tillstyrkt &ndringen avseende provotidsutredningen.

Néamnden har yrkat att utredningarna ska redovisas senast den 1 januari 2019.
Néamnden anger som skl att for att d&rendet ska hinna beredas i mark- och
miljodomstolen, och bolaget ska hinna genomfora atgirder enligt slutliga villkor,
bor utredningarna vara klara tidigare. Utredningarna méste innehélla forslag pa

16sningar for att kunna klara BAT-slutsatsernas krav.

Bolaget anser att det ar for kort tid att kunna redovisa provotidsutredningen till den
1 januari 2019. Det ricker inte med tre manader, som det kan bli i vérsta fall, med
att fi de drifterfarenheter som krivs for att kunna ge forslag till slutliga villkor
betrdffande utslapp till vatten av TOC och kvéve fran reningsanldggningen samt
gora en kemisk/biologisk karakterisering av avloppsvattnet samt de eventuella
atgirder som bolaget vidtagit eller &mnar vidta med anledning av resultatet av
karakteriseringen. Bara att skriva rapport tar erfarenhetsméssigt en ménad i ansprak
och december édr en ménad dar mycket arbetstid bortfaller med anledning av jul-
helgen. Provtagningarna kan inte pdbdrjas forrdn i oktober 2018 nér atgérderna har
genomforts och provtagning bor lampligen ske under ett ar for att finga variationer
1 sévdl arstider som produktion. Forst ndr rapporten &r fardig finns ett underlag for
att foresla slutliga villkor. Forslag till villkor som grundar sig pa en kortare period
av drift som inte visar sdsongsvariationer kréver en storre sdkerhets-marginal. Ett
ars drifterfarenhet torde gagna samtliga intressenter i malet, inklusive miljon.
Oavsett nar provotidsutredningen redovisas och mark- och miljddomstolen
meddelar slutliga villkor s& méste verksamheten f6lja kraven i CWW senast 1 juni
2020. Bolaget anser ddrmed inte att mark- och miljddomstolens dom avseende den
uppskjutna fradgan méste synkroniseras med tidpunkten for nar BAT-slutsatserna

ska f6ljas.

Néamnden yrkar att utredningarna ska visa bolagets plan for att 2020 uppfylla kraven
1 BAT-slutsatserna. Lansstyrelsen yrkar att bolaget ska redovisa vilka atgarder som
genomforts och eller planeras for att uppfylla BAT-AEL for utslapp av COD och

kvéve till vatten. Lansstyrelsen anger 1 sina skil att vilka ytterligare atgérder som
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planeras for att uppfylla BAT-slutsatserna i (CWW) ska bolaget redovisa i den
arliga miljorapporten med forsta redovisning i den miljorapport som géller for &r

2017.

Bolaget har ingen erinran mot att redovisa sin plan i provotidsutredningen om mark-
och miljddomstolen anser det motiverat. Som lénsstyrelsen anger aligger det redan
verksamheten enligt Naturvéardsverkets foreskrifter om miljorapport att redovisa

detta i miljérapporterna.

Néamnden yrkar att bolaget 16pande ska rapportera genomforda utredningar och
samrada fortsatt utredningsarbete med tillsynsmyndigheten. Bolaget har ingen

erinran mot ndmndens yrkande.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen har avgjort mélet utan huvudférhandling. Med hénsyn

till mélets mindre omfattning och svérighetsgrad har domstolen bedomt att det ar

tillrackligt att ratten bestar av en ordférande och ett tekniskt rad.

Bolaget har, med hanvisning till genomforda utredningar, ansokt om @ndring av
villkor 2 i dom 2015-12-23 i mal nr M 1052-15. Enligt 24 kap 8 § miljobalken far
ett villkor &ndras om det dr uppenbart att villkoret inte ldngre behdvs, dr strangare
an nodvandigt eller om dndringen pékallas av omstdndigheter som inte kunde

forutses nér tillstdndet gavs.

Av det dndrade villkor 2 framgar att en utbyggd reningsanldggning ska tas 1 drift
senast 4 ar efter att tillstindsdomen (deldom 2014-01-28 1 mal nr M3258-10) vunnit
laga kraft. I nu aktuell ans6kan pekar Bolaget pé i forsta hand f6ljande tva forut-
sattningar som dndrats jaimfort med den tillstdndsprovning som lag till grund for

atagandet att bygga ut reningsverket.

1. Vid prévningen i mal M 3258-10 forutsattes att flode och fororeningsbelastning
skulle 6ka proportionellt med produktionen och att detta skulle vara en orsak till

behovet av utbyggd reningsanldggning. I aktuell ansékan uppger bolaget att 6kad
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produktion inte kommer att medfora ndgon storre fordndring av flodet till

reningsverket.

2. Av IVL Svenska Miljoinstitutets ABs utlatande framgér att den biologiska
behandlingen 1 reningsverket i dagsldget inte har fungerande funktion med avseende
pa mojligheten att minska utsldppen av ammoniumkvive och totalkvive. Genom
forsok 2015 och 2016 har Bolaget visat att hoga ammoniumbhalter och sannolikt
toxiska komponenter hammar mojligheten att astadkomma en effektiv nitrifikation/-
denitrifikation i reningsanldggningen. Dagens forhallanden &r inte gynnsamma for

mojligheten att na en effektiv rening av Bolagets avloppsvatten.

Bolaget uppger dessutom att kostnaden for en utbyggd reningsanlédggning i enlighet
med nu géllande villkor har berdknats bli mer dn dubbelt sé stor, 50 miljoner kr

jamfort med 23 miljoner kr.

Mark- och miljddomstolen delar Bolagets bedomning att de nu konstaterade
forandrade forutsittningarna utgdr sddana omsténdigheter som mojliggoér dndring av
villkor 2 enligt Bolagets yrkande. De angivna omstédndigheterna férutsags inte i
samband med tillstdindsprovningen. Aven remissmyndigheterna har tillstyrkt den
yrkade éndringen av villkor 2. Det foreslagna dndrade villkoret innebér ett dtagande
fran Bolagets sida att genomfora ett i ansdkan antal redovisade dtgarder. Dessa
atgirder bedoms ge effekt som ér jamforbar med det som var syftet med den

utbyggda biologiska reningsanldggningen.

Mark- och miljddomstolen dndrar villkor 2 enligt bolagets yrkande i detta mal.

Mark- och miljodomstolen anser ocksa att provotidsutredning A enligt deldom
2014-01-28 1 mél nr M 3258-10 ska dndras 1 huvudsak enligt Bolagets yrkande.
Néamnden och ldnsstyrelsen har tillstyrkt bolagets forslag dven i den delen men
foreslagit vissa justeringar. Nér det giller Namndens yrkande att utredningarna ska
redovisas senast 1 januari 2019 delar domstolen Bolagets uppfattning att 3 manader

ar for kort tid for dels utvardering av de dtgérder som ska genomforas senast 1
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oktober 2018 dels genomforande och utviardering av kemisk/biologisk

karaktirisering av avloppsvattnet.

Lansstyrelsen och Ndmnden har i sina yttranden anfort att provotidsutredning A bor
kompletteras med ett tilligg som innebér att Bolaget dven ska redovisa vilka
atgdrder som genomforts och vilka atgarder Bolaget planerar att genomfora for att
uppfylla s.k. BAT-slutsatser for utslapp av COD och kvive till vatten. Bolaget har
inte motsatt sig detta men framhaller samtidigt att motsvarande redovisning ska

redovisas 1 miljorapporterna.

Sdsom framgér i malet har BAT-slutsatser om bista tillgdngliga teknik for rening
och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn offentlig-
gjorts av EU-kommissionen. Slutsatserna ska f6ljas den 9 juni 2020. Flera av
gillande BAT-slutsatser, bl.a. for COD och kvidve, overskrids kraftigt i dagslédget.
Bolagets slutsats ér att det kommer att behovas vidtas atgérder vid avloppsrenings-
verket eller vid kéllan som kraftigt minskar innehallet av savél kvidve som COD i
avloppsvattnet. For att BAT-slutsatserna ska kunna f6ljas bedomer Bolaget att

andra atgirder dn den planerade utbyggnaden av reningsverket kommer att krivas.

Vid provning av tillstandsvillkor ska tillstdindsmyndigheten som referens for sin
beddmning anvinda dels BAT-slutsatser dels de beskrivningar av tekniker och
forsiktighetsmétt som anges i antagna och tillimpliga BAT-referensdokument. I
aktuellt fall géller exempelvis (BAT) Reference Document for Common Waste
Water and Waste Gas Treatment/Management Systems in the Chemical Sector, for
huvudverksamheten. Bl.a. ska domstolen bedéma om det finns behov att anpassa
villkor till BAT-slutsatser. Domstolen anser ddirmed att Bolaget, infor utredning och
redovisning av forslag till slutliga villkor betrdffande utslapp till vatten, ska beakta
tillampliga BAT-slutsatser och BAT-referensdokument och dven redovisa vilka
atgdrder som genomforts och planeras genomforas med anledning av dessa slut-
satser och dokument. Lydelsen i provotidsutredning dndras med hénvisning till

detta.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 3 november 2017. Provningstillstind krévs.

P& mark- och miljodomstolens védgnar

Karin Johnsson Ryd

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Karin Johnsson Ryd, ordférande,

och tekniska radet Lars-Gunnar Sjélund.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller laimnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljo6verdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan 1 domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ratt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) aven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den 1 domen angivna sista dagen for Gverkla-
gande. Om det fOrsta 6verklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljo6verdomstolen lamnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som matk- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att
bedoma riktigheten av det slut som mark- och

miljodomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova Gverkla-
gandet.

Om provningstillstand inte meddelas star mark-
och miljodomstolens avgorande fast. Det dr dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och milj66verdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstand bor
meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljédomstolens namn samt datum foér do-
men och malnhummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) fér verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening it oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljooverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats 1
mark- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
mnte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
torhandling 1 Mark- och miljo6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
malet/4rendet, kan siddant delgivningssitt ocksi
komma att anvindas med er 1 hogre instanser om
nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar lamnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



