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Yttrande i mdl M 5405-18 angiende foreléiggande om att upphéra med
tiktverksamhet inom delar av fastigheten H i Lycksele

kommun

Mark- och miljodverdomstolen har forelagt Naturvardsverket att yttra sig over
aktbilaga 1, 3, 610, 20 och 22 i mal nr M 5405-18, samt mark- och
miljodomstolens dom av 2018-05-11 i mal nr M 1460-17. Naturvéardsverket har
inte varit involverad 1 de tidigare provningarna och intar darfor rollen av
remissmyndighet i detta sammanhang. Véra beddmningar i sak baseras pa de
aktbilagor som Naturvardsverket har tagit del av i malet.

D4 den huvudsakliga fragestéllningen i malet ror fragan om huruvida ett nytt
naturtillstand har intrétt avgrénsas yttrandet till denna fraga.

Sammanfattning

Enligt Naturvardsverkets bedomning har det uppstatt ett nytt naturtillstdnd i de
delar av _ (Fastigheten) som avgrédnsats som ett rodskrafferat
omréde 1 mark- och miljodomstolens dom 2018-05-11 i mdl nr M 1460-17.
Naturvardsverket bedomer att en fordndring i vegetationen har fitt en bestdende
karaktér och att ett nytt naturtillstdnd darfor har intrdtt. Under den tid upplaget
av massor legat pa platsen har ett vixtsamhalle varaktigt utvecklats och detta
nya naturtillstdnd kommer att forsvinna vid ytterligare materialuttag.
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Bakgrund

Tidigare provning
Naturvardsverket konstaterar att aktuellt upplag tidigare har varit uppe till
provning ett flertal ganger.
e I milnr M 1771-05 beddmde miljddomstolen att verksamhet i form av
materialuttag krévde tillstdnd enligt miljobalken.
e Ar 2014 limnade bolaget in en anmilan om samréd enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Léansstyrelsen godkénde da den anmélda verksamheten.
e Ar 2016 beddmde Linsstyrelsen att verksamheten utgér tillstindspliktig
taktverksamhet och forelade bolaget om att upphora med verksamheten.
e I mal M 203-17 beddmde mark- och miljodomstolen att si linge uttag av
material enbart sker i upplaget &r uttaget icke-tillstdndspliktig
verksamhet.
e [ Mark- och miljddomstolens dom, daterad 2018-05-11, &ndras
Lénsstyrelsens 1 Vésterbottens ldn beslut nér det géller forsta strecksatsen
1 foreldggandet pa sd sitt att foreldggandet i den delen far foljande
lydelse:
att i de vdstra och nordvistra delarna av upplaget inte avticka
ytterligare mineraljord pd ndgon yta dir det etablerats ett
vegetationstdcke med lavar eller mossa och dér det ocksé kan
finnas gréds samt att inte avverka sma tallar och bjorksly inom
verksamhetsomradet pa fastigheten- i Lycksele
kommun. Vilka delar av upplaget som ytterligare avtickning och
avverkning inte fdr ske pd, framgar av karta i domsbilaga 3.

Bolaget yrkar nu pd nytt att Mark- och miljodverdomstolen efter beviljande av
provningstillstdnd, med dndring av Mark- och miljddomstolens dom, ska
upphidva Lénsstyrelsen i Viasterbottens lins foreldggande.

Naturvardsverket vigledning gillande tiiktverksamhet och materialuttag

I Naturvérdsverkets handbok' gillande provning av tikter framgér att
“Material som lagts upp i annat syfte dn att skapa upplag, t.ex. for
efterbehandling i landskapsarkitektoniskt syfte, overskottsmassor av annan
verksamhet eller om materialet har legat sd linge pd platsen att det kommit att
bli ett bestaende inslag i miljon, bér omfattas av tillstandsplikt enligt 12:1 MB.”

I forarbetena till naturvardslagen, vilka det dven refereras till i Naturvardsverkets
handbok gillande provning av tékter, framgér att tékt frin massor som upplagts
for att ldka sar i naturen eller pa annat sitt i landskapsarkitektoniskt syfte
likstalls ur tillstandssynpunkt med tdkt av motsvarande material i ursprungligt
lige.” Aven tikt i gamla slagghogar som med tiden blivit ett bestaende inslag i
landskapsbilden faller under tillstdndsplikt.

! Naturvirdsverket. Handbok 2003:1. Provning av takter — Handbok med allménna rad.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0121-3.pdf

% Prop.1964:148, s 74.
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Begreppet nytt naturtillstind i vatten- respektive terrestra miljoer

Naturvérdsverket konstaterar, sdsom ocksé framgér av mark- och
miljodomstolens dom samt bolagets argumentation i aktbil. 3, punkten 3.2, att
begreppet “nytt naturtillstdnd” inte &r entydigt definierat for materialuttag och
taktverksamhet. Begreppet nytt naturtillstdnd anvédndes inte vid tiden for
naturvardslagen eller vid framtagandet av Naturvirdsverkets tdkthandbok.

I mal och drenden dér miljobalken tillimpas anvinds begreppet nytt
naturtillstdnd huvudsakligen nir det géller markavvattning och dikesrensning.
Naturvérdsverkets handbok om markavvattning och rensning’ vigleder om hur
begreppet nytt naturtillstdnd ska tolkas. Ett nytt naturtillstdnd har enligt
védgledningen intrétt nir flora och fauna eller naturmiljon i 6vrigt under tiden
efter den senaste dikningen fordndrats och detta naturtillstdnd skulle forsvinna
genom en ny dikning eller rensning. Enligt de prejudicerande beslut och domar
som redovisas i1 Bilaga 5 till handboken kan den tid som ska ha forflutit sedan
senaste rensning variera stort beroende pd forhallandena i det enskilda fallet.

De ekologiska principer som géller for begreppet nytt naturtillstdnd i
vattenmiljoer dr giltiga dven for landmiljoer. Naturvardsverket anser ddrmed, 1
likhet med mark- och miljodomstolen (i dom 2018-05-11, Mal nr M 1460-17),
att begreppet nytt naturtillstand i Naturvardsverkets handbok om markavvattning
och rensning dven &r relevant for den nu aktuella prévningen av upplaget av
massor pa Fastigheten.

Dirtill behover dock ytterligare ett par fortydliganden och tilligg rorande
begreppet goras (se nedan).

Réder ett nytt naturtillstind pa Fastigheten?

Diskussionen om huruvida ett nytt naturtillstdnd har intrétt pa Fastigheten har
hittills begrinsats till huruvida vegetation har etablerat sig och i vilken
omfattning sd har skett. Enligt Naturvirdsverkets bedomning &r det dock ett for
snévt betraktelsesitt vad géller inneborden av nytt naturtillstind. Bedomningen
av om nytt naturtillstand intrétt maste ske utifrén de specifika forhallanden som
rader pa respektive plats.

Enligt Naturvardsverket kan ett nytt naturtillstdnd ha intratt nar:

e Naturligt forekommande véaxtarter for regionen stadigvarande har
etablerat sig.

e Vixtmiljoer uppstatt som liknar, eller 6verensstimmer med, naturligt
forekommande svenska naturtyper.

e Djurarter, som antingen har det upplagda materialet eller den uppkomna
vegetationen som livsmiljo, stadigvarande har etablerat sig.

e De upplagda massorna ger upphov till &ndrade hydrologiska eller
geohydrologiska forutséttningar i omrédet.

* Naturvardsverket. Handbok 2009:5. Markavvattning och rensning — Handbok for tillimpningen av bestimmelserna om
markavvattning i 11 kap. miljobalken. http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0163-6.pdf
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Bolaget anfor att det glesa vegetationstdcket inom verksamhetsomradet pé
Fastigheten per automatik innebdr att ett nytt naturtillstdnd inte har uppstétt.
Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning utan beddmer att
vegetationsticket (lavar och ett mindre antal sma tallar) i sig &r tillrdckligt for att
konstatera att ett nytt naturtillstdnd har uppstétt. Detta &r ett forsta steg i en
succession av tillkommande vixtarter och vixtsamhéllen dér det slutliga
tillstandet ar en tallskog. Alla successionsstadierna utgdr naturliga tillstdnd av
vaxtmiljoer. Enligt Naturvirdsverket dr det inte vegetationstéckets gleshet eller
antalet vixtarter pa platsen som enskilt avgdr om ett nytt naturtillstdnd har
intrétt.

Pa torra sandiga/grusiga jordarter, som i detta fall, gar etableringen mycket
langsammare én pa lerrika jordarter med hogre nérings- och béttre
fuktighetstatus. Det innebdr att pa den typen av torra ndringsfattiga substrat som
finns inom upplagsomradet pd Fastigheten kan det ga flera decennier innan all
mineraljord dr beklétt av ett vegetationstidcke. En annan viktig aspekt nir det
giller upplagda massor ir att blottlagda sediment ofta ér vixtplatser for
konkurrenssvaga arter som inte sillan &dr sdllsynta och/eller rodlistade. Det kan
dels handla om arter som bést etablerar sig i blottor av bar jord men ocksd om
arter som var vanligare i det gamla jordbrukssamhaéllet och som gynnas av olika
havdatgéirder. Huruvida sddana arter har etablerat sig pa upplaget i det aktuella
omrédet beror ocksa pa om det i ndrheten finns platser dér sddana arter
forekommer naturligt, hur goda spridningsmdjligheter som finns for dessa arter
OSV.

Aven om vegetation helt saknas i delar av det aktuella verksamhetsomradet kan
dndock ett nytt naturtillstind uppstatt dven i de delar som inte &r rodskrafferade
genom att stadigvarande forekomst av olika djurarter har etablerat sig. Ofta
handlar det om ryggradslosa djur som t.ex. olika arter av insekter. Det finns ett
antal svenska arter insekter som dr beroende av blottad jord och sandiga
jordarter for sin existens. Ménga av dessa har idag en ogynnsam bevarandestatus
som en effekt av dndrade brukningsmetoder inom de areella néringarna. I vilken
omfattning denna typ av arter har etablerat sig i det aktuella upplaget beror pa
arternas spridningsbendgenhet och nérheten till varaktiga bestand av sddana arter
i landskapet.

Aven om upplaget av massor endast har ett glest vegetationsticke kan de utgéra
viktiga lokaler for olika djurarter. Sérskilt den fas av védxtsuccessionen med
inslag av blommande buskar och orter kan gynna ménga pollinatérer som
tambin, humlor, solitdra bin och andra steklar, blomflugor, fjarilar m.fl.
Artsammansdttning, omfattning och varaktighet beror pé en rad platsspecifika
forutséttningar for respektive plats.

Genom upplag av massor kan de hydrologiska och geohydrologiska
forhallandena éndras. Beroende pé kornstorlek och materialets vattenhallande
formaga dndras ofta forhallandena for bl.a. infiltration av regnvatten och
grundvattenytans lige i sedimenten. Det bor noteras sddana fordndringar i
grundvattnets tryckytor vid upplag av massor dven kan paverka och fordndra
grundvattenforhallandena i angrdnsande omraden.
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Andrade hydrologiska forhillanden kan ha en paverkan pa viixt- och djurliv i
angridnsande omraden. I vilken omfattning sa sker beror pé de platsspecifika
forhallandena pa respektive plats.

Naturvardsverkets stillningstagande

Enligt Naturvardsverkets bedomning har ett nytt naturtillstdnd varaktigt uppstétt
i de delar av verksamhetsomradet som avgransats som ett rodskrafferat omrade i
mark- och miljodomstolens dom 2018-05-11 i mdl nr M 1460-17.
Naturvardsverket delar darfor i det nu provade fallet mark- och miljodomstolens
och ldnsstyrelsen syn pd att ett nytt naturtillstdnd har intrétt.

Naturvardsverket anser att inom aktuella delar av verksamhetsomradet har floran
under de senaste tvd decennierna fordndrats sd att den nya naturmiljon har fatt en
bestaende karaktér. Ett nytt naturtillstand har séledes uppstatt. Vid ytterligare
materialuttag kommer detta nya naturtillstdnd att forsvinna. (Jimfor handbok
2009:5%). Naturvardsverket bedomning utgar enbart frin de handlingarna
(inklusive fotografier av omradet) som Naturvardsverket har tagit del av i malet
och baseras pd forekomsten av det redovisade vegetationsticket i det
rodskrafferade omrédet i dombilaga 3. Sdsom beskrivet i avsnittet ovan, Rdder
ett nytt naturtillstand pa Fastigheten?, dr inte ett glest vegetationstdcke enskilt
avgorande for bedomning av huruvida ett nytt naturtillstdnd har intrétt.

Erfarenhetsméssigt bedomer Naturvérdsverket det som troligt att ett s&
omfattande upplag av torra jordarter innebdr att dven djurarter knutna till sidana
miljoer har etablerat sig pa den aktuella platsen. Vidare beddmer
Naturvardsverket att omfattningen av upplagda massor dven kan ha paverkat
omrédets hydrologi och eventuellt dven angrédnsande omradens hydrologi. Av
handlingarna framkommer inte att bolaget har genomfort undersdkningar for att
belysa omrédets artforekomster och hydrologiska forhallanden. Huruvida ett nytt
naturtillstdnd ocksé har intritt som en effekt av dndrad hydrologi eller etablering
av djurarter gar pd ingivet material inte att svara pad med sékerhet.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Frida Rudsander.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt biologen Krister Mild, milj6juristen
Torunn Hofset och handldggaren Maria Ed deltagit, den sistndmnda
foredragande.

Frida Rudsander

Maria Ed

* Naturvardsverket. Handbok 2009:5. Markavvattning och rensning — Handbok for tillimpningen av bestimmelserna om
markavvattning i 11 kap. miljobalken. http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-0163-6.pdf






