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BAKGRUND

Umea tingsritt, mark- och miljodomstolen, avslutade genom deldom den 4 februari
2019 i mal M 1012-09 bl.a. den uppskjutna fradgan om ytterligare villkor for utslépp
av granuleringsvatten fran Boliden Mineral AB:s (Boliden) verksamhet vid

Ronnskérsverken, Skelleftea kommun, och meddelade i den fragan foljande villkor.

27. Halterna av metaller i utgadende vatten fran reningsverket for granuleringsvatten

(RV2) far som veckomedelvérden inte dverstiga foljande:

Koppar 0,1 mg/1
Bly 0,01 mg/1
Zink 0,2 mg/1
Arsenik 0,01 mg/1
Nickel 0,1 mg/1
Kadmium 1 ng/l
Kvicksilver 0,1 png/1

Kontroll ska ske med automatiska flodesproportionella provtagare. Villkoret
anses uppfyllt om angivna vérden innehélls under 42 veckor under ett kalender-

ar for respektive dmne.
Deldomen 6verklagades till Mark- och miljodverdomstolen som genom dom den
19 november 2019 1 mal M 2485-19 avslog 6verklagandet och faststéllde det

foreskrivna villkoret.

Boliden har nu ansdkt om dndring av villkor 27.
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YRKANDEN M.M.

Boliden

Boliden har, sdsom talan slutligen har bestdamts, i forsta hand yrkat att mark- och
miljoddomstolen med stdd av 24 kap. 13 § andra punkten miljobalken &dndrar villkor
27 meddelat av mark- och miljodomstolen vid Umea tingsritt i deldom av den 4
februari 2019 i mal nr M 1012-09 och direfter faststillt av mark- och
miljooverdomstolen i mal nr M 2485-19 i dom den 19 november 2019, si att det ges

foljande lydelse (dndringen kursiverad).

27. Halterna av metaller i utgadende vatten fran reningsverket for
granuleringsvatten (RV2) far som veckomedelvirden inte dverstiga

foljande:

Koppar 0,1 mg/1
Bly 0,01 mg/1
Zink 0,2 mg/1
Arsenik 0,01 mg/1
Nickel 0,1 mg/1
Kadmium 1 pg/l
Kvicksilver 0,1 pg/l

Under dren 2021 och 2022 fdar halterna av zink och nickel i utgdende vatten
fran RV2 som veckomedelvdrden inte 6verstiga foljande:

Zink 1 mg/1
Nickel 0,2 mg/l

Kontroll ska ske med automatiska flodesproportionella provtagare. Villkoret
anses uppfyllt om angivna vérden innehélls under 42 veckor under ett
kalenderar for respektive dmne.

Boliden har i andra hand yrkat att mark- och miljddomstolen med stod av 24 kap.
13 § andra punkten miljobalken

a) andrar villkor 27 meddelat av mark- och miljodomstolen vid Umea tingsritt i
deldom av den 4 februari 2019 1 mal nr M 1012-09 och dérefter faststéllt av
mark- och miljodverdomstolen i mal nr M 2485-19 i dom den 19 november
2019, pa sa sitt att begransningsvérden for zink och nickel inte ldngre foreskrivs

genom ndmnt villkor. Villkoret skulle efter &ndring lyda enligt foljande.
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27. Halterna av metaller i utgaende vatten fran reningsverket for
granuleringsvatten (RV2) far som veckomedelvirden inte overstiga foljande.

Koppar 0,1 mg/1
Bly 0,01 mg/1
Arsenik 0,01 mg/1
Kadmium 1 pg/l
Kvicksilver 0,1 pg/l

Kontroll ska ske med automatiska flodesproportionella provtagare. Villkoret
anses uppfyllt om angivna virden innehalls under 42 veckor under ett
kalenderar for respektive dmne.

b) forordnar att frigan om villkor for zink och nickel 1 utgdende vatten frn
reningsverket for granuleringsvatten (Reningsverk 2) ska skjutas upp under en
provotid under vilken utredningar och dtgérder ska utforas i enlighet med

foljande utredningsforeskrift (U19).

Boliden ska utreda orsakerna till den senaste tidens forhdjda véarden
avseende zink och nickel i utgdende vatten fran reningsverket for
granuleringsvatten (RV2) och utreda lampliga tillvigagangssétt for att
komma till rdtta med de forhojda viardena. Utredningen ska genomforas i
syfte att stabilisera processen i reningsverket for granuleringsvatten och
langsiktigt uppna halter i niva med begransningsvérdena i villkor 27 1 mark-
och miljddomstolens deldom av den 4 februari 2019 i mal nr M1012-09.

Utredningsarbetet ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten och
resultatet, jamte forslag till slutliga villkor eller ytterligare atgérder, ska
redovisas till domstolen senast den 31 januari 2022.

c) foreskriver foljande provisoriska foreskrift (P9) att gélla under provotiden eller

till dess annat forordnas

Halterna av metaller i utgdende vatten fran reningsverket for granulerings-
vatten (RV2) far som veckomedelvérden inte Gverstiga foljande.

Zink 1 mg/1
Nickel 0,2 mg/1
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Kontroll ska ske med automatiska flodesproportionella provtagare. Villkoret
anses uppfyllt om angivna virden innehalls under 42 veckor under ett
kalenderar for respektive dmne.

Boliden har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen forordnar att domen ska

gélla utan hinder av att den inte vunnit laga kraft (verkstillighetsforordnande).

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har motsatt sig Bolidens ansokan.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har motsatt sig Bolidens ansdkan.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin

Lansstyrelsen har tillstyrkt bolagets forstahandsyrkande.

GRUNDER M.M.

Boliden

Boliden har sammanfattningsvis angett féljande skil for ansdkan.

Beskrivning av granuleringsprocessen och uppkomst av granuleringsvatten

Boliden uppforde efter tillstandsprovningen och deldomen meddelad 2013 en
anldggning for rening av granuleringsvatten (Reningsverk 2).

Vid granulering av slagg fran séttningsugnen till jarnsand anvinds havsvatten som
granuleringsvatten. Detta kontamineras med metaller nir det anvénds, varfor det
uppstér ett behov av att rena vattnet. Granuleringsvattnet pumpas efter granulerings-
processen tillsammans med jarnsanden till tvd avvattningsbassidnger, varvid avvatt-
nad jdrnsand tas ut ur bassidngerna. Vattnet frdn avvattningsbassidngerna leds sedan
vidare for sedimentering. Efter sedimentering recirkuleras en delstrom av vattnet till
fumingverket for att dteranvéndas i1 granuleringsprocessen, den andra delstrémmen
leds vidare till Reningsverk 2. Hur stor andel granuleringsvatten som recirkuleras
respektive avleds till Reningsverk 2 bestdms av temperaturen pd vattnet och
kvalitén pé jirnsanden. Vid alltfor hog recirkulation kan kvaliteten pa jirnsanden
paverkas. Dérfor kontrolleras jairnsanden kontinuerligt och om kontaminering
riskerar att ske pa grund av recirkuleringen méste systemet renspolas.
Renspolningen sker genom att inget vatten recirkuleras frdn Reningsverk 2 tillbaka
till fumingverket under en period utan allt vatten renas, vilket resulterar i att vattnet
1 systemet byts ut mot nytt havsvatten.
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Rening av granuleringsvatten i Reningsverk 2

Reningsverk 2 dr utformad i enlighet med vad som foreskrivs i BAT-slutsatserna for
icke-jirnmetallindustrin', vilka &r de BAT-slutsatser som giller for den huvudsak-
liga industriutsldppsverksamheten for Ronnskirsverkens smiltverk. Reningen sker
genom kemisk fillning i tva steg vid olika pH. Efter de tva fillnings stegen sker
avskiljningen i membranfilteranlédggningar.

I det forsta fallningssteget omvandlas 10st arsenik, bly, kadmium samt stora delar
koppar och zink till fasta partiklar genom tillsats av gronlut och jarnsulfat.
Féllningskemikalierna tillsitts flodesproportionellt och pH justeras till 4,5-5,5 med
lut eller svavelsyra. Det laga pH-vardet dr anpassat for att optimera fallning av
arsenik.

Den slurry av vatten och fillda partiklar som bildats 1 fallningstankarna pumpas
vidare till den forsta membranfilteranliggningen (partikelavskiljning 1). Vattnet och
16sta &mnen passerar genom membranen, medan de féllda partiklarna fastnar pa
membranytan och bildar ett slam. Slam som fastnar 1 membranfiltren spolas ur med
hjédlp av sd kallad back-spolning och hanteras dérefter 1 ndsta membranfilteranldgg-
ning, (avvattning 1). Déirefter pumpas slammet till det centrala reningsverket.

Vattnet som passerat genom partikelavskiljning 1 gar vidare till det andra féllnings-
steget (fallningssteg 2) i reningsprocessen. I fallningssteg 2 justeras pH till mellan
9-10 for att optimera fallningen av nickel. Det hogre pH-vérdet gor att d&ven
kvarvarande zink, koppar och 6vriga metaller fills ut och kan filtreras tillsammans
med nickel i membranfilteranldggningen som foljer fillningssteg 2 (partikel-
avskiljning 2). Liksom efter partikelavskiljning 1 fortjockas slammet 1

ytterligare ett membransteg (avvattning 2), och pumpas sedan till det centrala
reningsverket. Det renade vattnet som passerat genom membranen partikel-
avskiljning 2 och avvattning 2 leds ut i recipienten via Avlopp 3.

Forhdjda halter av zink och nickel under 2021

Utformningen av Reningsverk 2 bygger pa modern teknik som i vissa avseenden
ska ge resultat som till och med 4r béttre dn vad som foljer av gédllande BAT-
slutsatser.? For exempelvis zink anger BAT-AEL 1 mg/1, i jimforelse med det
foreskrivna haltvillkoret pa 0,2 mg/1 som veckomedelvirde. For nickel dr
villkorsvis foreskriven halt 0,1 mg/1, vilket 4r i linje med BAT-AEL.

Under provotiden rorande utgéende vatten frdn Reningsverk 2 visade bolagets
utredningar goda resultat for reningen och en stabil reningsprocess. Nagra vecko-
prov visade pa forhdjda virden for zink och nickel. Endast nickel uppvisade halter
som oversteg BAT-AEL (for tre av totalt 45 veckoprov). Halterna for zink har
sedan Reningsverk 2 togs 1 drift aldrig 6verskridit eller tangerat BAT-AEL. Under

! Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/1032 av den 13 juni 2016 om faststillande av
BAT-slutsatser for icke-jairnmetallindustrin, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU.

2 Samma referens som 1, BAT 17, tabell 2, kolumn 3 (produktion av zink och/eller kadmium).
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aren 2020 och 2021 var de hogsta uppmiitta halterna for zink 0,54 mg/1 resp. 0,98
mg/l. Under &r 2020 6verskreds veckomedelvérden enligt villkor 27 for zink under
totalt sju veckor. For nickel var de hogsta uppmiitta halterna under aren 2020 och
2021 0,2 mg/1 respektive 0,32 mg/l. Under ar 2020 dverskreds veckomedelvérden
for nickel under totalt fem veckor.

Sedan slutet av &r 2020 har emellertid en forédndring skett. Bolaget har noterat
forhojda halter av bade zink och nickel 1 utgaende vatten fran Reningsverk 2 vid ett
flertal méttillfallen, och orsaken till det dr d&nnu delvis okédnd. For zink har de
villkorsvis foreskrivna veckomedelvdrdena overskridits for sju veckor redan i maj
2021. Nistan samtliga veckomedelviarden har dock med god marginal legat under
tillamplig BAT-AEL. Villkorsvis foreskrivna veckomedelvirden for nickel har
overskridits for fyra veckor under motsvarande tidsperiod.

Det ar énnu oklart vad som orsakat de forhdjda halterna av zink och nickel i
utgdende vatten fran Reningsverk 2 och bolaget utreder for narvarande orsaken till
de forhojda virdena. De mdjliga orsaker som for narvarande foreligger ar bl.a.
foljande.

- Granuleringsvattnet kontamineras vid nedkylningen av slagg och dérfor varierar
inkommande halter av &mnen 1 granuleringsvattnet beroende pa ingédende
ravaror till de processer som bildar slaggen. Hogre inkommande halter av
metaller i Reningsverk 2 krédver att mer kemikalier tillsétts i fallningsstegen for
att uppna samma laga utgaende metallhalter. Reningsverk 2 styrs for att ge en
effektiv rening och féllning vid en majoritet av driftscenarierna. En mdjlig orsak
ar darfor att flera ovanliga och for reningsprocessen ofordelaktiga variationer av
vattnets sammansattning har skett, antingen genom forédndringar i inkommande
ravaror eller 1 angridnsande processer inom Boliden Ronnskér. Detta paverkar
mojligheterna till ritt dosering av fillningskemikalier med sdmre rening av
metaller som f6ljd.

- Den kemiska fillningen av metaller sker som ndmnts i tva steg med olika pH 1
syfte att optimera reningen for olika typer av metaller. Det dr darfor viktigt att
hitta en balans mellan de tva stegen fOr att optimera reningen for flera metaller.
For att bibehalla reningsverkets kapacitet rengdrs membranen i Reningsverk 2
kemiskt med hjélp av syra och det dr viktigt att denna tvétt genomfors full-
standigt for att forhindra att syran paverkar pH-vérden i fillningsstegen. Sedan
hosten ar 2020 tycks fler tvdttar 4n normalt av ndgot skil ha avbrutits. Dessa
ofullstdndiga tvdttar av membranen orsakar att pH sjunker i fallningssteg 2,
vilket dd medfor en ofullstindig fallning av zink och nickel samt hogre utgaende
halter for dessa @mnen. Det &r dnnu inte klarlagt vad som orsakar de ofullstén-
diga tvittarna av membranen, vilken pdverkan det har pa den totala renings-
processen och hur detta kan undvikas framover.

- Enmojlig f61jd av de ofullsténdiga tvittarna &r att slamavskiljning fran
membranen blir mindre effektiv och att reningsverkets kapacitet paverkas.
Problemen med de ofullstindiga tvéttarna kan ockséd innebdra att en storre andel
slam fastldggs 1 ledningarna i Reningsverk 2 over tid. Detta slam kan sedan
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lossna i samband med de stundtals sinkta pH-virdena i fallningssteg tvé varvid
forhojda halter av zink och nickel kan uppkomma.

Eftersom villkor 27 foreskriver veckomedelvidrden paverkas resultaten avsevirt
redan av kortare produktionsvariationer och driftstorningar. Problem med pH-
regleringen i fallningsstegen kan paga under en period som &r kortare én ett dygn
men dnda leda till att de foreskrivna veckomedelvérdena enligt villkor 27
overskrids. Eftersom de forskrivna begransningsvardena i villkor 27 &r strdnga har
bolaget knappt ndgra marginaler alls for att hantera sddana oforutsedda storningar
som beskrivits ovan. I en situation som 1 nuldget, nér orsakerna till de forhojda
halterna av zink och nickel inte kunnat klarlaggas trots ett flertal utredningar, finns
risk att bolaget inte kommer kunna f6lja villkor 27 och inte heller den provisoriska
foreskriften P4 for ar 2021.

Nér mark- och miljddomstolen foreskrev villkor 27 motiverades halterna med att
nivderna enligt BAT-AEL var allt for generosa 1 jamforelse med vilka nivder som
bolaget uppnadde under utredningstiden. Domstolen ansag att haltnivaerna skulle
baseras pa de resultat som bolaget redovisat under provotidsutredningen. Samma
beddmning gjorde Mark- och miljooverdomstolen. Ingen av de driftstorningar som
diskuterades da har varit aktuella nu och orsaken till de nu aktuella problemen &r
annu okdnd. Mot bakgrund av de mycket goda resultat som redovisades under
provotidsutredningen har de forhdjda halterna av zink och nickel i utgédende vatten
det senaste aret varit oforutsedda for sa vdl domstolarna som bolaget vid tidpunkten
da domstolarna provade villkorsfrdgan och foreskrev villkor 27.

Boliden bedomer att miljopaverkan av att tillfalligt tillata hdgre utsldpp av zink
under en kortare tid i enlighet med bolagets yrkanden dr forsumbar och vill
framhalla att nivan avseende utsliapp av zink fortfarande foljer tillimplig BAT-
AEL. Eftersom mdjliga orsaker till de forhdjda halterna framst tycks hanforas till
tvattsteget fore fillningssteg 2, kommer utredningarna till stor del koncentreras till
detta tvittsteg. Utredningarna innebdr vidare att atgidrder behover kunna inforas
efter lamplighetsbeddmningar och mer forutsittningslost. Eftersom nickel
huvudsakligen avskiljs 1 fallningssteg 2 behdver hogre halter av nickel 1 utgdende
vatten kunna medges for att utredningarna ska kunna genomforas utan
begriansningar.

Pagdende och fortsatta utredningar

Trots omfattande utredningsarbete har bolaget inte kunnat identifiera orsakerna till
de forhdjda halterna av zink och nickel och ett flertal ytterligare utredningar
behover ske. For att ta reda pd vad som orsakat de forhdjda halterna behdver
bolaget utreda alternativa och parallella teorier kring orsaker samt samla in underlag
om hur reningsprocessen paverkas under tid som utredningar sker. For att dessa
utredningars genomforande ska syfta till en langsiktigt stabil drift av reningsverket
krévs att verksamheten vid Boliden Ronnskéar och produktionen fortsitter i ett
normalt driftldge. Vidtagandet av atgérder och utredningsarbetet méste ske under
och i samspel med den ordinarie driften, men med ett 6kat utrymme for tillfdlliga
variationer av utslédpp av zink och nickel till vatten frdn Reningsverk 2. Ett sddant
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utrymme mdjliggor att en bredare palett av utredningar och dtgarder ar tillgéngliga
for Boliden. Det bedoms dven vara nodvandigt for att dter uppnd en stabil drift av
Reningsverk 2 att verksamhetens produktion inte fordndras for att forsoka att
tillfalligt "artificiellt" skapa lagre utsldpp av zink och nickel. Sddana driftscenarion
skulle vara kontraproduktiva for de fortsatta utredningarna och en langsiktigt stabil
drift av Reningsverk 2.

Havs- och vattenmyndighetens yttranden
Havs- och vattenmyndigheten har 1 sitt andra yttrande anfort foljande.
Motivering

Av bolagets bemotande framgar att bakgrunden till att hogre halter av zink och
nickel forekommit har varit fel p4 matarpumpar i reningsanldggningen. Havs- och
vattenmyndigheten anser att det ar ett sddant fel som normalt ska hanteras inom
ramen for erforderlig egenkontroll. Att anldggningen inte ger den reningseffekt som
forutsatts vid tillstandsprovningen &r inte 1 sig att betrakta som en omstédndighet som
inte kunnat forutses. Den redovisning som bolaget 1dmnat ger ocksé intrycket av att
de rutiner for drift, 6vervakning och underhall som en anldggning av denna typ
lampligen ska ha inte har varit tillrdckliga for att uppréatthalla fullgod funktion. Att
det har varit fraga om ett okontrollerbart och dirmed ocksa oforutsédgbart
hiandelseforlopp har inte framkommit. En villkorsédndring pé denna grund far dérfor
ocksé anses vara utesluten.

Bolagets forstahandsyrkande innebar forhdjda halter 1 utgaende vatten av zink och
nickel under &r 2021 och 2022. Havs- och vattenmyndigheten anser att en tillfallig
villkorsdndring under tva érs tid inte dr rimlig ndr man nu identifierat problemet. |
dom fran Mark- och miljodverdomstolen meddelad den 18 november 2021 (M
6459-20) belyses behovet av ytterligare atgiarder for att komma till ratta med
nuvarande fororeningssituation omkring Ronnskarshalvon. Havs- och
vattenmyndigheten anser att det vore olampligt att tillata en hogre belastning pa
omradet under tva ars tid nér det ar uppenbart att belastningen istédllet maste minska.
Havs- och vattenmyndigheten noterar ocksé att bolagets andrahandsyrkande innebar
att nya slutliga villkor &terigen ska bli foremal for provning. Nuvarande slutliga
villkor foregicks av en platsspecifik provotidsredovisning kopplat till den nu
aktuella reningsanldggningen. Havs- och vattenmyndigheten anser inte att vare sig
forhallandena i recipienten eller uppgifterna om anlédggningens tekniska
forutsittningar pa nagot sitt foranleder ett fornyat provotidsforfarande. Att villkoren
4r for stringa eller for 1ingtgdende har alltsi inte heller framkommit. Aven pa denna
grund saknas skil for en villkorséndring.

Sammanfattningsvis anser Havs- och vattenmyndigheten alltjimt att rekvisiten for
villkorséndring enligt 24 kap 13 § miljobalken inte dr uppfyllda. Ansékan om
villkorséndring ska darfor avslas.

Naturvirdsverkets yttranden

Naturvdrdsverket har i sitt andra yttrande anfort foljande.
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Instdllning

Naturvardsverket bedomer inte lingre att det finns skil att dndra villkor 27 1
enlighet med vad bolaget har yrkat i forsta och andra hand.

Skdlen for Naturvardsverkets instdllning

Naturvardsverket har i det forsta yttrandet den 17 september 2021 inte funnit skal
att ifragasitta att orsaken till de forhdjda halterna av zink och nickel var okénda for
bolaget och att nddvindiga utredningar under en tid méste ske i samband med
ordinarie drift. Mot den bakgrunden, och med beaktande av den fordndrade
utslappsbilden, godtog Naturvardsverket att det fanns skél att andra villkor 27 sa att
nddvindiga utredningar och atgéarder kunde vidtas i syfte att aterga till de nivaer
som villkor 27 medger.

Nu kan konstateras att bolaget efter felsokning har funnit att det varit fel pa4 matar-
pumpar till tvd enskilda skiddar, vilket orsakat att dessa skiddar dterkommande
avbrutit tvittar och istéllet startats for drift. Vidare att atgérder har vidtagits som
resulterat 1 en stabilare drift av RV2, men att det fortfarande forekommer
veckomedelvirden som ligger nira eller 6verskrider foreskrivna gransvérden.
Dérutdver har bolaget funnit att tvéttvatten av membranfilter 1 RV2 har bidragit till
forhgjda mingder av zink och nickel.

Enligt bolaget ar det fortfarande osdkert om driften dr stabil pa langre sikt och om
vidtagna atgirder har en tillracklig effekt. Bolaget drar slutsatsen att det &nnu inte ar
mojligt att bedoma om samtliga problem som orsakat de forhdjda halterna av zink
och nickel till fullo har atgérdats och det foreligger osékerhet 6ver huruvida de
foreskrivna veckomedelvérdena ldngsiktigt kan innehéllas. Bolaget anfor vidare att
problemen med pumparna som orsakat ofullstindiga tvittar utgoér en oforutsedd
hiandelse som inte kunde forutses nir domstolen foreskrev villkor 27 och att bolaget
behdver utfora atgérder under ytterligare en tid samt marginal for att stabilisera
driften av RV2.

Till att borja med anser Naturvardsverket, mot bakgrund av vad bolaget har anfort
om vidtagna atgarder som har lett till en stabilare drift av RV2, pagéende atgarder
och de utsldppsvirden som redovisas sedan dtgdrderna vidtogs att det inte &r
uppenbart att villkor 27 1 sin nuvarande utformning ar alltfor stringt.

Fragan dr om dndring pékallas av ndgon omsténdighet som inte forutsédgs nér
villkoret faststdlldes. Eftersom bolaget nu har identifierat problem med inte en utan
tva pumpar och redovisar att man tidigare har observerat en liknande effekt i
skiddar i samband med att RV2 togs 1 drift, konstaterar Naturvdrdsverket att bolaget
tycks sakna tillrackliga rutiner for att driva och underhalla pumparna. Férhallandet
att problem har uppstatt med pumparna kan dérfor inte vara nagon oforutsedd
omstdndighet. Métning av pH &r centralt for reningsverk som dr anpassade for
fallning av metaller och det dr anmérkningsvért att bolaget inte tidigare har
uppmadrksammat att surt vatten forts vidare till fallningssteg 2. Det finns minst tva
tankbara sitt att utan stora kostnader dvervaka kritiska delar av reningsverket; pH-
miétning eller 6vervakning av pumpar. Ett haveri dr en plotslig storre hindelse som
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inte kan forutses, vanligen en brand, olycka eller annan allvarlig storning. Haverier
som beror pa eftersatt underhall eller felaktig drift och som hade kunnat undvikas
med ritt handhavande utgor inte oforutsedda héndelser.

Naturvardsverket inser att det pa grund av den korta tid som forflutit sedan orsaken
till de forhojda vardena uppticktes dr svart att veta om atgérderna som bolaget har
vidtagit sedan problemen uppticktes ér tillrdckliga, men eftersom annat inte har
framkommit dn att de forhojda utsldppen hade kunnat undvikas med tillrackliga
rutiner for drift och underhall, kan den osdkerheten inte utgora skél for att 4ndra det
nyligen faststéllda villkoret. Naturvardsverket erinrar om att faststéllda villkor far
upphévas eller mildras endast under de forutsittningar som anges i 24 kap. 13 § 2
miljobalken och att det av praxis foljer att ansdkan ska bedomas restriktivt (se bl.a.
MOD 2014:10).

Linsstyrelsens yttranden
Ldnsstyrelsens synpunkter

Léansstyrelsen har 1 tidigare provning liksom Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten argumenterat for att utsldppen av metaller fran granuleringen
(villkor 27) och de totala utslédppen (P4) ska vara laga, i vissa fall ldgre dn de som
senare faststédlldes av mark- och miljodverdomstolen. Lénsstyrelsen delar inte
bolagets bedomning om att 6kningen av utsldppen av zink och nickel fran
reningsverk 2 medfor endast obetydlig miljopaverkan. Utslappsokningarna ar
tillfalliga men inte obetydliga. For att inte 6verskrida miljokvalitetsnormerna for
vattenforekomsten dr det viktigt att minska utsldppen av zink som idag har mattlig
status 1 Skelleftehamnsfjarden, samt att inte 6ka utsldppet av nickel sa att statusen
forsdmras fran god till uppnar ej god.

Bolaget redovisar att utsldppen fran Reningsverk 2 har 6kat sedan slutet pa 2020
och att zink- och nickelhalten sannolikt under 2021 kommer att §verskrida tillatna
halter 1 villkor 27 samt att nickelhalten ocksa sannolikt 6verskrider provotids-
villkoret P4. Okningarna har foranletts av driftsstorningar och ldnsstyrelsen
samtycker till att 6kningarna pakallas av omstidndigheter som inte forutsags nér
tillstdndet gavs. Bolaget har ocksa i samrad med lansstyrelsen som tillsynsmyndig-
het vidtagit atgirder for att spara vad utsldppsokningarna beror pa.

Liansstyrelsen anser att det &r angeldget att perioden med forhojda nivaer av zink
och nickel fran reningsverk 2 inte blir ldngre d4n nddvandigt och ser helst tillfalliga
villkorsdndringar for forhdjda nivéer av nickel och zink under 2021 men inte lingre.
Bolaget har tidigare visat att det gar att klara nuvarande villkor/provotidsvillkor och
bor efter en utredningstid under 2021 kunna vidta atgérder sa att villkoren ater kan
klaras for heldret 2022.

Bolagets bemotande
Foérhallande till féreskrivna villkor och tillimpliga BAT-AEL

Bolaget vill framhalla att Boliden inte avser att ansdka om dispens fran BAT-AEL
eftersom nagot sadant behov inte bedoms foreligga. Under den tid som omfattas av
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tillimpliga BAT-AEL bedomer Boliden att dessa kan uppfyllas och att nigon
sarskild dispens inte krivs.

Vidare har Havs- och vattenmyndigheten efterfragat information om huruvida det
finns nagra mojliga alternativa atgérder for rening, sdsom forutsittningar for
alternativa reningsétgarder eller andra sitt att ta om hand avloppsvattnet under tid
som utredningen av orsakerna till de forhdjda halterna pagar. Dértill har domstolen
efterfrigat information om huruvida det finns forutséttningar att atgérda uppkomna
problem inom ramen for villkoren i tillstandet.

Boliden anfor med anledning av dessa fragor foljande. Sdsom det géllande
tillstdndet for verksamheten &r utformat och produktionsprocessen utfors i
verksamheten saknas mojlighet till alternativ rening och att leda vattnet till annan
reningsprocess. Det saknas kapacitet for att hantera nodvandiga volymer 1 t.ex.
Reningsverk 1 (RV1). Vidare saknas av praktiska skdl mojlighet att ombesorja ett
externt omhdndertagande av processavloppsvattnet eller att pd nagot annat sétt
omhinderta vattnet 1 den omfattning som skulle krévas. Dértill vill Boliden
framhalla att RV2 behover vara 1 drift for att arbetet med att utfora utredningar och
vidta dtgarder i reningsverket ska kunna ske under ldmpliga forutsittningar under
och 1 samspel med den ordinarie driften, allt 1 syfte att uppnd en stabil langsiktig
drift av RV2.

Fortsatt arbete och resultat av hittills genomforda dtgdrder

Vad giller domstolens fragor om ytterligare resultat att redovisa frn det fortsatta
arbetet med att komma tillrdtta med problemen, anfor Boliden foljande.

Ofullstiandiga tvéttar och fel pa skiddar

Som redovisats 1 ingiven ansdkan fanns det indikationer pa att de 6kade halterna av
zink och nickel 1 utgdende vatten fran RV2 kunde vara orsakade av ofullstdndiga
tvittar av membranfilter. Genom att logga driftsekvensen for varje enskild skidd
(membranen sitter i skiddarna) har Boliden verifierat att tvéittar faktiskt har
avbrutits. De avbrutna tvéttarna innebar att tvéttsyra med lagt pH-varde foljt med
filtrerat vatten till Fillningssteg 2 (avsedd for fallning av frémst zink och nickel)
istdllet for att neutraliseras och ledas till en separat tank som é&r fallet vid normal
drift. Tvittsyran sinker pH-vérdet i Féllningssteg 2 och forsdmrar kraftigt
fallningen av zink och nickel, vilket varit den huvudsakliga orsaken till de forhdjda
halterna.

Efter en felsokning av vad som orsakat de ofullstindiga tvittarna fann Boliden att
det varit fel pa4 matarpumpar till tva enskilda skiddar, vilket orsakat att dessa skiddar
aterkommande avbrutit tvittar och istéllet startats for drift. Boliden har atgérdat de
tvd pumparna och dven dvriga pumpar kommer att ses dver. Déarutover har Boliden
funnit att det forekommer dven mindre sdnkningar av pH-virdet for vatten i
Fillningssteg 2, efter att nytvéttade skiddar 1 Avvattning 1 sitts 1 drift. Nar RV2
togs 1drift observerades en liknande, men betydligt storre, effekt for skiddar i
Partikelavskiljning 1. Dérfor infordes da ett neutralisationssteg innan tvittningen
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avslutas i Partikelavskiljning 1. Ett neutralisationssteg har nu dven inforts for
skiddarna i Avvattning 1 och Avvattning 2.

De ovan beskrivna atgirderna har resulterat i att utslappshalter reducerats och att en
stabilare drift av RV2 uppnatts, vid jamforelse med driften under véren 2021.
Mitningarna avser dock en begransad tid och som utvisas av diagrammet
forekommer det fortfarande veckomedelvéirden som ligger nira eller overskrider
foreskrivna griansvérden. Foreskrivet veckomedelvérde for zink dverskreds senast
vecka 44 och har sammantaget 6verskridits for atta veckor under 2021. Vidare
ligger halterna konstant pa hogre nivaer dn innan problemet borjade. Det dr darfor
osidkert om driften &r stabil pa langre sikt och om &tgirderna har en tillricklig
effekt. Dartill dr atgérder fortfarande pagéende, bl.a. i form av optimering av pH-
vardet 1 det andra steget av reningsprocessen (steget for fallning av framst zink och
nickel). Foljaktligen dr det d&nnu inte mojligt att bedoma om samtliga problem som
orsakat de forhojda halterna av zink och nickel till fullo har dtgirdats. Det foreligger
dérfor dven fortsatt osikerhet 6ver huruvida de foreskrivna veckomedelvidrdena
langsiktigt kan innehéllas.

Problemen med pumparna som orsakat ofullstdndiga tvéttar utgér en oforutsedd
hiandelse som inte kunde forutses nir domstolen foreskrev villkor 27. Denna
omstandighet paverkar fortsatt forutsdttningarna for verksamheten och Boliden é&r 1
behov av att utfora atgérder under ytterligare tid samt marginal fOr att stabilisera
driften av RV2. Villkor 27 bor darfor dndras for en begrénsad tid, till dess att det
kan konstateras att man uppnatt en stabil drift av RV2. Sammantaget har Boliden
annu inte uppnatt en stabil drift av RV2, varfor de oforutsedda hindelser som
motiverar en villkorsdndring inte &r att hanfora till forfluten tid.

Ytterligare atgidrder som paverkar totala utsldpp av zink och nickel

En relining av verksamhetens rorledningar har medfort lagre floden i vissa
avloppsledningar och Boliden har dérfor kalibrerat flodesmétarna under varen 2021.
Kalibreringen har kommunicerats med ldnsstyrelsen. Kalibreringen har visat att de
totala utsldppen av metaller faktiskt varit mindre 4n vad som tidigare beréknats.
Vidare har dven de atgirder som beskrivits ovan avseende RV2 minskat de totala
utsldppen av zink och nickel.

Dérutdver har Boliden funnit att tvéttvatten fran tvittningen av membranfilter i
RV?2 bidragit till forhdjda méngder av zink och nickel. Efter en membrantvitt leds
tvittvattnet till en separat tvittank och sedan vidare till avlopp 3 och provtagaren
dér (samma avlopp som for renat vatten frin RV2) men utan att passera provtagaren
for RV2. Provtagning pa vatten fran tvittanken visade pa relativt hdga metallhalter.
Boliden har dérfor beslutat att leda om vattnet frin tvittanken och istéllet pumpa
vattnet till Féallningssteg 1 1 RV2. Det dr frdga om mindre volymer tvéttvatten frdn
tvéttanken, varfor vattnet leds till RV1 till dess att den nya ledningen till RV2
fardigstallts.
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Sammanfattning

Boliden har sammantaget gjort framsteg med utredningar och atgérder for att
stabilisera driften av RV2. Det har dock forflutit en begrénsad tid sedan en trolig
orsak till de forhdjda halterna av zink och nickel har upptéckts samt sedan atgérder
genomfordes for att dtgdrda haveriet i enlighet med detta. Boliden kan darfor d&nnu
inte med tillricklig sékerhet bedoma att driften av RV2 har stabiliserats och att sa &r
fallet dven pa langre sikt. Halterna av zink och nickel i utgdende vatten ér konstant
hogre én vad de varit innan problemet med de ofullstdndiga tvittarna borjade.
Sammantaget har en stabil drift som kan jamféras med driften innan problemen
borjade dnnu inte kunnat uppnés. Boliden avser att vidta ytterligare atgérder for att
optimera driften av RV2 och dr dérfor 1 behov av ytterligare tid och marginal for att
vidta atgirder for att stabilisera driften. De storningar som orsakat de forhgjda
halterna ar darfor inte att hanfora till forfluten tid. Vidare ar syftet med ansdkan att
mojliggora for Boliden att kunna vidta atgirder for att stabilisera driften av RV2
under pagéende drift. Med hinsyn till de framsteg som Boliden redan haft med
utredningarna, anser dven Boliden det lampligt om domstolen beslutar om en
tidsbegrinsad villkorsidndring istéllet for att forordna att frdgan skjuts upp under en
provotid, 1 enlighet med Bolidens justerade yrkanden.

Bolagets slutliga yttrande

Boliden vill framhélla att enligt praxis som utbildats under miljoskyddslagens
(1969:387) tid kan tekniska 16sningar som inte fungerat som bedémt vid
tillstdndspréovningen och som préovningsmyndigheten lagt till grund for sitt beslut,
samt pagaende haverier eller driftstorningar; vara sddana oforutsedda
omstindigheter som utgdr grund for villkorsindring.?

I nu aktuellt fall har de problem som gett upphov till de forhdjda halterna av zink
och nickel i utgaende vatten fran RV2 frimst orsakats av storningar i matarpumpar
till skiddar 1 reningsverket. Storningarna har varit av sddan allvarlig grad att
fallningen av zink och nickel kraftigt forsdmrats. Dessa storningar och graden av
dess paverkan pa reningens effekt kunde inte forutses ndr domstolen meddelade
villkor 27.

Vid beddmningen av om det foreligger skél for en villkorsédndring bor det dven
beaktas under vilka forutsittningar som villkor 27 faststilldes. Som redovisats 1
bolagets ansdkan dr RV2 en komplex anldggning som optimerats for fallning av
flera olika typer av metaller och foreskrivna gransvérden enligt villkor 27 &r klart
strangare &n tillimplig BAT-AEL. Domstolen motiverade halterna med att nivaerna
enligt BAT-AEL var for generdsa i jaimforelse med vilka nivier som uppnéddes av
reningsverket under den initiala driftperioden. Men nér domstolen foreskrev
befintligt villkor 27 forutsdgs inte nu uppkomna och foreliggande storningar i RV2.
Med hénsyn till foreliggande storningar och foreskrivna prestandakrav genom

3 Se Koncessionsndmnden for miljéskydds beslut Nr 060/93 och tidigare &beropat réttsfall
Koncessionsndmnden for miljoskydds beslut Nr 013/95, samt Bjillds och Rahmn, Miljoskyddslagen
— Handbok i miljoritt, andra upplagan, 1996, s. 135 - 137.
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BAT-AEL, ar déarfor de i villkor 27 foreskrivna halterna dven uppenbart strangare
an nodvandigt.

Bolaget har vidtagit tgirder for att aterstélla reningsverkets funktion och atgérder
pagéar fortfarande i syfte att uppna tidigare prestanda med lagre utgaende halter.
Foreskrivna veckomedelviarden har dverskridits dven efter att de atgérder som
hittills vidtagits har slutforts och halterna av zink och nickel ligger pa konstant
hogre nivéer jAmfort med innan stérningarna i RV2 borjade. Problemen ar darfor
alltjaimt pagdende och det krivs ytterligare atgirder for att sakerstélla
forutséttningar for att langsiktigt innehdlla befintligt villkor 27.

Sammantaget foreligger det dirmed — 1 motsats till vad remissmyndigheterna
framfort — alltjamt skal att 1 enlighet med 24 kap. 13 § miljobalken bifalla Bolidens
ansokan om villkorsidndring.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har med stéd av 22 kap. 16 § andra stycket miljobalken
avgjort mélet utan huvudférhandling. Med hédnsyn till mélets omfattning och
svarighetsgrad har det bedomts tillrdckligt att ratten bestar av en lagfaren domare

och ett tekniskt rad.

Efter ansokan av tillstandshavaren far tillstindsmyndigheten enligt 24 kap. 13 §
punkten 2 miljobalken besluta att éndra eller upphédva bestdmmelser och villkor i en
tillstdndsdom eller ett tillstandsbeslut. Villkor far dock upphévas eller mildras
endast om det dr uppenbart att villkoret inte ldngre behdvs eller ar strangare dn
nddvindigt, eller om dndringen pakallas av omstédndigheter som inte forutsags nér
tillstdndet gavs. Mark- och miljd6verdomstolen har i ett antal avgoranden bekréftat
tidigare praxis fran miljoskyddslagens (1969:387) tid, da ifragavarande
bestimmelse var inford 1 27 §, att en ansdkan av en tillstandshavare att upphédva

eller mildra ett villkor ska beddmas restriktivt (se bl.a. MOD 2002:6 och 2002:56).

I detta fall har Boliden ansokt om dndring av villkor 27 1 géllande tillstindsdom for
bolagets verksamhet vid Ronnskérsverken avseende halterna av zink och nickel i

utgdende vatten fran reningsverket for granuleringsvatten, Reningsverk 2.
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Som grund for yrkandena har Boliden aberopat att andringen pakallas av
omsténdigheter som inte forutsags nér tillstandet gavs i enlighet med 24 kap. 13 §
punkten 2 miljobalken. Villkoret &r i sin nuvarande lydelse enligt Boliden ocksa

uppenbart stringare dn nddvandigt i den uppkomna situationen.

Remissmyndigheterna hade inledningsvis vissa invandningar mot Bolidens
ursprungliga yrkanden och Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har
darefter slutligen motsatt sig bolagets yrkanden sdsom de slutligen har bestamts.

Lansstyrelsen har dock tillstyrkt Bolidens justerade forstahandsyrkande.

Mark- och miljodomstolen har under handlaggningen av malet bl.a. efterfrdgat en
redovisning av huruvida det 1 ndgon del finns forutsdttningar att atgirda de problem
som har uppstétt i reningsverk 2 inom ramen for villkoren 1 tillstandet. Boliden har
inte svarat entydigt pa den frigan men av bolagets redovisning den 12 november
2021 med resultat fran den fels6kning och de atgérder som hade genomforts kan
utldsas att bolaget dittills under ar 2021 inte hade 6verskridit villkor 27. Av redo-
visningen framgar ocksa att de genomforda dtgérderna har resulterat i att utsléapps-

halterna har reducerats och att en stabilare drift av Reningsverk 2 har uppnatts.

Det framkommer att bolaget har kunnat identifiera de fel som 1 huvudsak har
fororsakat de hoga halterna av zink och nickel. Bolaget har angett att storningarna
bl.a. beror pa problem med matarpumpar i reningsanldggningen. Det forhallandet
att anldggningen under en period inte nar upp till den reningsgrad som forutsattes
vid tillstandsprovningen bor som utgangspunkt inte ses som en omstdndighet som
inte hade kunnat forutses. Enligt mark- och miljddomstolen far problemen med
pumparna dven anses utgdra en forhallandevis avgriansad del av reningsanligg-
ningen som borde ha kunnat hanteras inom ramen for bolagets egenkontroll och
underhdll. Detta géller &ven om reningsanldggningen 1 sin helhet dr komplex. Med
tanke pa att ansdkningar om villkorsdandring enligt 24 kap. 13 § miljobalken ska
beddmas restriktivt och att Boliden enligt mark- och miljddomstolen inte heller har
visat att de problem som uppstatt i reningen av granuleringsvattnet inte hade kunnat

forebyggas och forutses i den ordinarie driften anser domstolen att skil saknas for
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att bevilja den sokta villkorsédndringen pa den grunden. Bolidens forstahands-

yrkande ska dérfor avslas.

Villkoret kan inte heller anses vara strangare dn nodvéandigt. Mark- och
miljodverdomstolen faststillde s& sent som den 19 november 2019 utsldppsvérdena
i villkor 27 och anforde i domskilen att utredningen 1 mélet gav stod for att de
haltvillkor som mark- och miljddomstolen beslutat genom villkor 27 var rimliga.
Att pa nytt sitta fragan om villkor for utsldppen av zink och nickel pa prévotid
skulle mot den bakgrunden inte heller vara 1dmpligt, enligt mark- och

miljddomstolen. Aven Bolidens andrahandsyrkande ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)

Overklagande senast den 3 januari 2022.

Magnus Bygdemark Erik Olauson

I domstolens avgdrande har radmannen Magnus Bygdemark, ordférande, och
tekniska radet Erik Olauson deltagit.
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Avd.

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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