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Mark- och miljddomstolen riattar domen med stod av 17 kap. 15 § rittgdngsbalken pa
foljande sitt.

Sidan 1, Domslut, forsta stycket
deldom av den 12 januari 2017 ska ritteligen vara deldom av den 12 januari 2016
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SAKEN
Ansdkan om forlangd tid och omprévning av villkor 3 i deldom 12 januari 2016 i
mal M 3314-13

DOMSLUT

Mark och miljodomstolen bifaller Vallviks Bruks AB:s forstahandsyrkande och
andrar, med stod av 24 kap 8 § miljobalken, villkor 3 i mark- och miljddomstolens
deldom av den 12 januari 2017 pa sa sétt att tidpunkten for nar utslapp av svavel
fran svaga diffusa gaser, vilka ska uppga till hogst 0,18 kg/ton massa, i stallet ska

vara den 1 januari 2019.
Domstolen foreskriver vidare att utslappen av svavel fran svaga diffusa gaser intill

dess far uppga till ett arsmedelvarde och riktvarde om hogst 0,6 kg/ton massa for ar

2017, och ett arsmedelvarde och riktvarde om hagst 0,5 kg/ton massa for ar 2018.
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Mark- och miljodomstolen foreskriver foljande villkor.

1. Kontroll av villkoret ska ske genom métning minst tva ganger per ar. Om
villkoret dverskrids eller riskerar att dverskridas ska tillsynsmyndigheten snarast

informeras och atgarder vidtas for att villkoret ska innehallas.

Mark- och miljddomstolen ldamnar dispens enligt 1 kap 16 § Industriutslapps-
forordningen vad galler BAT-AEL for TRS (total mangd reducerad svavel) i
utslappta resterande svaga gaser (BAT 5) for tiden 1 oktober — 31 december 2018.
Samt foreskriver att det varde som ska ersatta BAT-AEL under denna period ska

vara 0,5 kg svavel/ton massa.

Mark- och miljédomstolen forordnar att domen far tas i ansprak utan hinder av att

den inte vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Mark- och miljodomstolen vid Ostersunds tingsratt faststallde i deldomen den
12 januari 2016 ett antal utredningsvillkor, liksom provisoriska forekrifter och
slutliga villkor for den massaproduktion som Vallviks Bruk AB (Bolaget) bedriver i

Soderhamns kommun.

Villkoret 3. har i deldomen f6ljande lydelse

3. Fran 1 januari 2018 far utslapp av svavel fran svaga diffusa gaser uppga till
hogst 0,18 kg/ton massa. Detta ska ske genom att ett nytt svaggassystem for
forbranning av gaser har tagits i drift eller genom att andra interna atgarder

vidtagits. Intill dess far utslappen av svavel uppga till hogst 0,3 kg/ton massa.

Bolaget har i ansokan i mal M 3314-13, som ligger till grund for deldomen och
villkoret, redovisat hur Bolaget hanterar svavelhaltiga gaser vid bruket. Redo-
visningen byggde pé en rapport fran AF (2014) som ocksé ingavs i mélet. 1 AF-
rapporten redovisades olika alternativ for hanteringen av svaga gaser och det angavs
ocksa att kostnaden for att installera ett nytt svaggassystem var betydande, varfor
alternativa atgarder ocksa var aktuella. Redovisningen i AF-rapporten utgjorde
ocksa grunden till att Bolaget foreslog ett utredningsvillkor avseende utslapp till luft
enligt vilket Bolaget skulle utreda atgarder for att begransa utslappen av svavel
(S) via svaga/diffusa gaser till nivan 0,2 kg/ton massa. Utredningen skulle
redovisas till mark- och miljodomstolen senast tva ar efter lagakraftvunnen
dom. Bolaget foreslog vidare en provisorisk foreskrift enligt vilken utslépp av
svaga/diffusa gaser som arsmedelvérde och riktvarde inte fick dverstiga 0,3 kg

S/ton massa.

Bolaget foreslog utslappsnivan i det provisoriska villkoret da Bolaget under manga
ar haft utslapp av svavel understigande 0,3 kg/ton massa. Bolaget hade saledes inte
hade anledning att forutse att utslappsnivan markant skulle komma forandras under
hosten 2016.
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Det har emellertid vid matningar som genomforts i samband med forprojektet under
hosten 2016 visat sig att utslappen av svavel ar betydligt hogre an vad de har varit

pa manga ar. Skalet till detta har inte kunnat utredas klart &nnu och Bolaget har inte
kunnat forutse eller haft anledning att forutse sadana utslappsnivaer da bl.a. tidigare

|6pande matningar inte visat de utslappsnivaer som nu pavisats.

Mot denna bakgrund har Bolaget nu ansokt om andring av villkor 3.

YRKANDEN MM

Bolaget har, sasom talan slutligen bestamts, i forsta hand yrkat att mark- och
miljodomstolen forlanger tiden savitt avser del av villkor 3 i deldomen sa att utslapp
av svavel fran svaga diffusa gaser, vilka ska uppga till hogst 0,18 kg/ton massa, ska
aga tillampning fran den 1 januari 2019 samt foreskriver att utsldappen av svavel

intill dess far uppga till;

- ett arsmedelvarde och riktvarde om hdgst 0,6 kg/ton massa for ar 2017 och

- ett arsmedelvarde och riktvarde om hogst 0,5 kg/ton massa for ar 2018.

I andra hand har Bolaget yrkat att Mark- och miljédomstolen forlanger tiden savitt
avser del av villkor 3 i deldomen s att utslapp fran svaga diffusa gaser, vilka skall
uppga till hogst 0,18 kg S/ton massa, ska dga tillampning fran den 1 januari 2019

samt foreskriver utslappen av svavel intill dess far uppga till;

- ett drsmedelvéarde och gransvarde om hogst 0,7 kg/ton massa for 2017 och

- ett arsmedelvarde och gransvarde om hogst 0,8 kg/ton massa for 2018.

Yrkandena framstalldes inledningsvis interimistiskt men har sedan franfallits.
Bolaget yrkar istéllet att mark- och miljodomstolen ska férordna att domen far tas i

ansprak utan hinder av att den inte vunnit laga kraft.

Bolaget yrkar vidare dispens enligt 1 kap 16 § Industriutslappsforordningen sa att

mark- och miljodomstolen foreskriver att utslappsnivan 0,18 kg S/ton massa i
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slutligt villkor 3 skall aga tillampning fran den 1 januari 2019. Bolaget yrkar i den
delen att ett varde som ersatter BAT-AEL under de sista tre manaderna av 2018 ska
sattas till 0,5 kilo S/ton massa.

GRUNDER M.M,

Bolagets anstkan avser en begransad forlangning av den frist inom vilken Bolaget
enligt slutligt villkor 3 i deldomen ska uppna den slutliga utslappsnivan for svavel
om 0,18 kg/ton massa sa att tiden forlangs till den 1 januari 2019. Detta medfor att
Bolaget dven behdver dispens enligt Industriutsldappsforordningen, som fran den

1 oktober 2018 foreskriver en BAT-AEL om 0,2 kg S/ton massa for diffusa utslapp.
Vidare avser ansokan en tillfallig héjning av utslappsnivan for diffust svavel till
dess att svaggasstystemet har installerats och tagits i drift, vilket kommer att ske
under senhdsten 2018. Ansdkan avser daremot inte en permanent andring av sjalva

utslappsvillkoret.

Den ansokta forandringen ér foranledd av att Bolaget ska installera ett nytt svag-
gassystem som erfordrar forprojektering, upphandlingar och installationséatgarder,
vilka omojligen kan vara genomforda till arsskiftet 2017/2018, varfor saledes en
forlangning erfordras for att kunna na den slutliga utslappsnivan om 0,18 kg S/ton
massa. Darutover har Bolaget yrkat att utslappsnivan tillfalligt skall hojas da det vid
de senaste matningarna 2016 framkommit att svavelutslappen fran svaga/diffusa
gaser ar hogre an beraknats och dessa kan inte atgardas endast genom de alternativa
atgarder som Gvervagts. Yrkandet om forhojt utslappsvillkor avser endast en
mycket begransad tid till dess att Bolaget har haft mojlighet att installera det nya
svaggassystemet dar de alternativa atgarderna ingar som en del pa satt redovisas

nedan.

Bolaget gor gallande att det under en kortare och mycket begransad period fram
till 1 januari 2019 har behov av att anpassa anlaggningen till det utsléppsvérde av
diffusa gaser om 0,18 kg S/ton massa som asatts genom slutligt villkor 3 i del-
domen samt att grund for dispens foreligger genom att anlaggningens tekniska

egenskaper skulle medfdra oproportionerligt hoga kostnader jamfort med
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miljonyttan att folja begransningsvérdet (utslappsvardet 0,18 kg S/ton massa under
en period om 3 manader). Det &r frdga om en tidsbegransad dispens for att fardig-

stélla installation av nytt svaggassystem.

Bolaget har franfallit sitt yrkande om ett interimistiskt férordnande och istallet yrkat
att domstolen ska forordna att domen far tas i ansprak utan hinder av att den inte

vunnit laga kraft.

Bolaget gor vidare géllande att det foreligger grund fér omprévning (dndring)
enligt 24 kap 8 § miljobalken da det foreligger omstandigheter som inte kunde
forutses savitt avser slutligt villkor 3 i deldomen da tillstandet meddelades. Det
har vid en omfattande méatning i september manad 2016 visat sig att utslappen av
svavel fran verksamheten ar betydligt hogre an vad de varit pd mer an 5 ar och
det &r inget som har kunnat forutses av Bolaget i samband med tillstandsprov-
ningen eftersom genomforda matningar tidigare inte givit sddana resultat eller
ens indikation pa detta. Mot den bakgrunden foreligger skal att meddela andring,
sarskilt som denna endast kommer att gélla under begransad tid till dessa att nytt

svaggassystem har kunnat installeras under senare delen av 2018.

Bolaget har inte kunnat identifiera vad anledningen till de hogre utslappsnivaerna
beror pa men arbetar med fragan. Vad som troligtvis kan ha medfort 6kade nivaer ar
oférutsedda handelser sasom att diverse atgarder vidtagits i fabriken och framforallt
synes indragning av kondensat ha haft betydelse for utslappen da det nu ateranvands
kondensat i fler positioner an tidigare. Den 6kade produktionen - som hittills har

varit relativt liten - kan ha paverkat nivan nagot men utgor inte huvudorsak.

Bolaget arbetar med ett forprojekt avseende nytt svaggassystem. Forprojektet
inkluderar féljande moment; i) identifiering av kéllor, ii) uppdatering av kartor, iii)
kontrollmatning av svavelforeningar i 45-50 positioner samt iv) kontrolimé&tning av
floden och temperaturer. Forprojektet syftar till att bedoma vilka resultat olika
atgarder skulle kunna ge och vilken l6sning som &r bast lampad for Bolaget. Beslut

om teknisk 16sning for det nya svaggassystemet kommer att fattas efter avslutat
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forprojekt. Darefter foljer en omfattande projektering for att fa fram behov av
atgarder, utrustning, rérdragning mm. De uppgifter som finns betraffande leve-
ranstider avseende ny utrustning ar att dessa normalt uppgar till 6-8 manader. Med
hansyn till fabrikens komplexitet kan oférutsedda behov av atgarder i befintlig an-
laggning uppkomma under projekteringen, vilket i sin tur leder till att en installation

forsenas.

For att Bolaget ska kunna innehalla villkoret redan 2018-01-01 maste inkoppling av
utrustning ske i samband med revisionsstoppet 2017, vilket infaller i september
eller oktober manad. Mot bakgrund av omfattningen och komplexiteten i projek-
tet &r detta inte mojligt att genomfdra en installation och inkoppling av ett nytt
svaggassystem i samband revisionsstoppet 2017 utan detta kan ske férst hdsten
2018.Darefter erfordras viss injustering, varfor Bolaget saledes berdknar att

bolaget kan innehalla villkoret fran den 1 januari 2019.

Nar det galler utslappsnivan kan noteras att BAT-slutsatserna stéller krav pa att
nivan 0,20 kg S/ton skall innehallas fr.o.m. 2018-09-30. Bolaget behdver saledes
viss ytterligare tid for att kunna uppfylla villkoret som faststallts genom villkor 3 i
deldomen.

Genom att Bolagets cisterner anvands maste varje cistern tommas innan den at-
gardas. Det innebar att innehallet maste pumpas 6ver till en annan cistern, som i
sin tur tomts for att mojliggora detta. For att klara detta arbete kréavs saledes tva
underhallsstopp. Detta kan jamforas med nybyggnation av en cistern, som i detta
fall ar betydligt enklare men det &r inte ett mojligt alternativ. Dessa forhallanden ar

inget Bolaget rader éver eller kan kontrollera, varfor en forlangning ar nddvandig.

I enlighet med forsiktighetsprincipen &r det aven viktigt att det finns ett tillforlitligt
underlag till stod for installation av ett svaggassystem och att sddan sker pa korrekt
satt, varfor Bolaget &r i behov av ansokt forlangning for installationen av svaggas-
systemet, som foreskrivs i slutligt villkor 3. En nekad férlangning av fristen for

genomforandet av installation enligt slutligt villkor 3 i deldomen skulle medféra
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stora problem for Bolaget och fragan ar da om Bolaget ens skulle ha majlighet att i
sadant fall kunna installera ett svaggassystem. Det far darmed anses skéligt att
bevilja forlangd tidsfrist i enlighet med Bolagets yrkande.

Bolaget har genomfért en omfattande métning avseende svavelutslapp i september
manad 2016, vilken visat att utslappen av svavel fran verksamheten &r betydligt
hogre an vad de varit pa mer an 5 ar. Detta ar inte en omstandighet Bolaget har
kunnat forutse i samband med tillstandsprévningen, eftersom genomforda mat-
ningar tidigare inte gett sddana resultat utan indikationen har hela tiden varit en
sjunkande trend avseende svavelutsldppen. | annat fall hade Bolaget inte foreslagit
provisoriskt villkor 2 till mark- och miljddomstolen. Inte heller &r det en omstén-
dighet som Bolaget haft att rakna med till f6ljd av den dkade produktionen da det
inte har kunnat utronas nagot direkt samband i denna del. Bolaget arbetar dock
med forprojekt for att kunna installera ett svaggassystem sa att Bolaget kan komma
tillratta med svavelutslappen men det &r inte mojligt att under den tid till dess att
installation kan ske vidta andra atgarder for att sanka svavelutslappen. Det skulle
motverka mojligheten att sa snart det gar installera ett svaggassystem. Vidare ar det
inte heller ens mojligt att, utan att utredning genomfors, veta vilka atgarder som
erfordras for att kunna sanka svavelutslappen till 0,3 kg/ton massa. Dock kommer
Bolaget att arbeta vidare med att forsdka sanka svavelutslappen men andring vill-
koret erfordras for att inte villkorsbrott ska uppkomma. Mot den bakgrunden fére-
ligger skal att meddela &ndring, sérskilt som denna dndring endast kommer att galla
under begransad tid till dessa att nytt svaggassystem har kunnat installeras senare
del av 2018.

Mot den ovan redovisade bakgrunden gor Bolaget géllande att de forutséattningar
som anges i 24 kap 8 § miljobalken for villkorsandring genom omprévning fore-
ligger oaktat att mojligheterna att andra villkor enligt 24 kap 8 8 miljobalken ar

begrénsade och att bestdimmelsen i praxis har tillampats restriktivt.

Efter kompletteringsbegéran har Bolaget kompletterat sin ansékan och har darvid

anfort att Bolaget har genom den senaste métningen kunnat konstatera att vissa
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matpositioner gett betydligt hdgre utslappsnivaer an tidigare. Nar det galler fragan
om orsaken till utslappsékningarna har Bolaget inte med sakerhet kunnat identifi-
era vad den exakta anledningen till de hégre utslappsnivaerna beror pa men
Bolaget arbetar f.n. med fragan. Utifran bl.a. de matningar som har genomforts
kan slutsatsen dras att det troligtvis beror pa ett flertal olika atgarder som vidtagits
| fabriken, framforallt synes omdragning av kondensat for anvéndning i fler posi-
tioner ha haft betydelse for utsldppen. Skalet till den 6kade anvandningen av
kondensat ar att minska utslappen av COD, vilket under manga ar varit en viktig
fraga for saval Lansstyrelsen som Naturvardsverket. | syfte att minska utslappen
av syreférbrukande amnen (COD) till avlopp har ateranvandningen av B-konden-
sat darmed okat kraftigt de senaste aren. Kondensat tillfors till mesa och svaglut,
vilket ger 6kad svavelhalt i svagluten samt risk for avgang av flyktiga svavelfore-
ningar. Avluftningar som tidigare inte har avgett svavel har nu matbara halter,
t.ex. mesasilos, svaglutscistern och vitlutseistern. Utslappen av processvavel, via
pannor eller fackla, har dock minskats kraftigt de senaste aren, fran 62 ton ar 2012
till 15 ton ar 2016. Detta har sin grund i minskad fackladrift och installation av en
gaspanna for att minska svavelutslappen. Skrubbervétska fran gaspannan, som
installerades ar 2012, innehaller stora mangder svavel och aterfors till luten via
sodal6saren. Det redovisade ar saledes de storsta anledningarna till 6kningen i
vavelutslappen for diffust svavel. Sammantaget innebér alla olika delar att svavel-
halten i hela processen blivit hdgre vid matningarna ar 2016 an under aren 2012
— 2015 da det forelag en marginell produktionsékning om 4 %. Daremot kan
noteras att det inte har skett nagon produktionsokning under ar 2016 utan i stallet
kom en marginell produktionsminskning att ske, varfor fragan om en produktions-
okning inte kan utgora en forklaring till de 6kade utslappsnivaerna under ar 2016.
Utslappsokningen fran diffusa kallor har inte heller kunnat forutses av Bolaget,
vilket borde vara uppenbart for i sadant fall hade Bolaget inte foreslagit eller gatt
med pa den villkorsnivan som sattes i slutligt villkor 3 i deldomen (0,3 kg S/ton)
samt att matningarna ar 2015 visat lagre utslappsnivaer. | sammanhanget &r det
dven vart att notera att matningar av stora gasfloden ar generellt svara att genom-

fora.
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Det finns anledning att papeka att utslapp av processvavel och diffusa svavelut-
slapp, som sarredovisas i miljorapporteringen, i praktiken kan betecknas som
"kommunicerande karl". Nar Bolaget minskar utsldppen av processvavel sa kan
detta svavel istéllet komma ut som exempelvis ett diffust svavelutslapp. Det &r
darfor viktigt att konstatera att det ar det totala svavelutslappet som ar av betydel -
se och saledes inte hur det fordelas mellan processvavel och diffusa svavelutslapp.
| Bolagets fall &r det darfor viktigt att beakta att brukets utslapp av processvavel
ligger langt under foreskrivet villkor (15 ton/ar att jamforas med 80 ton/ar). De
totala utslappen av svavel (processvavel och diffust svavel) under ar 2016 uppgick
till 149 ton. Om bada svavelvillkoren innehallits med minsta méjliga marginal
skulle det motsvara 145 ton svavel. Detta innebér att Bolagets svavelutslapp
enbart marginellt, med knappt 3 procent, 6verskrider den totalt tillatna nivan.

Mot den bakgrunden kan darfor den begarda tillfalligt hojda nivan for diffusa

svavelutslapp betraktas som obetydlig.

Bolaget anser det inte skaligt, erforderligt eller ens réttsligt korrekt att Bolaget ska
behova redovisa utformningen av svaggassystemet m.m. da det saknar relevans
for fragan om forlangningen av slutligt villkor 3. Upplysningsvis kan dock nam-
nas att Bolaget i samrad med teknisk expertis planerar atgarder pa cirka 50 % av
kéllorna som ger upphov till utslapp av diffust svavel, varvid de flesta genom
anslutning till ett svaggassystem med forbréanning i sodapannan. Totalt berédknas
darigenom 75-80 % av svavelutslappen att elimineras. Nar det galler t.ex. bas-
ningsfickan (2 positioner) kommer denna inte att anslutas mot sodapannan utan
kommer att atgardas pa annat satt och darmed elimineras som kalla. Det ska
tillaggas att den atmosfariska diffuséren och imkanalen har sa hoga floden samt

hdga fukthalter att en anslutning inte ar mojlig.

Pa satt som redovisats i ansokan har det vid matningar, som genomforts i samband
med forprojektet, som Bolaget genomfort under hosten 2016, visat sig att utslapp-
en av diffust svavel ar betydligt hogre dn vad de har varit pa manga ar. Konse-

kvenserna for Bolaget av att infora ett helt nytt svaggassystem ar att omfattningen

av och komplexiteten i ett svaggassystem okar, vilket dels kraver mer omfattande
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utredningar, dels mer omfattande och komplicerade installationer. Detta &r dess-
varre inte nagot som later sig goras under nagra manader eller ett ar i en anlagg-
ning som Bolagets samt med de betydande floden som ar aktuella. Vid bedom-
ningen av tidsaspekten &r det dven av vikt att halla i minnet att det &r betydande
gasfléden som &r aktuella, vilket dven innebér att sakerhetsrisker av inte obetyd-
ligt slag maste beaktas. De rérledningar som ska kunna omhanderta dc aktuella
gasflodena ar upp till 1 meter i diameter (utan isolering som tillkommer), vilket
medfor vissa problem da det ar fraga om en befintlig och stegvis utbyggd anlégg-
ning sasom Bolagets dar det inte enkelt och utan sakerhetsrisk gar att dra rorled-
ningar av den nu aktuella storleken. Vidare maste beaktas att de floden som skall
hanteras i detta system under inga omstandigheter far innehalla fukt da konse-
kvensen ar risk for explosion. Férutom att flodena &r betydande ska beaktas att
flodena dessutom varierar kraftigt och att fukthalten ar hog, vilket saledes maste
hanteras pa ett korrekt sétt och darmed gor att komplexiteten dkar samt erfordrar
viss tid for att genomfora. Installationen av ett nytt svaggassystem ar inte en enkel
och snabb atgard i en anlaggning som Bolagets. Till undvikande av missforstand
ska ocksa noteras att det inte ar mojligt att ansluta samtliga gasfloden till soda-
pannan, eftersom det foreligger sa stora floden att Bolaget maste valja vilka floden
som skall tas om hand och anslutas till svaggassystemet. Bedomningen av vilka
floden som ska anslutas sker pa grundval av vilka floden som innehaller mest
svavel sa att effekten pa svavelutslappen blir basta mojliga. Nar rérprojektet ar
genomfort foljer ett relativt omfattande upphandlingsforfarande med anbudsfor-
fragningar och offerter fran leverantorer, som sedan ligger till grund for leverans-
erna och avtalsvillkoren. Dessa upphandlingsprocesser ar inte nagot Bolaget styr
Over. Leveranttrerna har idag inte kapacitet att inom rimlig tid l&mna offerter och
leveranstiderna ar idag ocksa vasentligt langre an normalt, bade nar det galler att
lamna offerter men sedan &ven leverera utrustning. De signaler som erhallits fran de
potentiella leverantdrerna for aktuell utrustning indikerar att leveranstiden for viktig
utrustning uppgar till i vart fall 8 manader. Med hansyn till den tid som erfordras for
installation av ett nytt svaggassystem innebar det att det & omojligt att genomfora
atgarderna under underhallsstoppet 2017. Det skall ocksa tillaggas att de svenska

massa- och pappersbruken sedan lang tid samordnar sina underhallsstopp, eftersom
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det alltid & samma leverantdrer och dvriga foretag som medverkar i respektive

bruk. Bolaget kan darfor inte andra tidpunkten for de kommande underhallsstoppen.

Det har anforts att Bolaget, under den tid som Bolaget arbetar med installationen av
ett nytt svaggassystem, samtidigt bor/kan vidta andra atgarder for att minska ut-
slappen svaga gaser. | den tillstandsprévning som skedde i mal M 3314-13 hade
Bolaget, pa begéran av bl.a. Lansstyrelsen, tagit fram en utredning avseende kost-
naderna for att installera ett svaggassystem samt alternativa atgarder i stallet for ett
svaggassystem. Det ar dock viktigt att notera att dessa "alternativa atgarder"”, som
det uttrycks, utgor en del av atgarderna i samband med installationen av det nya
svaggassystemet och Bolaget arbetar saledes dven med projektering och upphand-
ling av dessa &tgarder sésom en del av installationen av det nya systemet. Av AF-
rapporten kan utlasas att de kéllor som beskrivs sasom alternativa atgarder till ett
svaggassystem med béast potential &r avluftningar fran tanken for rena kondensat,
hartskokeriskrubber och basningsfickan. Av AF-rapporten framgar ocksé den
bedomda effekten av samtliga dessa alternativa atgarder samt kostnaden for dessa.
Vidare kan konstateras att de alternativa atgarderna uppgar till en kostnad om cirka
10 - 15 MSEK jamte en arlig driftskostnad om cirka 1,5 - 2,3 MSEK. Bolaget
arbetar saledes med att utforma genomforandet de av AF foreslagna alternativa
atgarderna. Bolaget genomfor t.ex. atgarder med avluftningar fran basningsfickan
men trots att Vallvik saledes arbetar med dessa parallella atgarder utgérande en del
av installationen av ett nytt svaggassystem kommer dessa s.k. alternativa atgarder
inte ge effekt pa utslappsnivaerna redan ar 2017 i sadan omfattning som erfordras
for att villkorsnivan 0,3 kg S/ton massa ska kunna innehallas. En del atgarder i detta
arbete kan inte installeras forran vid revisionsstoppet 2017 samt nagra 2018, varfor
det saledes inte & majligt att na den lagre utslappsnivan (0,3 kg S/ton massa) redan
under 2017. Det ar darfor inte mojligt att utfora ytterligare atgarder eller utredningar
under den kortare tid som foreligger fram till dess att Bolaget installerat det nya
svaggassystemet samt genomfort de s.k. alternativa atgarderna. Det kan inte heller
anses skaligt eller rimligt utifran den rimlighetsavvagning som skall ske enligt 2 kap
7 8 miljobalken da det ar fraga om forhojda utslappsnivaer under en kortare tid som

har marginell miljopaverkan att stéllas i férhallande till de stora investeringar som
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sker genom saval parallella, alternativa atgarder som installation av ett nytt svag-
gassystem. Kostnaderna for de alternativa atgéarderna framgar av AF-rapporten
liksom betraffande installationen av ett nytt svaggassystem. Att under den kortare
tid som Bolaget yrkat ett forhojt utslappsvarde alagga Bolaget utreda ytterligare
atgarder kan inte anses skaligt sarskilt som det inte gar att ange vilka dessa skulle
vara. Dartill ska noteras att det inte ens foreligger nagon séakerhet eller uppgift om
att det finns atgarder som ar mojliga att vidta for att under den korta tiden na lagre

utslappsnivaer.

Bolaget har bestritt L&nsstyrelsens i Gavleborgs lan (Lansstyrelsen) yrkande att
Bolaget ska alaggas installera ett svaggassysem i enlighet med vad som gjorts pa
flera andra massabruk i Sverige. Detta Léansstyrelsens stallningstagande bestrids da
Bolaget uppgett att ett svaggassystem ska installeras. Lansstyrelsen forsoker hér
infora ett villkor avseende teknisk utformning, som ligger utanfor slutligt villkor 3 i
Deldomen da detta inte foreskriver nagon teknisk losning for utslapp av diffust
svavel. Mark- och miljédomstolen har provat den fragan och beslutade for ett ar
sedan att inte foreskriva teknisk utformning av utrustning, vilket inte heller bor ske,
utan i stallet foreskrivit utslappsnivaer. Pa satt tidigare papekats ar det detta
provningen avser och inte vilken teknisk utrustning som skall anvéndas eller hur
denna utformas. En sadan prévning kan inte ske inom ramen for nuvarande mal.
Lansstyrelsen har vidare framstéllt ett yrkande som innebar ett yrkande avseende
utformningen av teknisk utrustning men pa satt angetts ovan ligger inte detta inom
ramen for processen, varfor yrkandet inte kan prévas och bestrids saledes av

Bolaget.

YTTRANDEN INKLUSIVE BOLAGETS BEMOTANDE

Léansstyrelsen

Lansstyrelsen har, sedan Bolaget justerat sina yrkanden i malet, tillstyrkt Bolagets
yrkande i forsta hand sa att tiden i del av villkor 3 forlangs till den 1 januari 2019.
Intill dess far utslappen av svavel uppga till ett arsmedelvarde och riktvarde om
hogst 0,6 kg/ton massa. Bolaget bor dock efterastrava att uppna BAT-slutsatserna

for utslapp av svaga gaser fran den 1 oktober 2018.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket har inledningsvis bestritt Bolagets yrkanden. Bolaget har under
prévningen justerat sitt yrkande i enlighet med Naturvardsverkets yrkande.

Naturvardsverket har ingen invandning mot dels Bolagets forstahandsyrkande vad
innebdr att det datum fr.o.m. vilket villkor 3 i mark- och miljédomstolens deldom
ska gélla &ndras till den 1 januari 2019-01-01 och dels inte heller Bolagets forsta-
handsyrkande avseende ar 2017 da utslappet av svavel fran svaga diffusa gaser

yrkas fa uppga till hogst 0,6 kg/ton massa som riktvarde.

Naturvardsverket motsatter sig Bolagets yrkande om vilket utslappsvarde som ska
galla under ar 2018, och yrkar istéllet att under ar 2018 far utslappet av svavel fran

svaga diffusa gaser som riktvarde uppga till hogst 0,5 kg/ton massa.

Naturvardsverket yrkar vidare att det i villkoret ska tydliggoras att begransnings-
vardena avser "arsmedelvarden", att det ska foreskrivas att kontroll av villkoret ska
ske genom matning minst tva ganger per ar samt att om villkoret riskerar att dver-
skridas ska tillsynsmyndigheten snarast informeras och atgarder vidtas for att

villkoret ska innehallas.

Naturvardsverket motsatter sig Bolagets andrahandsyrkande om gransvarde fram till

ar 2019 uppgaende till 0,9 kg S/ton massa.

Naturvardsverket yrkar istallet for det fall mark- och miljodomstolen inte anser det
ar lampligt att ange villkorsvéarden som "riktvéarde" i andra hand att under ar 2017
far utslappet av svavel fran svaga diffusa gaser uppga till hogst 0,7 kg/ton massa
och att under ar 2018 far utslappet av svavel fran svaga diffusa gaser uppga till

hogst 0,6 kg/ton massa.

Naturvardsverket har inget att invanda mot att dispens ges enligt 1 kap 16 §
Industriutslappsforordningen vad géller BAT-AEL foér TRS (total méngd reducerad

svavel) i utslappta resterande svaga gaser (BAT 5).
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Naturvardsverket yrkar att ett varde som ersatter BAT-AEL under de tre sista

manaderna ar 2018 ska anges, och att det sétts till 0,5 kg S/ton massa.

Naturvardsverket har inte nagot att invanda mot det interimistiska yrkandet.

Naturvardsverket gor bedomningen att det ar mojligt for Bolaget att sénka sina svavel-
utslapp, dels pa grund av att det finns anledning att ifragasétta utslappens storlek, dels
pa grund av att det finns andra tekniska atgarder att vidta. De atgarder som finns att
tillga framstar aven som rimliga. Mot denna bakgrund har Naturvardsverket darfor
yrkat att vissa begransningsvarden, som ar satta utifran en avvégning enligt de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken, ska gélla. Vid utformningen av
Naturvardsverkets yrkande har hansyn aven tagits till villkorets tidsbegransade

karaktar och behov av kontroll for efterlevnad.

Bolaget har i sin komplettering klargjort vissa fragor som Naturvardsverket begart

underlag om. Naturvardsverket anser dock fortfarande att redovisningen ar bristfallig.

Naturvardsverket har i kompletteringsbegaran efterfragat en redovisning punkt for
punkt av uppmatta halter och luftfloden, vilka sedan kunnat rdknas om till utslapps-
méangd. Om nu Bolaget har genomfort matningar av svavelutslapp fran diffusa
kéllor under flertalet ar och att dessa matningar regelbundet f6ljs upp sa borde det
vara enkelt att redovisa en tabell med alla efterfragade vérden fran respektive mat-
punkt. Nu har Bolaget presenterat snittsiffror i enskilda punkter. Syftet med det
underlag som Naturvardsverket efterfragade var att tydligt se vilka forandringar

som skett och i vilka punkter som utslappen okat.

| Bolagets komplettering framkommer att nya matpunkter ger ett tillskott pa 0,13 kg
S/ton massa. Detta ar sa ansenliga mangder att det forefaller markligt att inte dessa
punkter tidigare matts. Vidare framgar att utslapp fran kondensor for tjocklutcisternen
1 och 2 blivit bortkopplad fran starkgassystemet av sékerhetsskél. Detta har gett ett
betydande tillskott pa 0,17 kg S/ton massa. Detta var en medveten atgard och
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Bolaget borde ha kunnat forutse att denna 6kning skulle ske vid bortkopplingen fran

starkgassystemet.

Bolaget anger att omdragning av kondensat har haft betydelse for utsldppen. Avluft-
ningar som tidigare inte avgett svavel har nu matbara halter t.ex. mesasilos, svaglut-
cistern och vitlucistern. Svaglutcistern och vitlutcistern ingar bland de utslapps-
punkter som réknats upp som nya matpositioner.

Bolaget anger att utslapp av processvavel och diffusa svavelutslapp kan betecknas
som "kommunicerande kérl", och att det ar det totala svavelutslappet som ar av
betydelse och inte hur det fordelas mellan processvavel och diffusa svavelutslapp.
Naturvardsverket delar inte Bolagets uppfattning i denna fraga. Det ar fullt mgjligt
att minska utslappet av svavel ifran punktkallorna (sodapanna, mesaugn, gasde-
struktionspanna) utan att svavelutslappet fran diffusa kallor 6kar, och at motsatt
hall, lagre diffust svavelutslapp innebér inte att utslappet med punktkallor skulle
oka. Vidare sker svavelutslappen fran sodapanna, mesaugn och starkgaspanna
huvudsakligen som svaveldioxid medan de diffusa svavelutslappen utgérs av starkt
luktande reducerade svavelforeningar, TRS. Ur forsurnings-synpunkt kan de i
princip jamstallas eftersom TRS oxideras till svaveldioxid i atmosfaren. Ur lukt-

storningssynpunkt ar de dock vésensskilda och kan inte jamstéllas.

Naturvardsverket ser positivt pa att ett nytt svaggassystem installeras och accepterar
Bolagets motivering till att det i radande situation inte fullt ut kan installeras under
ar 2017. Naturvardsverket anser daremot att det ar mojligt att utfora andra tekniska
atgarder redan under ar 2017. Dessa atgarder kan sanka utslappen och nar svaggas-
systemet sedan finns pa plats utgéra komplement till detta. Enligt bilaga till
Bolagets komplettering, AF PM 2014-04-28, 4r det mojligt att med andra atgarder
sénka utsldppet med 0,1-0,15 kg S/ton massa. Bolaget anger att det for narvarande
arbetar med att utforma genomforandet de av AF féreslagna alternativa &tgarderna
enligt AF-rapporten. Dér anges att de kéllor som bedéms ha bast potential till
minskning av utslappen via svaga gaser ar avluftningar fran tanken for orena

kondensat, hartskokeriskrubber och basningsfickan. Oavsett vilken eller vilka av
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atgarderna som vidtas sa borde det kunna genomforas oberoende av svaggas-
systemet och redan under ar 2017 fa en avsedd effekt pa utslappen. Bolaget har inte
visat att dessa atgarder skulle vara onddiga efter att ett svaggassystem byggts ut,
tvartom &r det troligt att de minskar behovet av att ansluta vissa punkter till svaggas-

systemet och darmed sénker kostnaderna for detta.

Bolaget anser att de jamforelser som Naturvardsverket redovisade i sitt tidigare
yttrande saknar relevans. Naturvardsverket menar tvartom att jamforelser med andra
bruk har stor relevans. Det finns inte skal till att Bolaget skulle ha ett villkor som

tillater betydligt storre utslapp an nagot annat bruk.

Naturvardsverket kan godta att villkoren under 2017 och 2018 formuleras enligt
bolagets intention i forstahandsyrkandet, d.v.s. som ett "riktvérde".
Naturvardsverket anser dock att det i villkoret behéver skrivas ut att detta innebéar
att tillsynsmyndigheten ska informeras och atgarder snarast vidtas for att villkoret
ska innehallas. Naturvardsverket menar vidare att, for att det ska vara mojligt for
Bolaget att sakerstélla att villkoret innehalls, bor det foreskrivas att kontroll ska ske

genom matning minst tva ganger per ar.

Om mark- och miljédomstolen inte anser att villkorsutformningen enligt Bolagets
forstahandsyrkande kan godtas &r Naturvardsverkets uppfattning att villkorsvardet
som yrkas, 0,9 kg S/ton massa, ar oacceptabelt. Med den villkorsformuleringen
anser Naturvardsverket att villkoret inte bor séttas hogre an 0,7 kg S/ton massa
under 2017 och 0,6 kg S/ton massa under 2018. Bolagets yrkade utslappsniva ligger

langt 6ver vad nagot annat sulfatmassabruk slapper ut.

Bolaget har yrkat dispens enligt industriutslappsforordningen. Enligt 1 kap 16 8 p.2
industriutslappsforordningen ska en dispens "forenas med ett villkor om att i stéllet
folja ett mindre strangt begransningsvarde." Det ar for Naturvardsverket oklart vilket
varde som Bolaget anser ska galla under oktober-december 2018, istéllet for det
BAT-AEL som anges i BAT- slutsatserna. Med hanvisning till ovan anser

Naturvardsverket att begransningsvardet bor anges till 0,5 kg S/ton massa.
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Naturvardsverket godtar saledes att ikrafttradandet av villkoret om utslapp av hogst
0,18 kg S/ton massa med diffusa svaga gaser skjuts upp till 2019-01-01 och att
villkorsnivan under 2017 satts till 0,6 kg S/ton massa.

Naturvardsverket anser dock att det ar rimligt att Bolaget vidtar tekniska atgarder
redan under ar 2017 som sanker svavelutslappet. Dessa atgarder bedoms inte st i
nagon motsatsstallning till det svaggassystem som avses installeras under ar 2018.
Genom dessa atgarder bor villkoret under ar 2018 kunna sankas till 0,5 kg S/ton

massa under 2018.

Naturvardsverket tillstyrker anskan om dispens fran BAT under perioden 1 oktober
2018 - 31 december 2018 och yrkar att som BAT-AEL for utslapp av svavel i rester-

ande svaga gaser anges 0,5 kg S/ton massa.

Bygg- och miljonamnden i S6derhamns kommun

Bygg- och miljonamnden i S6derhamns kommun anser att Bolagets forstahands-
yrkande kan anses rimligt forutsatt att utslappen av diffusa gaser fran Bolaget fran
och med den 1 januari 2019 far uppga till hogst 0,18 kg ton massa, att utslappen av
svavel fram till den 1 januari 2018 far uppga till hogst 0,6 kilo/ton massa och att
utslappen av svavel under 2018 far uppga till hogst 0,3 kilo/ton massa. Bygg- och

miljonamnden bestrider Bolagets andrahandsyrkande.

Bygg- och miljonamnden framhaller vardet av att utslappen av svavel fran Bolagets
verksamhet succesivt minskar fram till den 1 januari 2019 da det foreskrivna

villkoret ska kunna innehallas.

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS BEDOMNING

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att forutsattningarna for en
andring av villkoret foreligger med stod av 24 kap 8n 8 miljobalken. Bolaget kan,
av delvis okanda skal inte innehalla de av Bolaget foreslagna utslappsvillkoren
avseende svavel. Villkorsandringen far darmed anses foranledd av omstandigheter

som Bolaget vid tillstandsprévningen inte kunde forutse.
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Bolaget har under malets handlaggning justerat sitt yrkande i olika omgangar.
Bolagets slutligt framstéllda yrkande dverensstdammer med remissmyndigheternas
standpunkt, bortsett fran Bygg- och miljonamnden som anser att ett nagot

restriktivare utslappsvarde bor foreskrivas for ar 2018.

Mark- och miljddomstolen beddmer att Bolagets i forsta hand framstallda yrkande
bor bifallas. Yrkandet har tillstyrkts av Lansstyrelsen och éverensstimmer med
Naturvardsverkets standpunkt. Mark- och miljodomstolen delar Naturvardsverkets
och Bygg- och miljonamndens uppfattning att det med ett tidigt paborjande av de
alternativa atgarder som planeras skulle de diffusa gasutslappen kunna minska
tidigare an vad Bolaget utgar fran. Domstolen konstaterar att ett villkor inte ska ses
som en ratt till utslapp utan endast som den bortre ramen for verksamhetens miljo-
paverkan. Det foljer redan av hansynsreglerna att Bolaget har att driva verksam-
heten pa ett sadan satt att miljopaverkan blir sa begransad som majligt. Miljévinsten
av att skarpa utslappsvardena under 2018 kan ifragasattas och mark- och
miljodomstolen bedomer att Bolaget bor fa erforderlig tid for att pa sa satt hitta den
I6sning som i ett langre perspektiv ger det basta resultatet avseende Bolagets

utslapp av svavelgaser.

Mark- och miljodomstolen delar Naturvardsverkets uppfattning om att villkoret bor
forenas med villkor. De foreslagna villkoren har accepterats av Bolaget. Domstolen

foreskriver darfor villkor i enlighet med vad som framgar av domslutet.

Mark- och miljédomstolen bedémer att Bolagets yrkande om dispens enligt
insustriuslappsforordningen bor bifallas. Det varde som ersédtter BAT-AEL bor i

enlighet med Naturvardsverkets forslag sattas till 0,5 kg S/ton massa.

Bolaget har inledningsvis yrkat att domstolen interimistiskt och, savitt far forstas,
aven for forfluten tid ska ska forordna att det nya villkoret ska gélla. Bolaget har
sedermera franfallit yrkandet och fortydligat att avsikten med yrkandet var ett

verkstallighetsforordnande enligt 22 kap 28 § miljobalken.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV425)
Overklagande senast den 30 oktober 2017. Prévningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Lars Nyberg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska radet Lars Gunnar Sj6lund.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





