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1. Sammanfattning

| EU-kommissionens meddelande om den grona given fran december 2019 pétalas den
risk for koldioxidlackage som finns sa lange som ett antal internationella partner inte har
samma ambitionsniva som EU, antingen darfor att produktionen flyttar fran EU till lander
med lagre ambitionsniva i fraga om utslappsminskningar eller darfor att produkter fran
EU ersatts med mer koldioxidintensiva importvaror. Om skillnader i ambitionsniva i
varlden kvarstar, samtidigt som EU okar sina klimatambitioner, avser kommissionen att
under 2021 foresla en mekanism for koldioxidjustering vid gransen i vissa sektorer for att
minska risken for koldioxidlackage. Kommissionen lyfter ocksa i sitt forslag till
aterhamtningsplan fran maj 2020 fram att intakter fran en gransjusteringsmekanism kan
anvandas som en kalla till att finansiera EU:s aterhamtning.

Fragan om nagon form av gréansjustering baserat pa koldioxidinnehall ar komplex och
rymmer flera aspekter. Naturvardsverket behandlar i denna skrivelse ett mindre antal
avgransade fragestallningar som ror utslappsutveckling, risk for koldioxidlackage samt
koldioxidinnehall i den cement, aluminium och stal som importeras och exporteras till
Sverige. Dessa omraden sammanfattas nedan.

Det finns utdver dessa en rad andra aspekter som behover belysas i kommande analyser
Over hur koldioxidlackage ska forhindras. Det ror bland annat hur elproduktion som
importeras fran grannlander bor hanteras, vilka kriterier som ska anvéandas for att avgora
vilka landers varor som ska beldggas med eventuella avgifter vid gransen och hur det
kopplar till landers 16ften fran Parisavtalet att deras nationella klimatplaner, NDC, ska
spegla landets hdgsta mojliga ambition, samt ytterligare detaljer om hur koldioxidlackage
framst forhindras.

Utslapp och fri tilldelning i EU ETS 2008-2019

Inom EU ETS har hittills fri tilldelning anvants for att skydda industrins konkurrenskraft
och forhindra koldioxidlackage. For perioden 2013-2020 galler att de industribranscher
som anses lopa en avsevard risk for koldioxidlackage far en storre andel utslappsratter
gratis, 100 procent av riktmérkesvardet, medan tilldelningen for 6vriga branscher i
nuvarande handelsperiod skalas ned fran 80 procent av riktmarkesvardet 2013 till 30
procent 2020. Det finns dven mojlighet att kompensera industri for 6kade i elpriser till
foljd av priset upp utslappsratter.

Den fria tilldelningen i EU ETS har inneburit att svensk industri som helhet fatt fler
utslappsratter an ton koldioxid de slappt ut under den tredje handelsperioden. Pappers-
och massaindustrin har fatt den storsta tilldelningen i forhallande till utslapp, narmare 30
miljoner. For jarn- och stalindustrin har tilldelningen under tredje handelsperioden blivit
lagre och senaste tre aren har de understigit utslappen. Mineralindustrin dér en stor del av
utslappen kommer fran cementproduktion har under hela den tredje handelsperioden haft
hogre utslapp an gratis tilldelning. Bilden skiljer sig fran den i Europa, dér jarn- och
stalindustrin fatt ett stort dverskott (645 miljoner), liksom cementproduktionen (nara 300
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miljoner). Skillnaden beror sannolikt till stor del pa hur restgaser som transporteras till
kraftanldggningar redovisas.

Tilldelningsreglerna for nasta handelsperiod 2021-2030 har delvis &ndrats och
riktmarkena for vilka som far fri tilldelning skarps. Det har ocksa slagits fast 43 procent
av det totala utslappstaket tilldelas gratis. Det innebdr att 760 miljoner utslappsratter far
tilldelas gratis 2021 for att sedan minska till 573 miljoner 2030. Tilldelningen for period
4 2021-2030 ar annu inte faststalld men klart ar att den fria tilldelningen kommer att
minska och fa industrier kommer att fa fri tilldelning som tacker deras totala utslapp.

Naturvardsverket har tidigare kommunicerat att det finns behov av att se dver den fria
tilldelningen och padminner om den differentierade koldioxidlackagelista som
diskuterades i samband med revideringen av lagstiftning infor handelsperiod 4. Den kan
utgora ett intressant alternativ for att fasa ut gratis tilldelning antingen i kombination med,
eller som ett alternativ till, en gransjusteringsmekanism.

Utslappsutveckling for industrin i Sverige och EU

Utslappen i EU ETS minskade 2019 i bade Sverige och EU. Den stora minskningen foljer
av minskad kolanvandning vid produktion av el och varme. | Sverige bedémer
Naturvardsverket att utslappen fran cement samt jarn- och stalindustri kommer att minska
fram till 2030, redan med nuvarande styrning. Med ytterligare styrning kan utslappen fran
jarn- och stalindustrin minskade med dryga 30 procent till 2030 och nara 90 procent till
2040 jamfort med de referensscenarier som pekat pa oférandrade utslapp fran nuvarande
nivaer. Mineralindustrins utslapp minskar enligt samma scenario 40 procent till 2030 for
att darefter 2040 och 2050 landa strax under respektive strax 6ver 50 procent lagre &n
referensscenariots nivaer

Pa europeisk niva bedéms enligt Kommissionens referensscenario utslappen fran
industrin totalt minska med 27 procent till 2030 och 51 procent till 2050 (jamfért 2005
med nuvarande styrning). For processrelaterade utslapp anger 21 procents minskning till
2030 jamfort med 2005. Dessa siffror rymmer emellertid dven utslapp fran
produktanvandning som inte ar del av EU ETS. Utifran en sammanstallning av landernas
egna scenarier visar EEA att utslappen fran industrin bedéms vara nara oférandrade till
2030 och att processutslappen inom industrin i EU ETS t o m berdknas 6ka nagot med
existerande styrning.

Litteraturoversikt av belagg for risk for koldioxidlackage i EU och Sverige
Koldioxidlackage definieras som den totala forandringen i utslédpp utanfér en region
uttryckt som andel av den totala utslappsminskningen inom regionen, dér bada
forandringarna uppkommit pa grund av en policyforandring i den senare regionen.

Saval teoretiska som empiriska studier visar pa sma eller inga lackageeffekter, vid laga
prisnivaer och med nuvarande fri tilldelning av utslappsratter. De teoretiska studierna har
emellertid visat pa flera faktorer som kan bidra till ett betydande nettolackage och att
risken for lackage bor stiga med hogre prisnivaer. Studierna har aven raknat med lackaget
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fran den sa kallade energimarknadskanalen, det vill saga att minskad anvandning av
fossila brénslen i EU leder till sdnkta priser och darmed 6kad anvandning utanfor EU. For
att fokusera endast pa det direkta lackaget via produktionskanalen — vilket antas vara det
som gransjusteringsmekanism avses paverka — kréavs en tydlig definition som avgréansar
bort energikanalen och andra faktorer som kan ha betydande effekt pa de totala utslappen

De sektorer i Sverige som ar mest utsatta for lackage ar jarn- och stal samt
pappersindustrin som alla har en energiintensitet pa 6ver 40 procent. Dessa sektorer &ar
ocksa ekonomiskt viktiga sektorer i Sverige.

Storleken pa det totala lackaget bestams av flera faktorer sasom skillnader i kolintensitet i
produktion regioner emellan, hur néra substitut till produkter som produceras inom och
utanfor EU ar, hur EU ETS paverkar framtagande och spridning av ny teknik, samt olika
industriers mojlighet att véltra éver hojda kostnader pa kunder.

Atgarder for att begransa koldioxidlackage bor fokusera pa att minska just
koldioxidlackage. Att starka konkurrenskraft genom att undanta foretag fran
prissattningen av koldioxid bor undvikas. Det bor ocksa poangteras att skillnader i
Klimatpolitiken endast utgor en mindre del i foretagsbeslut om var forlagga produktion
och investeringar. Stabila forutsattningar, tillgang till kompetent arbetskraft,
innovationskraft med mera har stor betydelse.

For en framtida analys av eventuella gransjusteringsatgarder, eller andra alternativa
I6sningar for att stavja lackage, bor bl.a. féljande fragor tas in.
e Hur ska det lackage som gransjusteringsatgarden ska bemaéta avgréansas (vilken
kanal och vilka faktorer ska beaktas)?
e Vad finns det for risk att lackage flyttas i vardekedjan som ett svar pa
gransjusteringsatgarder?
o Vilken 6vrig europeisk politik fors for att motverka lackage?

Koldioxidinnehall och varde av handlad cement, aluminium och stal.

For att forsta hur avgifter skulle sla mot olika lander behovs data éver handelsmonster
och for att forsta vilka intakter gransjusteringsmekanismer skulle kunna medfora behovs
forstaelse av klimatavtrycket for olika varor fran olika lander.

Metoden for att ta fram konsumtionsbaserade utslapp kan anvands for att ta fram
utslappsfloden mellan lander. Utslappssiffrorna ar forknippade med osékerheter.
Naturvardsverket har gjort bedémningen att den uppdaterade modellen kan anvandas for
maluppfoljning och atgardsanalyser pa 6vergripande niva men inte om statistiken bryts
ner pa olika sektorer (t.ex. hushallens utslapp) och branscher eller pa olika
produktgrupper.

Pa dvergripande niva handlar Sverige framforallt med lander inom EU ETS. Endast USA
och Kina tillhor vara storsta export- och importlander utan att vara med i EU ETS
(undantaget Storbritannien).
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Miljorakenskaperna har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram vaxthusgasutslapp
fran Sveriges import och export for ravarorna stal, aluminium och cement med hjalp av
MRIOA-modellen. Sifforna visar att stalet &r den sektor déar Sverige importerar och
exporterar mest vaxthusgaser, runt 80 procent, medan aluminiumet svarar for merparten
av de resterande 20 procent. Import och export av cement &r liten. Siffrorna ser pa det
stora hela liknande ut for exporten. Det ar exporten till EU som generar de flesta
utslappen, och for saval import som export &r utslappen hogre till EU &n for dvriga
omvarlden.
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2. Bakgrund

| december 2019 stéllde sig det Europeiska radet, med undantag av ett medlemsland,
bakom malet om ett klimatneutralt EU till 2050. Samtidigt offentliggjorde den
Europeiska kommissionen den s.k. Europeiska gréna given som har som ett huvudsyfte
att gora det mojligt for EU att na det skarpta klimatmalet till 2050.! Den grona given
kommunicerades som en av den nya europeiska kommissionens sex huvudprioriteringar
under de kommande fem aren.

| den gréna givens klimatdel ingér att inféra en EU-gemensam klimatlag for att lagfasta
2050-malet. Forslaget till klimatlag presenterades i borjan av mars 2020. | september
2020 ska kommissionen aven presentera en sammanhallen plan med ambitionen att dven
hoja EU:s klimatmal till 2030 till minst 50 procent, med sikte pa 55 procents
utslappsminskning.

| kommissionens meddelande om den gréna given patalas den risk for koldioxidlackage
som finns sa lange som ett antal internationella partner inte har samma ambitionsniva
som EU, antingen darfor att produktionen flyttar fran EU till lander med lagre
ambitionsniva i fraga om utslappsminskningar eller darfor att produkter fran EU ersétts
med mer koldioxidintensiva importvaror. Om skillnader i ambitionsniva i vérlden
kvarstar, samtidigt som EU Okar sina klimatambitioner, avser kommissionen att under
2021 foresla en mekanism for koldioxidjustering vid gransen i vissa sektorer for att
minska risken for koldioxidlackage. Detta skulle enligt kommissionen sékerstélla att
importpriserna battre aterspeglar produkternas koldioxidinnehall. Denna atgard ar tankt
att utformas sa att den Gverensstammer med Varldshandelsorganisationens regler och
EU:s 6vriga internationella ataganden. Kommissionen lyfter ocksa i sitt forslag till
aterhamtningsplan fram att intakter fran en gransjusteringsmekanism ska anvandas som
en kalla till att finansiera EU:s aterhamtning.

Fragan om nagon form av gransjustering baserat pa koldioxidinnehall ar komplex och
rymmer flera aspekter, varav denna skrivelse beror nagra som kopplar till risken for
koldioxidlackage och hur EU hittills valt att hantera fragan, men ocksa hur mycket
koldioxid som varor som handlas i Europa innehaller och hur det kan matas.

Det finns flera fragor som Naturvardsverket i denna skrivelse inte berdr i nagon storre
omfattning men som fortjanar ytterligare uppmarksamhet. Exempelvis fokuserar denna
skrivelse pa koldioxidlackage och koldioxidinnehallet i varor fran basindustrin, sarskilt
fran jarn- och stalindustrin samt cementproduktion, vilket ligger i linje med vad
Kommerskollegium rekommenderat som fokus for inledande faser av en eventuell
gransjusteringsmekanism.? Det ar denna industri vars konkurrenskraft skyddats genom fri

1 KOM (2019)640 slutlig

2 Kommerskollegium (2020) Gransjusteringséatgarder for koldioxidutslapp
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/publ-gransjusteringsatgarder-for-

koldioxidutslapp.pdf



https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/publ-gransjusteringsatgarder-for-koldioxidutslapp.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2019/publ-gransjusteringsatgarder-for-koldioxidutslapp.pdf

NATURVARDSVERKET

tilldelning av utsléppsrétter i syfte att forhindra konkurrensfordelar for industrin utanfor
EU ETS. Har finns stora svenska aktorer och utslappare. Men det finns ocksa anledning
att framover titta narmare pa koldioxidlackage fran elproduktionen — en sektor som inte
finns pa EU:s koldioxidlackagelista.

Tankesmedjan Ember belyser i en rapport att importen av el fran EU:s grannlander har
okat under 2018 och 2019 da priserna i EU ETS steg.® Under 2019 importerade EU 21
TWH motsvarande 0,6 procent av EU:s totala efterfragan. De storsta exportorerna var
Ryssland, Ukraina, Vastra balkan, till framfor allt Finland, Litauen, Grekland och
Ungern. Noterbart &r ocksa att Marocko under 2018 gick fran att exportera 0,18 TWH till
Spanien till att under 2019 exportera 1,2TWH. Av de elva lander som exporterade el till
EU 2019 hade endast Ukraina (0,31€/ton) prissattning pa koldioxid, av 21 natkopplingar
till grannlénder gick 17 till lander med hogre koldioxidintensitet i sin elmix &n EU.

Hade elens utslapp prissatts enligt samma nivaer som i EU ETS, hade kostnaden varit
motsvarande ungefar 6,3 miljarder kronor 2019, att jamfoéra med de totala intakterna fran
auktionering av utslappsratter pa 140 miljarder kronor.

Givet att sammankopplingskapaciteten mellan lander i och utanfér EU ETS antas tka
med dryga 30 procent fram till 2030 finns anledning att félja utvecklingen noga. Inte
minst taget i beaktande att flera av de lander med sammankopplade nét till icke EU-ETS-
lander har nationella mal om att fasa ut sin kolanvandning, exempelvis Finland,
Grekland, Italien.

En ytterligare viktig fraga ar vilka kriterier som ska anvandas for att avgora vilka landers
varor som ska beldggas med eventuella avgifter vid gransen och hur det kopplar till
landers I6ften fran Parisavtalet att deras nationella klimatplaner, NDC, ska spegla landets
hogsta mojliga ambition. Det finns aspekter av att anvanda saval prisséttning, som
klimatmal och bedémning av ett lands styrmedelsmix som behover beaktas.

Det finns aven ytterligare detaljer om hur koldioxidlackage framst forhindras som bor
beaktas framledes.

2.1  Naturvardsverkets uppdrag

Naturvardsverket har i uppdrag av regeringen att ta fram analyser kopplade till de ovan
namnda forslagen som kommissionen successivt kommer ta fram inom ramen for den
gréna given. Uppdraget aterfinns i 2020-ars regleringsbrev och har féljande formulering:

”Naturvdrdsverket ska analysera forslag pd dtgérder pd EU-niva fran
kommissionen samt andra relevanta forslag som mojliggor att EU nar netto-noll
utslapp av véaxthusgaser senast 2050 och skarpta ataganden till 2030. I analysen
ska Naturvardsverket beakta forslagens samhallsekonomiska effektivitet och

3 Ember (2020) The Path of Least Resistance https://ember-climate.org/wp-content/uploads/2020/01/2020-SB-
Path-of-least-resistance-1.2b_DIGI.pdf
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forenlighet med EU-fordragets principer. Delredovisningar ska ske 16pande efter
avstamning med Regeringskansliet (Miljodepartementet). Uppdraget ska
slutredovisas 1 maj 2022.”

Denna skrivelse utgdr en av tva delar i den andra delredovisningen inom ramen for
regeringsuppdraget. Skrivelsen utgor en forsta analys inom uppdraget av en
koldioxidbaserad gransjusteringsmekanism. Denna analys kommer att féljas upp av mer
detaljerade analyser infér och i samband att Kommissionen presenterar sitt aviserade
forslag om en sadan mekanism under 2021. Analysens inriktning i skrivelsen har
beslutats om efter avstamning med Regeringskansliet (Miljodepartementet).

Regeringsuppdraget genomfors i form av ett projekt inom Naturvardsverket. |
projektgruppen for framtagandet av denna skrivelse har ingatt Daniel Engstrom Stenson
(huvudansvarig for planering av analyserna), Viktor Lofvenberg, Eric Sjoberg, Karl-
Anders Stigzelius, Miriam Minnich Vass, Jonas Allerup samt Anders Hallberg
(projektledare).

Inom uppdraget har Statistikmyndigheten SCB anlitats for att ta fram utrikeshandelsdata
for stal, aluminium och cement. SCB:s underlag ingar som bilaga till skrivelsen.

Delredovisningen har 2020-06-04 beslutats av avdelningschef Stefan Nystrom (NV-
00052-20).
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3. Nuvarande hantering av
koldioxidlackage i EU ETS

En gransjusteringsmekanism &r tankt att utgora ett skydd mot koldioxidl&ckage, det vill
séga att de totala utslappen Okar till foljd av att produktion som ett resultat av EU ETS
Okar utanfor handelssystemet.

EU ETS har hittills hanterat koldioxidldckage genom att tilldela utslappsratter gratis till
anlaggningar som anses l6pa avsevard risk for koldioxidlackage. Det finns d&ven mojlighet
for medlemslander att finansiellt kompensera den mest elintensiva industrin for 6kade
elkostnader som uppstar pa grund av utslappshandelssystemet.

3.1.1 Tredje handelsperioden 2013-2020

De industribranscher som anses I6pa en avsevard risk for koldioxidlackage far en storre
andel utslappsratter gratis, 100 procent av riktmarkesvardet, medan tilldelningen for
dvriga branscher i nuvarande handelsperiod skalas ned fran 80 procent av
riktmarkesvéardet 2013 till 30 procent 2020.

| artikel 10.a (14) i andringsdirektivet (dir 2009/29 EC) till den tredje handelsperioden
gavs Europeiska kommissionen i uppdrag att undersoka vilka sektorer eller delsektorer
som sannolikt riskerar koldioxidlackage samt att uppréatta en forteckning av dessa, den sa
kallade koldioxidlackagelistan. Risken for koldioxidlackage lankas med mdjligheten for
branschen att fora dver merkostnader for utslappsrétter och kat elpris till produktpriset
utan att forlora stora marknadsandelar till mindre koldioxideffektiva anlaggningar utanfor
EU.

For att en sektor eller delsektor ska anses 16pa en avsevard risk for koldioxidlackage i
nuvarande handelsperiod ska de direkta och indirekta merkostnaderna till foljd av
genomfdrandet av handelsdirektivet totalt ska leda till en 6kning av
produktionskostnaderna pa minst 5 procent av bruttoféradlingsvardet och att
handelsintensiteten med tredjelander ar storre an 10 procent. Om dessa forutsattningar
inte uppfylls bedoms branschen anda I6pa risk for koldioxidlackage om de totala direkta
och indirekta merkostnaderna leder till en 6kning av produktionskostnaderna med minst
30 procent, eller om handelsintensiteten med tredjeldnder &r stérre an 30 procent.

Handelsintensitet avser beskriva hur utsatta branscher ar for internationell konkurrens,
bade pa varldsmarknaden och pa hemmamarknaden via importen. En hog
handelsintensitet tyder pa att industrin har svart att fora vidare okade kostnader pa
konsumenterna. Utdver dessa kriterier finns det ocksa en majlighet att gora en kvalitativ
bedémning for enskilda (del)branscher utifran séarskilda kriterier.

12
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Omkring 175 branscher och delbranscher finns med pa nuvarande koldioxidlackagelista*
och omfattar 98 procent av industrins utslapp. De allra flesta branscherna har kommit
med pa grund av det enskilda kriteriet om en handelsintensitet storre an 30 procent.

Koldioxidlackagelistan och kriterierna har genom aren Kritiserats. | kritiken har bland
annat lyfts fram att kostnadskriteriet beraknas pa ett utslappspris pa 30 EUR vilket ansags
valdigt hogt i en tid da priserna snarare lag under 10 EUR samt att det rackte med att ett
av kriterierna var tillrackligt hogt for att komma med pa listan.®

3.1.2 Fjarde handelsperioden 2021-2030

Infor forhandlingarna om ett nytt klimatramverk till 2030 beslutades i radslutsatser den
23-24 oktober 2014 att gratis tilldelning skulle fortsatta &ven i den fjarde
handelsperioden. Detta for att minska risken for koldioxidl&ckage till foljd av
klimatpolitiken sa lange inga jamforbara anstrangningar gjordes i andra storre ekonomier.
Malet beskrevs vara att tillhandahalla lampliga nivaer av stod till branscher som annars
riskerar att forlora sin internationella konkurrenskraft.

Endast mindre justeringar av kriterierna har gjorts infor den fjarde handelsperioden.
Handelsintensitetskriteriet ser likadant ut: Daremot har kostnadsintensitetskriteriet bytts
ut mot utslappsintensitet (kg CO2/bruttoféradlingsvérde) for att undvika att det osékra
antaganden om framtida koldioxidpris anvands for att berdkna merkostnaden. De
branscher som utifran kriterierna anses vara utsatt for koldioxidlackage far 100 procent av
riktmarkesnivan under hela perioden 2021-2030 medan andra branscher far 30 procent
fram till 2026 varefter gratis tilldelning successivt fasas ut till 2030. Undantaget ar
leverans av fjarrvarme som far 30 procent av riktmérket hela perioden till 2030.

En skillnad mot nuvarande period ar att bada kriterierna i viss grad behover vara
uppfyllda for att en bransch ska hamna pa koldioxidlackagelistan. Detta genom att
handelsintensiteten multipliceras med utslappsintensiteten. De branscher dar det
multiplicerade vardet &r 0,2 eller hogre anses I6pa risk for koldioxidlackage. Gransen pa
0,2 héarleds utifran nuvarande kriterier om en 6kning av produktionskostnaden med 5
procent av bruttoféradlingsvardet (motsvarande en utslappsintensitet pa 2 kg
CO2/bruttoforadlingsvarde) och en handelsintensitet pa 10 procent. | Figur 1 nedan visas
kriterierna for att anses 16pa risk for koldioxidldckage i nuvarande och nésta
handelsperiod samt exempel pa hur nagra branscher hamnar utifran data fran 2013.

4 Kommissionen ska ta fram en ny lista vart femte ar och den senaste listan galler fran 2015-2020.

5 Se exempelvis http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0021 en.htm; CI6 S (2010) Grandfathering,
auctioning and carbon leakage: assessing the inconsistencies of the new ETS directive. Energy Policy
38(5):2420-2430; De Bruyn et al. (2013), Impact of recent developments in the EU ETS on the list of sectors
deemed to be exposed to carbon leakage. Technical report, CE Delft.
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Figur 1. Kriterier for att anses |6pa risk for koldioxidlackage. Streckad linje visar kriterierna 2013-
2020 och heldragen kurva 2021-2030. Hur nagra branscher hamnar visas ocksa utifran data 2013.
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Den beslutade koldioxidlackagelistan som kommer att gélla fran 2021-2030 har
reducerats till 63 branscher och delbranscher. Fortfarande omfattar listan omkring 94
procent av industrins utslapp i handelssystemet, jamfort med 98 procent i nuvarande lista.

3.1.3 Differentierad koldioxidlackagelista

Redan i kommissionens konsekvensanalys fran 2014 infor revidering av lagstiftningen for
fjarde handelsperioden uppskattades att 94 procent av industrins utslapp skulle tackas av
listan. Flera medlemsstater hade forslag pa att differentiera koldioxidlackagelistan vilket
aven Kommissionen analyserade i sin konsekvensanalys. Som skal angavs att branscher i
olika grad utsétts for internationell konkurrens, har olika stora merkostnader fran ETS
och olika svart att féra 6ver dessa merkostnader pa kund. Att introducera en differentierad
lista var tankt att ge branscher tilldelning utifran deras relativa risk for koldioxidlackage
och samtidigt undvika att den sektorsévergripande korrektionsfaktorn tillampas pa alla
branscher. De branscher som ar mest kansliga for internationell konkurrens far da 100
procent tilldelning upp till riktméarket medan andra branscher som har lagre handels- och
utslappsintensitet far, om granserna satts pa ratt stt, ett tillrackligt skydd genom gratis
tilldelning samtidigt som omotiverad évertilldelning undviks. Se exempel i figur 2 nedan.

En variant av differentierad koldioxidlackagelista kan vara ett intressant alternativ for att

framdver fasa ut gratis tilldelning antingen i kombination med, eller som ett alternativ till,
en gransjusteringsmekanism.
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Figur 2. Modell for differentierad koldioxidlackagelista med kurvor utifran kommissionens

konsekvensanalys fran 2014.
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4. Utslapp och tilldelning av
utslappsratter i EU ETS 2008-
2019

4.1 Tilldelning och verifierade utslapp historiskt

| detta avsnitt gors en genomgang over utslapp och gratis tilldelade utslappsratter for
vissa utvalda branscher i Sverige och i EU. Detaljerad statistik 6ver verifierade utslapp
och gratis tilldelade utslappsratter finns ocksa i bilaga 1.

Mellan den andra och tredje handelsperioden dndrades omfattningen av EU ETS dér fler
branscher och véxthusgaser inkluderades samt att reglerna for gratis tilldelning
forandrades markant fran att ha baserats pa historiska utslapp och prognoser till
riktmarkesprincipen. Pa EU-niva har de nya tilldelningsreglerna lett till mindre gratis
tilldelning for alla industribranscher och de tre senaste aren har de totala utslappen for
industrin dverstigit gratis tilldelning. Det ser dock olika ut mellan olika branscher i EU.
Tilldelningen i jamforelse med utslappen for branscherna i Sverige kan ocksa skilja sig
fran branscherna i EU.

| Figur 3 och Figur 4 visas verifierade utslapp i Sverige och EU 2019¢. Under kategorin
combustion aterfinns dven forbranningsanlaggningar inom industrin pa EU-niva. De
storsta utslappen bade i Sverige och i EU sker inom produktion av jarn och stal, cement
och vid raffinering av mineralolja.

Figur 3. Verifierade utslapp (ton CO2-ekv) inom ETS i Sverige 2019. Kélla: Naturvardsverket

733646 94

1230549

696323
2771952

m El och fjarrvarme = Jarn- och stalindustri Mineralindustri (exkl. metaller)
Pappers- och massaindustri m Raffinaderier ® Kemiindustri

m Metallindustri (exkl. jirn och stal) = Ovrig industri

& Mindre justeringar kan komma att géras i statistiken for 2019.
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Figur 4. Verifierade utslédpp (miljoner ton CO2-ekv) inom ETS i EU 2019. Kélla: EEA
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Nedan visas gratis tilldelade utslappsratter minus verifierade utslapp i nagra utvalda
branscher i Sverige och i EU for aren 2008-2019. Ett negativt tal indikerar ett underskott
av utslappsratter. Anvandning av internationella utslappskrediter finns inte med i
berdkningarna nedan.

| Figur nedan kan man se att i Sverige har framfor allt pappers- och massaindustrin fatt
betydligt fler utsléppsratter tilldelade gratis &n deras utslapp. Under 2019 var tilldelningen
over fem ganger sa stor som utslappen och totalt har branschen tilldelats narmare 30
miljoner fler utslappsratter under aren 2008-2019 an verifierade utslapp. Branschen har
ocksé gynnats av en dvergang till riktmarkesbaserad tilldelning. Aven jarn- och
stalindustrin fick stora arliga 6verskott av utslappsratter i den andra handelsperioden men
som har minskat vasentligt i den tredje. De tre sista aren har utsldppen inom branschen
éverstigit tilldelningen. Totalt sedan 2008 har ett dverskott tilldelats pa omkring 11,7
miljoner utslappsratter. Mineralindustrin dér en stor del av utslappen kommer fran
cementproduktion har under hela den tredje handelsperioden haft hdgre utslapp &n gratis
tilldelning.
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Figur 5. Gratis tilldelade utslappsréatter minus verifierade utslapp i utvalda branscher i Sverige
2008-2019. Kalla: Naturvardsverket
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P& EU-niva utmarker sig produktion av jarn- och stal med ett stort dverskott av
utslappsratter genom hela perioden. Aven om det &rliga 6verskottet minskat under den
tredje handelsperioden sa Iag tilldelade utslappsratter fortfarande 28 miljoner Gver
verifierade utslapp 2019. Totalt har branschen fatt 645 miljoner utslappsrétter i Gverskott
sedan 2008 vilket kan jamforas med ett utslapp 2019 pa 116 miljoner ton. En forklaring
till att utslappen ar sa mycket lagre &n tilldelningen har delvis att gora med att en stor del
av utslappen redovisas av elproduktionsanlaggningar som i manga fall forbranner
stalindustrins restgaser. | redovisningen for Sverige allokeras sadana utslapp till jarn- och
stalproduktionsanlaggningen.

Till skillnad fran i Sverige har produktion av cement i Europa genom aren fatt ett stort
arligt overskott av utslappsratter som totalt adderar till nastan 300 miljoner. Tilldelningen
har gradvis sjunkit och de senaste tva aren har utslappen 6verstigit tilldelningen. Enligt en
rapport fran tankesmedjan Sandbag har Cementindustrin dverproducerat mellanprodukten
cementklinker for att undvika en justering av gratis tilldelning, vilket i den tredje
handelsperioden sker forst nar produktionen faller under 50 procent’. For raffinering av
olja skedde ett skifte vid 6vergangen till den tredje handelsperioden s att tilldelningen av
utslappsratter arligen varit 20-30 miljoner lagre an de verifierade utslappen.

7 https://fember-climate.org/wp-content/uploads/2016/08/The_Final_Carbon_Fatcat - Sandbag_-
March 2016 v3.3 CLEAN.pdf
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Figur 6. Gratis tilldelade utslappsréatter minus verifierade utslapp for utvalda branscher i EU
(miljoner EUA). Kéalla: EEA
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4.2  Hur paverkar nya regler tilldelning 2021-
2030

Som framgar i tidigare avsnitt har industribranscherna historiskt fatt stora mangder gratis
tilldelning av utslappsratter som i manga fall har rackt och mer dartill for tacka sina
utslapp. Trenden pekar dock tydligt mot att den fria tilldelningen minskar. Dels beror det
pa en 6vergang till riktmérkeshaserad tilldelning. Dels beror det pa att det finns antalet
utslappsratter som far tilldelas gratis ar begransat i den tredje handelsperioden, vilket
gjort att den sektorsovergripande korrektionsfaktorn har tillampats. Tilldelningen har
darfor successivt skalats ned &ven for de konkurrensutsatta industrierna med 5,73 procent
2013 till 17,56 procent 2020. Ar 2018 uppgick gratis tilldelning till 711,9 miljoner
utslappsratter.

Under handelsperiod 4, 2021-2030, far 43 procent av det totala utslappstaket tilldelas
gratis. Det innebér att 760 miljoner utslappsratter far tilldelas gratis 2021 for att sedan
minska till 573 miljoner 2030. For att undvika att sektorsdvergripande korrektionsfaktorn
ska behdva tillampas kan auktionsandelen krympa till 54 procent vilket ger ett totalt extra
tilldelningsutrymme pa 465 miljoner utslappsratter Gver perioden. Aven uppdaterade
riktmarken kan hjalpa till att undvika denna faktor. Beslut om tilldelning for nésta
handelsperiod till enskilda anldggningar har inte fattats i nuléget, inte heller har
uppdateringar av riktmarkena faststallts. Utifran antaganden att riktméarkena uppdateras
med den minsta faktorn for de storsta utslappsbranscherna, jarn och stal, cement,
raffinaderi och aluminium samt vissa antaganden om industrins tillvéxt under decenniet
har 14CE beréaknat att hela den extra auktioneringsvolymen utnyttjas for gratis tilldelning
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fran och med 2024 till 2030 och att den sektorsovergripande korrektionsfaktorn behover
tillampas forst 2030 vilket minskar tilldelningen med 7,9 procent.

8 https://www.i4ce.org/wp-core/wp-content/uploads/2017/12/Free-allocation_trilogue.pdf

20


https://www.i4ce.org/wp-core/wp-content/uploads/2017/12/Free-allocation_trilogue.pdf

NATURVARDSVERKET

5. Utslappsscenarier for industrins
utslapp i Sverige och EU

5.1 Sverige

Industrins utslapp stod for 32 procent av Sveriges totala utslapp 2018°. Industrins utslapp
har minskat med totalt 19 procent sedan 1990. Utslappen fran industrin omfattar
framforallt processutslapp fran industrins tillverkning (dessa star for cirka en tredjedel av
industrins totala utslapp) och utslapp fran forbranning av branslen inom industrin (knappt
tva tredjedelar). Utslappen har sedan 1990 minskat mest inom massa och
pappersindustrin men aven livsmedelsindustri, kemiindustri, och metallindustrier har haft
minskade utslapp. Utslappsminskningen beror delvis pa att biobransleanvandningen har
okat och oljeanvandningen minskat, men dven pa att ny processteknik inforts inom
exempelvis kemiindustrin. Raffinaderier ar den del av industrin som har 6kat utslappen
mest sedan 1990 pa grund av en 6kad produktion.

Under 2019 utslappen fran svenska anlaggningar i EU ETS med 5 procent jamfort med
2018. Mineralindustrins utslapp minskade med 13 procent, utslappen fran el- och
fjarrvarmeproduktion minskade med 11 procent, medan utslappen fran jarn- och
stalindustrin 6kade med 10 procent jamfort 2018. | absoluta tal innebar det en minskning
totalt om knappt 1,1 miljoner ton, vilket ar den storsta minskningen under den tredje
handelsperiod som inleddes 2013.1°

Enligt Naturvardsverkets referensscenario fran 2019 bedomdes industrins utslapp fram
till 2030 respektive 2045 vara i princip oférandrade. Industrins processutslapp antas 6ka
nagot, medan forbranningsutslappen antas minska nagot till foljd fortsatt évergang fran
fossila brénslen till el och biobranslen. Emellertid befinner sig flera industrier nu i en fas
dar mycket teknik utvecklas och det finns tydliga indikationer pa en utveckling mot
minskade utslapp, vilket bland annat visats i tva studier fran Naturvardsverket under
slutet av 2019 och inledningen av 2020.

| underlag till klimatredovisning beddmde Naturvardsverket att utslappen fran industrin
inom EU ETS minskar med runt 1,7 miljoner ton mer fram till 2030 jamfért med
referensscenariot fran 2018. Detta foljer framfor allt av minskade utslapp i jarn- och
stalindustrin (byte av masugnar till elektriska ljusbagsugnar) samt branslebyten inom
cementindustri. Det &r investeringar som beddms genomfdras och ge resultat innan 2030.
CCS beddms inte med nuvarande styrning minska utslappen med nagon betydande
méngd till 2030 men kan darefter spela en stor roll, inte minst fér mineralindustrin men
aven for raffinaderier.

® Detta avser industrins totala utslapp och da ingar dven utslapp fran industrin inom den icke handlande sektorn.

10 Naturvardsverket (2020) Fakta-PM om utslappshandel 2019
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/uppdelat-efter-omrade/utslappshandel/fakta-

pm.pdf
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Bedomningen gjordes utifran det scenario kallat “industrins intentioner”” som
Naturvardsverket tog fram hdsten 2019. Scenariot utgick till stor del fran kvantifieringar
av branschernas fardplaner i fossilfritt Sverige. Dar beddms industrins utslapp totalt
halveras till 2045. Utslappen i jarn- och stalindustrin bedéms enligt detta scenario minska
med cirka 30 procent till 2030, knappt 90 procent till 2040 och runt 90 procent till 2050
jamfort med tidigare referensscenarier (som alltsa pekade pa i stort sett oférandrade
utslapp jamfor med nuvarande nivaer). Mineralindustrins utslapp minskar enligt samma
scenario med 40 procent till 2030 for att darefter 2040 och 2050 landa strax under
respektive strax ver 50 procent lagre dn referensscenariots nivaer.

Det &r dock viktigt att notera att scenariot inte motsvarar vad som beddms intraffa med
befintliga styrmedel. Den styrning som finns idag bedéms inte vara tillracklig for att
dessa atgarder ska genomforas men ger en féraning om utslappsutvecklingen i det fall
regeringen fortsétter skarpa styrningen gentemot industrin, genom att skarpa EU ETS och
stodja omstallningen via exempelvis industriklivet.

5.2 EU

| statistik som EU rapporterar till FN:s klimatorgan UNFCCC, och som medlemslander
rapporterar till Kommissionen, anvands en skarning av industrins utslapp dar aven
produktanvandning ingar. Fran produktanvandning kommer bland annat utslapp fran
fluorerade vaxthusgaser (HFC, PFC, SF6), vilka antas minska fram till 2030. Det &r ocksa
delvis darfor som scenarier fran EU:s rapportering till UNFCCC pekar mot en minskning
med upp mot 30 procent till 2030 jamfoért med 2005.

En liknande bild finns fran Kommissionens referensscenario fran 2016 dér den totala
industrins utslapp minskar 27 procent till 2030 jamfort med 2005. | referensscenariot
antogs processrelaterade utslépp vara 21 procent lagre 2030 jamfort med 2005. Det
skedde inte nagra stora forandringar i de scenarierna som togs fram av Kommissionen i
samband med den langsiktiga klimatstrategin En ren jord at alla. Utvecklingen forklaras
med att industriproduktionen fortsatt effektiviseras och att anvandningen av fossila
bréanslen for uppvarmning successivt minskar i linje med trenden de senaste tva
decennierna. Noteras bor att enligt dessa scenarier sa antas varken CCS eller anvandning
av vatgas inom jarn- och stalindustri marknadsintroduceras i nagon stérre omfattning
forran efter 2030. Kommissionens referensscenarier visar pa att industrins utslapp
minskar med 51 procent till 2050 jamfort med 2005.

Avseende en eventuell framtida gransjusteringsmekanism for koldioxidutslapp ar det mer
relevant att titta pa utslappen fran den del av industrin som finns inom EU ETS. De totala
utslédppen i EU ETS var 2019 9 procent lagre jamfort med 2018 (stationéra anldggningar).
Framfor allt minskade utslappen fran elproduktion (15 procent), medan industrins utslapp
sjonk med 2 procent. Utslappen fran jarn- och stalindustrin och cement minskade
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marginellt mellan 2018 och 2019, och har sedan 2013 stigit med cirka 3 respektive 7
procent.™

For att komplettera bilden har &ven EEA:s databas anvants, dar medlemslandernas
scenarier fran 2019 sammanstallts. Till skillnad fran siffrorna fran
vaxthusgasinventeringsrapporten gar det att dven se scenarierna for
forbranningsutslappen och dela upp utsldppen i handlande och icke-handlande sektorn.
Den industri som finns inom EU ETS beraknas till 2030 da endast minska sina utslapp
med 1 procent till 2030, och processutslappen inom industrin i EU ETS berédknas med
existerande styrning dka med 3,5 procent.'? Noteras bor att dessa scenarier precis som det
svenska referensscenariot togs fram under vintern 2018/2019 och baseras pa styrmedel
som var inforda 1 juli 2018. Darmed avspeglas inte senaste arets utveckling inom
exempelvis jarn- och stalindustrin i dessa scenarier, och far darmed anses vara
konservativa.

11 ECRST (2020) 2020 State of the EU ETS report

12 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-3
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6. Risken for koldioxidlackage i
Sverige och EU

6.1 Litteraturgenomgang

6.1.1 Vad ar koldioxidlackage?

Koldioxidlackage!® definieras som den totala forandringen i utslapp utanfor en region
uttryckt som andel av den totala utslappsminskningen inom regionen, dar bada
forandringarna uppkommit pa grund av en policyfoérandring i den senare regionen. |
denna text ligger fokus pa belagg i foretradelsevis akademisk litteratur for det lackage
som eventuellt skett och den framtida lackagerisk som eventuellt foreligger mellan EU
och resten av varlden. Risken analyseras med utgangspunkt i framforallt det europeiska
handelssystemet med utsléppsréatter for vaxthusgaser (EU ETS). Lackage av koldioxid ar
ett problem da det &r de globala utslappsminskningarna som paverkar klimatet och
mojligheten att uppna Parisavtalets utslapps- och temperaturmal. Koldioxidlackage har
ocksa en tydlig naringspolitisk dimension da skillnader i klimatpolitiken mellan regioner
kan paverka berorda foretags konkurrenskraft. Att vidta atgarder for att minska risken for
lackage ar darfor ocksa i regel till fordel for den inhemska industrin. Att motivera sadana
atgarder av konkurrenskraftsskal ar dock problematiskt, inte minst ur ett handelsréttsligt
perspektiv, och det huvudsakliga motivet bor darfor vara att just minska lackage av
koldioxidutslapp*. Det bor ocksa poangteras att skillnader i klimatpolitiken endast utgor
en mindre del i foretagsbeslut om var férldgga produktion och investeringar. Stabila
forutsattningar, tillgang till kompetent arbetskraft, innovationskraft med mera har stor
betydelse.

6.1.2 Hur uppstar koldioxidlackage?

Ett hogre pris pa utslapp innebar, allt annat lika, en dkad risk att industrier flyttar sin
produktion av varor utanfor Europa. Da kan den minskning i utslapp som en
produktionsnedgang i Europa innebér atas upp av att produktionen istéllet sker nagon
annanstans. Flera varianter av denna kanal ar mojligt, att befintliga industrier 14ggs ned
och flyttar utomlands, att internationella koncerner dkar produktionskapacitet i
utomeuropeiska anlaggningar pa bekostnad av investeringar i Europa eller att
nyinvesteringar i Europa inte blir av men utomeuropeiska direktinvesteringar okar. |
denna text benamns denna typ av lackage som lackage via produktionskanalen?®. Det dr
ocksa denna typ av lackage som EU ETS avser att hantera med fri tilldelning av
utslappsratter och som sannolikt &r vad som avses i kommunikationen kring den grona
given, dér en gransjusteringsmekanism sags hantera koldioxidlackage som uppstar
antingen darfor att produktionen flyttar fran EU till lander med lagre ambitionsniva i

13 Hadanefter anvands termen lackage och d& avses lackage i termer av koldioxidekvivalenter av vaxthusgaser
fran industrier som omfattas av EU ETS.

14 Se t.ex. Kommerskollegium (2020) som rekommenderar att en eventuell gransjusteringsmekanism for att vara
forenlig med WTO-regler endast kan fokusera pa att forhindra koldioxidlackage.

15 Aven kallad "handelskanalen”, "konkurrenskraftskanalen” eller "konkurrenskanalen”.
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fraga om utslappsminskningar eller darfor att produkter fran EU ersatts med mer
koldioxidintensiva importvaror

| den akademiska litteraturen uppmarksammas och méts oftast ocksa det lackage som
sker genom den sé kallade energimarknadskanalen. Denna typ av lackage uppstar genom
att EU ETS minskar den europeiska efterfragan pa fossila branslen vilket leder till
minskade varldsmarknadspriser pa dessa. Det leder till 6kad konsumtion av fossila
branslen utanfor EU genom en slags rekyleffekt.

Storleken pa det totala lackaget bestams av ett antal faktorer®:

Skillnader i kolintensitet kan antingen dka eller dampa lackaget. Om produktionen av,
exempelvis, ett ton stal utanfor Europa ger upphov till mer utslapp & om motsvarande
stal produceras i Europa Okar detta lackageeffekten. Det motsatta kan forstas ocksa galla,
dvs att det ar den europeiska stalproduktionen som ger upphov till htgst utslapp per ton
producerat stal. | ett sddant fall dampas eller uteblir lackageeffekten®”.

Ju narmare substitut till ursprungsprodukten som produceras inom och utanfér EU ar,
desto hogre lackage.'® Allt annat lika innebér en lagre utbytbarhet att lackaget blir
mindre.°

Lackage dampas i den man 6kade kostnader kan véltras éver pa kunder. Industriers och
enskilda foretags mojlighet att valtra 6ver 6kade kostnader pa kunder paverkar direkt
lackagerisken. Detta paverkas i sin tur av saker som handelshinder och hur
konkurrenssituationen ser ut pa en marknad men paverkas ocksa av hur nara ett
fullvardigt substitut som varor producerade i olika lander ar (Sato et al 2015).

Spridning av ny teknik kan dampa lackaget. En skarpare prissattning inom EU ETS
innebar bade starkare incitament till forskning och teknikutveckling bl.a genom

16 Uppdelningen mellan kanaler och faktorer &r till viss del godtycklig. En kanal ska tolkas som den direkta
mekanismen genom vilket lackaget verkar. Faktorerna i sin tur samverkar med den ena eller badda kanalerna
och kan antingen dampa eller forstéarka den direkta effekten. Aven faktorerna kan samverka sinsemellan
sdsom, exempelvis, skillnader i kolintensitet och teknikspridning.

17 Kuik, H. och Hofkes, M. 2010. Border adjustment for European emissions trading: Competitiveness and
carbon leakage. Energy Policy 138(3) s1741-1748.

18 Detta méts i den teoretiska litteraturen genom anvandandet av s& kallade armingtonelasticiteter.

19 Bohringer, C., Rosendahl, K. och Storrésten, H. 2017. Robust policies to mitigate carbon leakage. Journal of
Public Economics 149 s35-46
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innovationsfonden och moderniseringsfonden®. Hur detta bidrar till att ny teknik sprids
inom och utanfor den europeiska unionen dampar ocksa lackageeffekterna.?!

EU ETS ér idag riggat for att forhindra lackageeffekter, framforallt genom den fria
tilldelningen av utslappsrétter till de mest utsatta industrierna. For att identifiera de mest
utsatta industrierna mater EU lackagerisk genom tva olika index. Det forsta ar en sektors
kolintensitetsindex vilket ar ett ungefarligt matt pa hur mycket priset pa en vara inom en
sektor paverkas av ett hojt pris pa vaxthusgasutslapp. Det andra ar en sektors
handelsintensitet vilket ar ett matt pa hur utsatt en sektor ar for internationell konkurrens.

6.1.3 Vad séager forskningen om férekomsten av lackage?

Forskning om storleken pa ldckage pa grund av EU ETS kan delas in i teoretiska och
empiriska studier.?? Givet de metodologiska problem bada typer av studier ar behaftade
med, diskuteras har inte exakta punktestimat av effekter, utan storleksordningar och
relativ betydelse av olika mekanismer.

| tva teoretiska studier (Kuik och Hofkes 2010 och Monjon och Quirion 2011) som
publicerats under 2010-talet har jamviktsmodeller anvants for att kvantitativt skatta
koldioxidlackage specifikt pa grund av EU ETS.% Modellerna anvéander relativt laga
prisnivéer (€20-25 per ton koldioxid) men skiljer sig at i flera avseenden vad galler
antaganden. Resultaten fran bada studierna visar dock att det évergripande lackaget vid
sadana prisnivaer ar beskedliga, ungefar 10 procent. Lackaget fran en specifik sektor kan
dock vara betydande, i synnerhet fran stal, aluminium och cement. Att det
sektorsspecifika lackaget kan vara stort men det dvergripande mindre beror pa att det
totala lackaget raknas som nettoeffekten genom bade produktions- och energikanalen
samt tar alla sektorer i beaktande. Det ar utifran detta tydligt att forhindrande av lackage
bor ha storre prioritet for vissa sektorer. Studien visar ocksa att atgarder for att stavja
sektorslackaget framst kommer at lackage via produktionskanalen samtidigt som
energikanalens relativa bidrag till det totala lackaget kan vara betydande.

20 vidare regleras att medlemslandernas auktionsintakter fran EU ETS ska anvandas till klimat- och
energiandamal. Under perioden 2013-2018 gick ca 80 procent av auktionsintakterna till sddana andamal. En
stor av intakterna har gatt till fornybar energi och energieffektiviseringsatgarder, men i viss utstrackning dven
till forskning och utveckling av ny teknik. (Ramboll 2017, Analysis of the use of Auction Revenues by the
Member States; ERCST, Wegener Center, BloombergNEF och Ecoact 2020, 2020 State of the EU ETS
Report)

2 Gerlag, R. och Kuik, O. 2007. Carbon leakage with international technology spillovers. FEEM working paper
33.

22 En sokning genomfordes pa google scholar efter termerna "carbon leakage” "carbon border adjustments”
samt "pollution haven carbon” dar den forsta sidan scannades for relevanta artiklar (ca 10 artiklar) och sedan
en begransad sokning pa artiklar som publicerats mellan 2018-2020. Totalt har ungefar tva dussin
akademiska artiklar lasts, bade med empirisk och teoretisk ansats. Alla som lasts ingdr inte i denna Gversikt.

2 Kuik, H. och Hofkes, M. 2010. Border adjustment for European emissions trading: Competitiveness and
carbon leakage. Energy Policy 138(3) s1741-1748 och Monjon, S och Quirion, P. 2011 Addressing leakage in
the EU ETS: Border adjustment or output-based allocation? Ecological Economics Volume 70, Issue 11, 15
September 2011, Pages 1957-1971
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Givet att lackage kan verka genom flera kanaler samt paverkas av flera faktorer ar det
fullt majligt att eventuella gransjusteringsatgérder kan komma att begransa CO2-lackage
men inte forhindra en produktionsnedgang. Till exempel visar Monjon och Quirion
(2011) att lackaget av koldioxid i aluminiumsektorn vid full auktionering, jamfért med
ingen prissattning, kan elimineras med hjélp av vissa gransjusteringsatgarder medan
samma atgard inte forhindrar ett fall i den europeiska aluminiumproduktionen. Andra
typer av atgarder kan forhindra en nedgang i aluminiumproduktionen men &r inte lika bra
pa att forhindra lackage av koldioxid.

Nar det kommer till de specifika faktorerna som paverkar lackage, visar Monjon och
Quirion att hur nara substitut till kolintensiva varor som producerats i olika regioner blir
en betydande faktor for det totala lackaget.?* Gerlag och Kuik visar i en studie som inte
specifikt modellerar EU ETS pa betydelsen av olika antaganden angaende
teknikspridning for lackaget. | studien far antaganden om mattliga
teknikspridningseffekter betydande effekter pa det totala lackaget.?®

Vid olika gransjusteringsatgarder kan lackaget flyttas runt i vardekedjan vilket diskuteras
vidare i 6.1.6. Kuik and Hofkes undersdker om full auktionering med tillhérande
gransjusteringsatgarder kommer att flytta lackage i vardekedjan?. De undersoker effekter
pa stalindustrin dar lackage kan flytta till metall- och motorfordonstillverkning.
Resultaten visar att sadana effekter ar negligerbara i Europa for prisnivéer runt €20.

Det finns ett flertal empiriska studier som skattat lackage fran EU ETS. Har &r det viktigt
att omnamna att det &r ex-poststudier som framst skattat effekterna under de tva forsta
handelsperioderna da priserna var laga samtidigt som den fria tilldelningen i syfte att
motverka eventuellt lIickage fanns pa plats. A andra sidan bor foretag agera pa langsiktiga
prissignaler och det &r inte helt otdnkbart att ett visst l&ckage trots allt skulle kunna ha
uppstatt utifran en forvantan om hogre priser inom EU ETS. Olika studier méter lackage
genom olika mekanismer, exempelvis genom att studera forandringar i handelsméonster?’
eller genom utlandska direktinvesteringar?. Ingen av studierna hittar nagra betydande
lackageeffekter vilket ocksa ar slutsatsen i en akademisk litteraturéversikt av
ekonometriska studier av lackageeffekter?®. Naegele och Zaklan férsoker korrigera for
problemet med fri tilldelning genom att kontrollera fér den i sina regressionsanalyser.

2 Monjon och Quiron (2011)

% Gerlag, R. och Kuik, O. 2007. Carbon leakage with international technology spillovers. FEEM working paper
33.

% Kuik, H. och Hofkes, M. 2010. Border adjustment for European emissions trading: Competitiveness and
carbon leakage. Energy Policy 138(3) s1741-1748.

27 Naegel, H. and Zaklan Aleksandar 2019 Does the EU ETS cause carbon leakage in European manufacturing.
Journal of Environmental Economics and Management 93 s125-147.

28 Koch, H. och Mama, H.B. 2019. Does the EU Emissions Trading System induce investment leakage?
Evidence from German multinational firms. Energy Economics 81 s479-492

2 Verde, S.- 2020. The impact of the EU emission trading system on competitiveness carbon leakage: The
econometric evidence.
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Awven nar den fria tilldelningen &r kontrollerad for skattas lackageeffekten till att vara noll
eller mycket néra noll. De sektorer som driver detta resultat &r dock troligen de sektorer
dar lackagerisken &r lag.

| dagslaget finns det alltsa inga bevis for att EU ETS har orsakat nagra lackageeffekter.
Det &r dock inte forvanande givet de under langa perioder forhallandevis laga priserna pa
utslappsratter och att olika atgarder, framfor allt den fria tilldelningen, hela tiden funnits
pa plats for att motverka eventuellt lackage. Avsaknaden av bevis for en omfattande
lackagerisk kan darfor inte tas som intakt for att det saknas en reell lackagerisk varken vid
nuvarande eller vid hogre prisnivéer i avsaknad av atgarder for att motverka lackage. En
del av artiklarna visar pa oprecist skattade nolleffekter, ett resultat som ocksa ar forenligt
med betydande lickagerisk dven med nuvarande utformning av handelssystemet. Ar
handelssystemet trovardigt, ar ett visst lackage dven med nuvarande utformning inte helt
otroligt da foretag agerar pa langsiktiga prissignaler.

Ett annat satt att empiriskt skatta en faktor som till stor del bestdmmer lackagerisken &r att
skatta olika industriers formaga att dvervaltra 6kade kostnader pa kund. I en ex-
postutvardering fran 2015 bestélld av den europeiska kommissionen skattas majligheten
att valtra 6ver kostnaden pa kund ligga pa cirka 30 procent for cement medan majligheten
for jarn och stal ligger pa mellan 55-85 procent beroende pa land.* Majligheten for
raffinaderier ligger pa en niva mellan 80-100 procent vilket ocksa gallde for sektorn for
tillverkning av gddselmedel och kvaveprodukter. Sektorn for glas- och
glasvarutillverkning skattades ha majligheter pa en niva mellan 40-100 procent. Olika
sektorer och olika lander har olika majligheter att valtra over 6kade kostnader pa kund
beroende pa, bland annat, grad av specialisering och tillnérande marknadsmakt. Detta
innebéar aven att lackagerisken for en sektor ska betraktas som ett genomsnitt och kan
skilja sig at, exempelvis geografiskt beroende pa var olika typer av produkter med olika
lackagerisker produceras.®

Sammanfattningsvis konstateras att saval teoretiska som empiriskas studier visar pa sma
eller inga lackageeffekter, vid laga prisnivaer och med nuvarande fri tilldelning av
utslappsratter. De teoretiska studierna har emellertid visat pa flera faktorer som kan bidra
till ett betydande nettolackaget och det risken for lackage bor stiga med hogre prisnivaer
prisnivaer (vilket ocksa indikeras i Copenhagen Economics 2019). Noteras bor ocksa att
studierna aven raknat med lackaget fran den sa kallade energimarknadskanalen. For att
fokusera endast pa det direkta lackaget via produktionskanalen kravs en tydlig definition
som avgransar bort energikanalen och andra faktorer som kan ha betydande effekt pa de
totala utslappen.

%0 CE Delft. 2015 Ex-post investigation of cost pass-through in the EU ETS.

% sato, M., Neuhoff, K., Graichen, V., Schumacher, K. och Matthes F. 2015. Sectors under scrutiny: Evaluation
of indicators to assess the risk of carbon leakage in the UK and Germany. Environmental and Resource
Economics 60 s99-124.
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6.1.4 Lackageproblemet ur ett svenskt perspektiv

Sverige och aven andra nordiska lander har en basindustri som genererar en hdg andel
processrelaterade utslapp som i nulaget ar tekniskt svara att reducera, men dar utveckling
inom flera industrier pagar och ar lovande. For att minska utslappen behdver industrin
overga till en alternativ teknik som ibland inte ens existerar utan behéver utvecklas forst.
Alternativt behdver tillverkarna utsléppsréatter for att tdcka in alla sina utslapp.
Alternativet att investera i ny teknik leder till hdgre kostnader i industri jamfort med
exempelvis elproduktion eller industri med forbréanningsutslépp dar byte av redan
befintlig teknik i form av alternativ energikéalla minskar utsl&ppen. De hdgre
omstallningskostnaderna i kombination med att industrin konkurrerar med sina varor pa
en global marknad leder till en hégre risk for lackage. Dock motverkas lackaget av att
som flera svenska industrier tillverka unika produkter som inte konkurrerar pa samma satt
som produkter som har ett perfekt substitut pa marknaden.

Svensk industri har dessutom en hog andel energiintensiv industri och sannolikt kommer
det se ut sa aven i framtiden pa grund av den ckande elektrifieringen inom industrin.
Detta borde vara en fordel for Sverige eftersom svensk elproduktion ar sa gott som
koldioxidfri. Men svensk basindustri paverkas anda av de indirekta kostnaderna som
uppstar nar priset pa utslappsratter inom ETS valtras 6ver pa elpriset, eftersom
prish6jningen generellt drabbar all elproduktion oavsett om den dr fossilfri eller ej pga att
priset pa el satts pa marginalen®. Denna indirekta kostnad kompenseras av vissa
medlemsstater, dock inte i Sverige. Det gor att ETS &ven paverkar svensk basindustris
risk for koldioxidlackage genom elpriset, trots att elen som anvands kommer ifran en i
princip utslappsfri produktion.

Dessutom anvander sig svensk industri av en hogre andel biomassa. Néar priset pa
utslappsratter 6kar kommer priset pa el och fossila branslen att 6ka. Det innebér att
bioenergi blir mer eftertraktat och da 6kar priset dven pa bioenergi. Det kommer att
paverka svensk industri i synnerhet eftersom Sverige redan i dagslaget har en hog
bioenergianvéndning.

De sektorer i Sverige som antas vara mest utsatta for lackagerisk ar jarn- och stal samt
pappersindustrin som alla har en energiintensitet pa éver 40 procent. Dessa sektorer &r
ocksa ekonomiskt viktiga sektorer i Sverige.®® | denna nordiska rapport modelleras risken
for koldioxidlackage i framtiden. Resultaten baseras pa att EU och Norden gar fore resten
av varlden for att uppna Parisavtalets mal. De kvantitativa resultaten visar en hog risk for
lackage for de energiintensiva nordiska industrierna.

32 Marginalprissattning innebar att den sist producerade enheten el, som &r dyrast att producera, satter priset pa
spotmarknaden. D& denna enhet fér det mesta &r baserad pa fossilenergi som kraver utslappsratter blir
elpriset darefter.

33 Copenhagen Economics (2019). Carbon leakage in the Nordic countries. What are the risks and how to
design effective preventive policies?
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6.1.5 Avslutande diskussion

Det &r svart att dra alltfor langtgaende slutsatser kring framtida risker for lackage utifran
de studier som har genomforts. Framst pa grund av osakerheter kring prisnivaer inom EU
ETS samt eventuella férandringar av ambitionsnivéer och prissattning av
vaxthusgasutslapp i 1ander utanfér EU. Det ar dock relativt okontroversiellt att anta att
hogre priser inom EU ETS samt en utfasning av den fria tilldelningen utan inférandet av
nagra gransjusteringsatgarder var for sig och tillsammans kommer att innebéara en forhojd
lackagerisk ocksa pa en évergripande niva.

Jamfort med en situation utan ett handelssystem leder en prisséttning av utslapp till en
nedgang i produktionen av utsldppsintensiva varor da (relativ)priset pa utslapp 6kar. En
nedgang i europeisk produktion i utslappintensiva sektorer ar alltsa inte att likstalla med
lackage. Dessutom leder forandrade relativpriser till att efterfragan 6kar pa andra mindre
utslappsintensiva varor och losningar. En del av en uppmaétt nedgang kan dock bero pa att
relativpriser for produktion i olika regioner har éndrats sa produktionen inte minskar utan
flyttas. Men for att mata det exakta lackaget bor alla olika faktorer som paverkar
storleken pa lackaget pa grund av flyttad produktion tas i beaktande. | en studie av
gransjusteringsatgarder maste analysen da fokusera pa vad som orsakar lackage av
koldioxidutslapp och inte ensidigt fokusera pa industriaspekten; hur stavja eventuella
nedgangar i europeisk produktion. For detta problem bor en analys goras hur man kan
stérka den europeiska konkurrenskraften utan att motverka omstallningen.

Till det totala lackaget tillkommer dessutom eventuellt 1ackage genom energikanalen. Det
ar salunda viktigt i en sadan analys att tydligt avgransa vad det ar som forsoker atgardas,
vilken eller vilka kanaler som &r relevanta samt vilka faktorer som ska tas i beaktande.

For en framtida analys av eventuella gransjusteringsatgarder finns det flera 6vriga
relevanta omraden som direkt kopplar till lackage.

OVRIG EUROPEISK POLITIK SOM KAN FORHINDRA LACKAGE

| studierna som gatts igenom saknas en del faktorer som i slutandan kan paverka lackaget.
Det faktum att den europeiska unionen satsar betydande summor pa omstallningen ger
incitament till industrier att ha kvar sin produktion inom den europeiska unionen.
Dessutom &r det inte klarlagt vad betydande skillnader i kolintensitet kan betyda for
efterfragan for europeiska produkter. Att producera traditionellt kolintensiva varor med
laga utslapp kan innebara marknadsférdelar.

LACKAGE NEDSTROMS | VARDEKEDJAN

Om mekanismer finns for att forhindra lackage av basmaterialproduktion, exempelvis stal
och cement, riskerar lackaget att flytta nedstroms i vardekedjan. Konsekvensen av det kan
bli 6kade utslapp globalt for att produkter som producerats pa ett mindre klimatvanligt
sétt importeras till EU.
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FRI ALLOKERING ENLIGT MARGINALRISK FOR LACKAGE

Martin et al visar att det inte &r genom att ge fri tilldelning till de som har storst
lackagerisk som EU kan minimera lackaget.* For att minimera lackaget bor den fria
tilldelningen istéllet baseras pa marginaleffekten av prissattning pa lackagerisken. |
samma studie redovisas en enkel algoritm for fri tilldelning av utslappsratter baserat pa
foretags observerbara attribut. Att basera den fria tilldelningen pa dessa attribut minskar
bade lackagerisk och omfattningen av den fria tilldelningen vilket darmed okar den
miljostyrande effekten av EU ETS.

3 Martin, R., Muuls, M., De Preux, LB och Wagner, U. 2014. Industry compensation under relocation risk: A
Firm-Level Analysis of the EU Emissions Trading Scheme. American Economic Review 104(8) s2482-2508.

35 Om ett foretag redan innan prisséattning av koldioxid har en hog risk for att flytta sin produktion ar det mojligt
att prissattningen inte ytterligare hojer risken substantiellt. Men for ett foretag med I1ag risk for utflyttning kan
risken for utflyttning, och darmed lackage, hojas avsevart genom prisséttning. | nulaget ar det dock industrier
med en hog niva pa lackaget som har fri tilldelning vilket inte nédvandigtvis ar de dar effekten pa risken for
lackage ar som storst.
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/. Produkters klimatavtryck

En central del for att forsta det eventuella behovet av och utformning av
grénsjusteringsmekanismer for klimatet &r data om produkters klimatavtryck. For att
kunna avgiftsbelagga en vara utifran koldioxidinnehall behover dess koldioxidinnehall
berdknas. For att forsta hur avgifter skulle sla mot olika lander behdvs data Gver
handelsménster, och for att forsta vilka intakter gransjusteringsmekanismer skulle kunna
medfdra behdver man forsta klimatavtrycket for olika varor fran olika lander.

| detta kapitel redogors for tva olika satt att berakna varors klimatavtryck. Utslappssiffror
presenteras ocksa for olika landers produktion av cement, stal och aluminium.

7.1 Konsumtionsbaserade utslappsstatistik

Statistikmyndigheten SCB tar arligen fram statistik 6ver konsumtionsbaserade utslapp.
Statistiken visar miljopaverkan som orsakas av Sveriges konsumtion av hushallen, den
offentliga sektorn, investeringar och lager enligt national- och miljordkenskapernas
ramverk. Det omfattar luftutslapp och klimatpaverkan fran bade inhemskt-producerade
och importerade varor och tjanster som efterfragas i den svenska ekonomin. Denna
statistik kompletterar annan statistik om luftutslapp, miljo- och klimatpaverkan inom
miljorakenskaperna samt territoriell statistik som publiceras av Naturvardsverket.
Statistik om miljopaverkan med ett konsumtionsperspektiv har lyfts fram som en viktig
tillampning for och forlangning av basstatistik for miljorakenskaper och som tas fram
inom ramen for FN:s internationella standard System of Environmental-Economic
Accounting (SEEA) — Central Framework (CF) (2012)2 och EU férordning 691/2011 om
europeiska miljorakenskaper

2019 ingar for forsta gangen statistiken om miljopaverkan fran konsumtion i Sveriges
officiella statistik. SCB har sedan 2000-talet utvecklat och publicerat statistiken i
samarbete med Naturvardsverket. Nya riktlinjer innebar att det fran 2020 & SCB som
statistikansvarig myndighet for miljérakenskaperna som producerar statistiken inom
denna ram. Utslappssiffrorna ar forknippade med osékerheter, men det gar anda siga att
utslappen fran svensk konsumtion ar hogre an de territoriella. Med metoden gar det ta
fram utslappsfloden mellan lander. Sveriges exporterande foretag gav upphov till 72
miljoner utslapp, som inte omfattas av de konsumtionsbaserade utsl&ppen men berdknas
fran samma modell.
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Figur 7. Flodesdiagram over Sveriges utslapp av vaxthusgaser ar 2017
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Kalla: Naturvardsverket och Statistiska centralbyran, 2019

*Utslapp fran svenska aktorer utomlands laggs till och utslapp fran utlandska aktorer i Sverige dras bort
fran de totala utslappen. Dessa siffror uppskattas tillsammans motsvara internationell bunkring i Sverige i
dagslaget. Siffrorna ar avrundade vilket kan gora att visa summeringar inte stammer.

7.2 Input-output analyser (I0A)

Input-output analyser &r standardiserade metoder som i korthet handlar om att ”folja
pengarna” i en databas 6ver ekonomiska data (nationalrdkenskaper) kopplad till en
databas innehallande klimatdata (klimatrakenskaper)®. Genom denna metod kan
klimatpaverkan av de produkter som séljs till Sveriges konsumenter (privatpersoner och
offentlig sektor) berdknas som den klimatpaverkan som produkterna bar med sig under
hela produktionsprocessen i hela varlden. Denna berakning gors pa en mycket aggregerad
niva.

Utgangspunkten i dessa metoder &r input-output-tabeller (10-tabeller) som presenterar en
ekonomis totala “produktionsrecept” (vad som produceras och anvinds i varje bransch i
ekonomin) och dess slutliga anvandning®. For att kunna berékna ett lands konsumtions-
baserade klimatpaverkan utifran en input-output analys gors antaganden om:
e att ekonomisk aktivitet & ndra kopplad till miljopaverkan sa att det gar att ’folja
pengarna” i hela produktionskedjan for att folja den bakomliggande
miljopaverkan,

36 Input-output analyser kan &ven anvanda 6vriga data, sdsom turistrakenskaper, luftrakenskaper,
energirékenskaper och évriga miljérakenskaper

37 Det finns ett lagkrav frdn EU att rapportera in input-outputtabeller vart 5:e ar via nationalrakenskaperna.
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e att den genomsnittliga produktionen i varje bransch kan representera olika
produkter som tillverkas inom branschen, och

e att arets genomsnittliga produktion och investeringar kopplas till arets
konsumtion (de utslapp som sker under aret for att bygga till exempel ett hus
antas inga i arets konsumtion).

For att kunna berakna konsumtionsbaserade utslapp behovs alltsa statistik 6ver Sveriges
national- och miljorakenskaper men &ven en databas som innehaller bade ekonomiska
data om import och produktion samt klimatdata per bransch. Dessa kallas for miljo-
expanderade input-output-databaser. Ju battre kvalitet data haller, desto tillforlitligare blir
den berdknade statistiken. Det finns flera sddana internationella databaser. Olika
databaser gor olika metodologiska val, olika omfattning och olika uppdateringsfrekvens.
Exempel pa databaser ar Eora, Exiobase, GRAM, GTAP, ICIO och WIOD. I Sverige har
konsumtionsbaserade utslapp berdknats med input-output analys sedan bérjan av 2000-
talet, och en mer detaljerad beskrivning av den generella metoden fér en multiregional
miljoexpanderad input-output analys gors i bilaga 1.

7.3 De konsumtionsbaserade
utslappsskattningarna har vidareutvecklats

De konsumtionsbaserade utslappen beraknas genom sa kallad miljéexpanderande input-
output analys. PRINCE-projektet (Policy-Relevant Indicators for National Consumption
and Environment - PRINCE) har haft som syfte att analysera potentiell miljopaverkan
kopplad till svensk konsumtion, bade i Sverige och i andra lander, och att kvantifiera
denna med indikatorer. PRINCE-resultatet &r integrerade i den input-output analys som
de konsumtionsbaserade utslappen bygger pa. PRINCE-modellen kan beskrivas som en
hybridmodell mellan en enkelregional och en multiregional modell. Input-output
modellen bygger aven pa en internationell databas som heter Exiobase, som nyligen har
blivit uppdaterad. Dessa uppdateringar har gjort att utslappsnivan har forandrats mot
tidigare berakningar.

Naturvardsverket har gjort bedémningen att den uppdaterade modellen kan anvandas for
maluppfoljning och atgardsanalyser pa 6vergripande niva men inte om statistiken bryts
ner pa olika sektorer (som t. ex. hushallens utslapp) och branscher eller pa olika
produktgrupper.

Statistikmyndigheten SCB och Stockholm Environment Institute arbetar for att utveckla
metoden for att kunna regionalfordela de konsumtionsbaserade utslappen. Detta arbete
forvéntas vara klart under hosten 2022.

7.3.1 Utslappsintensiteter

Miljorakenskaperna pa Statistikmyndigheten SCB tar fram utslappsintensiteter utifran
néringslivsindelningen (SNI 2007) genom att dividera de territoriella utslappen med
foradlingsvardet i form av BNP per naringslivsindelning. Matt ger ett resultat som kan
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mattas i utslapp av vaxthusgaser per krona utifran en specifik bransch. I diagram nedan
illustreras detta.

Figur 8. Utslapp av vaxthusgaser per foradlingsvarde, aggregerad pa naringslivsindelning, 2008-
2017
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Jordbruket generar hogst utslapp per krona, vilket kan beror pa att den ekonomiska
aktiviteten ar lagre an andra branscher alternativt att utsldppen ar hdga i jamforelse med
de andra branscherna.

TILLVERKNINGSINDUSTRIN OCH EL

I och med en 6kad anvéndning av bland annat biobrénsle har utslappen per krona minskat
el, gas och varmeverk samt vatten, avlopp och avfall sektorn.

Figur 9. Utslépp av vaxthusgaser per foradlingsvarde for tillverkningsindustrin och el, gas och
varmeverk samt vatten, aviopp och avfall, 2008-2017.
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Industrin for stenkols- och (raffinerade) petroleumprodukter stod for den storsta andel av
utslappen per krona tillsammans med industrin for andra icke-metalliska mineraliska
produkter och stal- och metallverk ar det mest véaxthusgasintensiva sektorerna per generad
krona inom tillverkningsindustrin.

Figur 10. Utslapp av vaxthusgaser per foradlingsvarde fran tillverkningsindustrin, 2008-2017.
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Anmarkning: C stér for Tillverkning inom svensk naringslivsindelning (SNI 2007).
For stal- och metallverken (C24) syns finanskrisen tydligt med en topp av utslapp per

korna under 2009. Tillverkningsindustrin (C19) for stenkol och raffinerade
petroleumprodukter har relativt stora mellanars skillnader.
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Figur 11. Utslépp av vaxthusgaser per foradlingsvarde for C19 och C23-C24, 2008-2017
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Anmarkning: C star for Tillverkning inom svensk naringslivsindelning (SNI 2007).

7.3.2 Import och export i ekonomiska termer

Sverige har under 1990-talet och framat haft ett positivt handelsoverskott dar exporten
varit storre &n importen i monetara termer. Med undantag for 2016-2018 da handelsnettot

var negativt.

Figur 12. Overgripande handelsbalans 1990-2019 fér Sverige, miljarder kronor.
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Av de tio storsta varuimportlanderna till Sverige i monetéra medel &r sju av tio EU-
medlemslander. Endast Kina ar utanfor EU ETS (beroende pa hur Storbritanniens relation
med EU ETS kommer att se ut framover).

Figur 13: Andel av Sverige produktion som exporterades utanfor inre marknaden 2018 (Kalla
Kommerskollegium)

Andel av Sveriges produktion som exporterades
utanfor IM 2018

30%
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Raffinerade Kemiska produkter  Mineralprodukter, 5tal- och Hela
petroleumprodukter exkl. metall (tex metallprodukter  tillverkningsindustrin
m.m.* betong och cement)

Anm : Virdet for industrin for raffinerade petroleumprodukter mm. & himtat frin 2013. Industrierna i
klassificerade enligt CPA2002 i handelsstatistiken och NACE rev2 i produktionsstatistiken. Dessa
Sverensstimmer exakt ner till 4-stalliz niva. Hir anvinds foljande 2-stilliza koder: 19: Industri for
stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter; 20: tillverkning av kemikalier och kemiska produkter;
23: Industn for andra icke-metalliska mineraliska produkter; och 24: Stil- och metallverk.

Killor- Eurostat Comext och Structural Business Statistics (SBS).

Figur 14: Sveriges stdrsta importlander per sektor 2018 (Kalla Kommeskollegium)

Andel av den samlade importen fran linder utanfér den inre marknaden
inom varje sektor

Rank Mineralprodukter Stal- och Raffinerade Kemiska produkter Hela fillverknings-
, exkl. metall metallprodukter petroleumprodukter industrin
(t.ex. betong och T,
cement)
1 Kina 53% Sydkorea 12% Ryssland 63% Ryssland 38% Kina 33%
2 USA 10% USA 12% Qatar 15% USA 23% USA 15%
3 Turkiet 9% Kina 12% Gabon 5% Kina 9% Ryssland T%
4 Japan 4% Ryssland 12% USA 4% Malaysia 5% Japan 6%
Saudi-
5 Ryssland 3% Turkiet 8% Oman 4% arabien 5% Vietnam 5%
Summa T9% 56% 91% B0% B6%

Killa: Eurostat Comext
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7.3.3 Utslapp fran export och import fran ravarorna stal, aluminium och
cement

Miljorakenskaperna har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram vaxthusgasutslapp
fran ravarorna stal, aluminium och cement med hjalp av MRIOA-modellen och beraknat
vilket utslapp handel till och fran Sverige med dessa varor genererat.®®

Som synes i figur 13 nedan, importeras mest koldioxid genom importen fran lander
utanfor EU av stal.

Figur 15. Utslapp av vaxthusgaser fran import till Sverige fran lander utanfér EU av stal,
aluminium och cement, 2015-2019.
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Anmarkning: Vardena for GHG (kg) 2018 och 2019 ar framraknade genom imputerade varden fran 2017.
KN-kategorier for Stal 72-76, Cement 2523, och Aluminium 76. Kalla: Miljérakenskaperna vid
statistikmyndigheten SCB pa bestéllning av Naturvardsverket, 2020.

For exportutslappen fran Sverige ser det liknande ut med nagot hogre utslappsnivaer fran
stal och aluminium, men med liknande férdelning mellan sektorerna.

38 Dataunderlag finns i handlingen "Underlag frdn SCB om klimattullar” i Naturvardsverkets drende NV-00052-
20.
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Figur 16. Utslapp av vaxthusgaser fran svenska export av stal, aluminium och cement, 2015-2019.
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Anmarkning: Vardena fér GHG (kg) 2018 och 2019 ar framraknade genom imputerade varden fran 2017.
KN-kategorier for Stal 72-76, Cement 2523, och Aluminium 76. Kalla: Miljérakenskaperna vid
statistikmyndigheten SCB pa bestéllning av Naturvardsverket, 2020.

Utslappen av véaxthusgaser fran import och export till och fran Sverige till EU, &r storre
&n motsvarande utslapp till hela omvérlden.

Figur 17. Utslapp fran vaxthusgaser fran export och import av stal, aluminium och cement, 2015-

2018.
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Anmarkning: Vardena for GHG (kg) 2018 och 2019 ar framraknade genom imputerade varden fran 2017.

KN-kategorier for Stal 72-76, Cement 2523, och Aluminium 76. Kalla: Miljorakenskaperna vid
statistikmyndigheten SCB pa bestallning av Naturvardsverket, 2020
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Bilaga 1. Verifierade utslapp och gratis tilldelade
utslappsratter 2008-2019

Figur 1. Verifierade utslapp inom EU ETS i Sverige 2008-2019. Kalla: Naturvardsverket

Verifierade utslapp i

Sverige 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019

El och fjarrvarme 3260355| 4436818| 6253306| 3955234 3314362| 5128848 | 4238720| 4268093 | 4529247 | 4041223 | 4433872[3944738
Jarn- och stalindustri 7009277| 4258395| 6702361| 6571193 5484613| 5578703 | 5758194 | 5524264 | 5758817 | 6004514 | 56251576167 290
Kemiindustri 1 006 035 907331| 1149795| 1107541 1031081| 1263693| 1202012| 1155983 | 1281551| 1244840 1228333|1230549
Livsmedelsindustri 149 656 179 308 176 814 176 067 181 136 167 474 151 257 140 308 140 996 127 206 133 682|119 226
Metallindustri (exkl. jarn

och stal) 88 474 82 751 78 191 64 496 71358 675771 701 904 680 265 674 783 781 351 767 463 | 733 646
Mineralindustri (exkKl.

metaller) 3377482| 2883116| 3195762 | 3309798 3347563| 3001571| 2968567 | 3167311| 3172583| 3157860| 3188012 2771952
Pappers- och

massaindustri 1546305 1279142| 1380654| 1075362 968 960 841 230 677 852 643 293 708 870 707 052 787 043 | 696 323
Raffinaderier 3018116| 2939159| 2957670 | 2847035 3023274 2596336| 2805586| 2865251 | 2637710 2745232| 28751712281 280
Ovrig industri 640 745 524 831 766 639 747 796 736 231 861 772 840 462 791 326 833 990 858 314 817 487 | 826 143
Summa 20096 445 | 17 490 851 | 22 661 192 | 19854 522 | 18158578 | 20 115398 | 19 344 554 | 19 236 094 | 19 738 547 | 19 667 592 | 19 856 220 |18 771 147
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Figur 2. Gratis tilldelade utslappsratter inom EU ETS i Sverige 2008-2019. Kalla: Naturvardsverket

Gratis tilldelade
utslappsratter i

Sverige 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
El och fjarrvarme 839 725 976986| 3128945| 2210055 2173168| 9319696| 8469970| 6864341| 6114334 5442521| 4489190| 3685878
Jarn- och

stalindustri 8154892| 8138031| 8362419| 8436058| 8436058| 6173219 6049385| 5932087| 5804724| 5678980| 5552778| 5435702
Kemiindustri 1462745 1466429| 1473050 1473050 1473050| 1554822 1438078| 1472730| 1434634| 1394953| 1357172| 1319466
Livsmedelsindustri 260 870 260 869 260 869 260 869 260 869 223 440 213 187 203 104 193 223 183 534 170 081 159 856
Metallindustri

(exKl. jarn och stal) 78 921 78 909 78 921 78 921 78 921 754 138 564 139 722 492 702 756 686 908 671 038 651 461
Mineralindustri

(exkl. metaller) 3690027| 3708800| 3782501| 3783513| 3784525| 2747396| 2698847| 2528934| 2505438 2445014| 2410404| 2361514
Pappers- och

massaindustri samt

tryckerier 2487454 | 2489663| 2552143| 2552284| 2569259| 4538083| 4394980| 4231513| 3972472| 3741474 3710351| 3666031
Raffinaderier samt

distribution av olja

och gas 3186180| 3186180| 3186180| 3186180| 3186180| 2870362| 2803788| 2737197| 2670711| 2604296| 2538002| 2471680
Ovrig industri 670 662 674 129 729 009 749 211 765 053 980 479 937 380 908 329 887 246 854 597 824 646 802 761
Summa 20831475| 20979996 | 23554037 | 22730141 | 22727083 | 29161635| 27569 754 | 25600727 | 24285538 | 23032277 | 21723662 | 20554 349
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Figur 2. Verifierade utslapp och gratis tilldelning for de 10 anlaggningar med hodgst utslapp i Sverige

B . i B . i B . i B . . Utslapp  Tilldelning Utslapp Tilldelning Utslapp Tilldelning
Anléganing Bransch Utslapp Tilldelning Utslapp Tilldelning Utslapp Tilldelning Utslapp Tilldelning 2017 2017 2018 2018 2019 2019
2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016
Jarn- och 2174 419 98 263 2120 996 83039 1442 007 68 307
Lulekraft AB 1934 627 164 284 2057 679 147 019 1542 168 130 243 1794919 113998
stalindustri
Borealis
641 846 519 696 636 536 509 503 631 599 499 186
Krackeranlaggnin Kemiindustri 665 985 559 458 626 607 549 679 566 811 539 787 664 228 529 792
gen
Cementa Mineralindustri 1601841 1232458 1740412 1208 247 1536 480 1183746
1578 746 1326 920 1576 771 1303 682 1763629 1280179 1741741 1256 442
Slitefabriken (exkl. metaller)
Preemraff i 1583787 1536 536 1625 082 1505 819 1110 026 1474759
Raffinaderier 1457 376 1656 644 1639 901 1627 059 1709 050 1597 161 1428122 1566 992
Lysekils kommun
522 459 499 461 547 101 479 668 456 632 460 144
Stl1 Refinery AB Raffinaderier 470 446 581 576 489 173 560 634 465 990 539 945 535 225 519 558
SSAB EMEA Jarn- och 1531026 1869 001 1462 246 1831241 2060577 1793078
1460 204 2016 903 1536 504 1980 401 2151437 1943 589 1501718 1906 463
Oxel6sund stalindustri
SSAB EMEA Jarn- och 1293 882 2799319 1058 183 2744727 1757 348 2689 458
1213472 3012 130 1185 962 2959 810 884 873 2906 871 1510 961 2853383
Luled stalindustri
473 053 354 753 436 371 347 390 440 030 339 959
LKAB Kiruna Ovrig industri 432 463 383674 438 736 376 530 408 592 369 324 445 032 362 067
Preemraff i
461 299 407 309 536 000 395 095 570 427 382949
Gétebogs Raffinaderier 510 343 457 023 510 727 444 481 532 820 432 003 503 504 419 614
kommun
Cementa Mineralindustri 398 710 295 383 428 891 289 623 422 925 283791
317 759 317 837 334984 312 316 342 674 306 731 369 441 301 087
Skoévdefabriken (exkl. metaller)
Metallindustri
Boliden 273 662 269 620 285404 264173 270 752 258 673
(exkl. jarn och 286 825 291016 278536 285729 279 717 280 401 272272 275031

Ronnskarsverken
stél)
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Figur 3. Verifierade utslapp (miljoner ton CO2-ekv) inom EU ETS 2008-2019. Kalla: EEA

Verifierade utslapp EU 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Combustion* 1493 1369,6 1402 1371,8 1359,6 1319,8 1224 1212 1166 1163 1095 957
Pig iron and steel 150,5 104,9 129 128,2 124,5 130,8 132,6 130,8 124,9 124,6 122,2 116,1
Production of bulk chemicals 31,7 28,7 29,5 28,3 26,8 38,4 37,6 38,3 37,9 38,3 38,3 36,1
Cement clinker 160 128 126 124 116,5 112,8 118 116,5 116,9 119,6 121,3 120,8
Paper or cardboard 26,7 23,5 25,16 24 22,8 22,4 21,5 21,67 21,47 22 21,8 21,6
Refining of mineral oil 141,6 132 129,7 129,6 124 128 1249 127,9 127,4 126,5 124,6 122,7
Production of primary aluminium 8,7 8,5 8,56 8,7 8,79 8,9 8,56
Total stationary**
installations 2259,1 2001,5 2052,3 2010,8 1969,6 1908 1813,8 1802,9 1750,45 1754,5 1682 1529

*Aven férbranningsanlaggningar i industrier ingar

** Fler branscher ingar i de totala utslappen varfor de redovisade utslappen per bransch inte summerar till de totala stationara utsléppen.

Figur 4. Gratis tilldelade utslappsratter (miljoner) inom EU ETS 2008-2019
Gratis tilldelade
utslappsratter EU 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Combustion 1227 1235,8 1256,9 1275,9 1307 361,9 313,8 270,8 235,5 202,7 177,4 161,4
Pig iron and steel 209,3 209,3 209,5 208,2 208,2 173 169 164,7 164,5 155,8 148,9 144,3
Production of bulk chemicals 36,8 37,5 36,7 36,7 36,8 46,7 45,6 42,8 42 41,3 40,5 39,8
Cement clinker 176,4 177,6 178,3 178,2 179,7 141,3 128,5 127,5 127,7 123,7 120,4 119,8
Paper or cardboard 31,8 32,48 32,96 33 33,91 26,58 25,67 24,83 24,1 23,2 22,65 22,3
Refining of mineral oil 139,3 139,7 143,6 143,3 146,3 105,3 103,2 99,8 97,8 96,3 94,5 91,9
Production of primary aluminium 8,2 7,9 7,7 7,5 7,4 7,3 7,2
Total stationary installations 1958 1972 1998 2016 2054 1013 939 878 838 786,7 745,4 718,8

44




NATURVARDSVERKET

45



