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Vinersborgs tingsrétt
Mark- och miljodomstolen
mmd.vanersborg@dom.se

Yttrande i mdl nr M 3912-18, angiende ansékan om nytt tillstind for
befintlig och tillstindsgiven verksamhet vid Stora Enso Paper AB:s
verksamhet i Hyltebruk i Hallands lin; nu friga om synpunkter pi ansokan
och miljokonsekvensbeskrivningen efter kungorelse

Med anledning av domstolens kungdrelse, aktbilaga 31, anfor Naturvardsverket
foljande.

Naturvardsverkets yttrande dr avgransat till frdgor som avser det allménna
villkoret, utslapp fran verksamheten till vatten och luft, energihushéllning, buller
samt frdgan om ekonomisk sidkerhet. Naturvardsverket avstar fran att yttra sig
over Ovriga delar av ansokan.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket har ingen erinran mot att tillstand ges till sokt verksamhet vad
giller produktion av per dr hogst 500 000 ton papper, 550 000 ton mekanisk
massa och 300 000 ton returpappersmassa, tillverkning av klordioxid, utdkning
av TMP-anldggning, anldggning och produktion av kompositmaterial och
extruderade produkter om 200 000 ton per dr firdiga produkter samt att fa ta
emot och rena avloppsvatten fran Borabo avfallsdeponi under forutséttning att
erforderliga villkor foreskrivs. Naturvardsverket har heller ingen erinran mot
Bolagets yrkande om alternativvirde for att tillimpa TOC i stéllet for COD.

Stora Enso Paper AB (“Bolaget”) har vidare yrkat tillstand till samforbréanning
av icke-farligt avfall och drift av kondensturbin. For Naturvirdsverket framstar
det inte helt tydligt om Bolaget i dessa delar i forsta hand yrkar pé ett tids-
begrénsat tillstdnd i enlighet med nu géllande tillstdnd (Vénersborgs tingsratts,
mark- och miljddomstolen, dom den 12 februari 2016 i mal nr M 4576-14) eller
tillstdnd till permanentad drift (se ndrmare avsnitt 3.7).
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Naturvardsverket motsétter sig att tillstdnd till permanent drift av kondens-
turbinen samt permanent 6kning av tillaiten méngd forbranning av icke farligt
avfall ges och yrkar att tillstdndet i denna del ska tidsbegrédnsas i enlighet med
2016 ars avgorande.

I det fall tillstand till permanentad drift avseende kondensturbinen ges, anser
Naturvérdsverket att av Bolaget foreslaget villkor 4 om utslipp av kylvatten bor
kompletteras till skydd for laxfisk.

Naturvardsverket anser att Bolaget bor komplettera ansdkan med forslag till
ekonomisk sékerhet for aterstillning av fororenad mark.

Naturvardsverket yrkar utover eller med dndring av Bolagets villkorsforslag att
foljande villkor, provotidsredovisningar och provisoriska foreskrifter foreskrivs.

Slutliga villkor (NV1-8)

Allmdint

NV1 Om inte annat framgér av nedan angivna villkor ska anldggningen och
verksamheten utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse

med vad bolaget har uppgett eller atagit sig i mélet.

Utsldpp till vatten

NV2 Utslidppet av organisk substans, métt som TOC, far uppga till hogst 1,2
ton/dygn som arsmedelvérde.

Utslédppet av organisk substans, métt som TOC, far uppga till hogst 2
ton/dygn som gransvdrde och ménadsmedelvérde.

NV3 Utslippet av suspenderade dmnen, mitt som SA, GF/A, fér inte dverstiga
0,25 ton/dygn som arsmedelvirde.

Utslidppet av suspenderade dmnen, mitt som SA, GF/A, fir uppga till
hogst 0,6 ton/dygn som gransviarde och ménadsmedelvérde.
NV4 Utslippet av totalkvive och fosfor far uppga till hogst 90 respektive 9

kg/dygn som drsmedelvérde.

Utslédppet av totalkvdve och fosfor far uppga till hogst 150 respektive 15
kg/dygn som griansvirde och manadsmedelvirde.

Utsldapp till luft

NV5 Stoftutsldpp fran panna 2 och 4 far som drsmedelvérde inte Gverstiga 15
mg/Nm’ tg vid 6 % syrehalt.
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Utslédppet av kviveoxider, métt som NO», frén anléggningen far uppgé
till hogst 190 ton per ar.

For panna 2 respektive panna 4 giller dessutom att utsldppet far uppga
till hogst 200 mg/Nm?® tg vid 6 % syrehalt.

Utsldppet av ammoniak frdn panna 2 respektive panna 4 far som
arsmedelvérde inte dverstiga 20 mg/Nm3 tg vid 6 % syre.

Naturvardsverket har ingen erinran mot Bolagets villkorsforslag géllande svavel.

Energi

NV8

Anldggningen ska drivas med hog energieffektivitet.
Bolaget ska 1 skélig utstrackning vidta atgérder for att forbattra
energieffektivitet och hushdllning med energi.

Bolaget ska senast tre ar efter att detta tillstdnd har vunnit laga kraft ge in
en energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. Av planen ska framgé
vilka dtgdrder som — oavsett avskrivningstid — dr tekniskt mojliga att
genomfora, samt kostnaderna och energibesparingen for dessa. I
redovisningen ska ingd kostnadskalkyler omfattande atminstone total
investeringskostnad och aterbetalningstid. Atgirdsplanen ska direfter
revideras fortlopande och vart fjarde ar, eller med annat intervall som
tillsynsmyndigheten bestimmer, sindas till tillsynsmyndigheten.

Provotidsredovisningar (NVU 1-4)

Fragor om utsldpp av stoft fran kompositanliggningens och
extruderingsanliggningens ventilation, om utslépp av dioxiner frdn pannorna P2
och P4 samt om dtgirder for energihushallning, ska skjutas upp under en

provotid.

NVU1 Bolaget ska under provotiden utreda de tekniska, ekonomiska och
miljoméssiga forutsdttningarna att minska utsldppen av stoft fran
kompositanldggningen och extruderingsanléggningen. Utredningen
ska redovisas senast tva dr efter meddelad dom.

NVU2 Bolaget ska senast ett ar efter meddelad dom installera

semikontinuerliga provtagare for att under en ldngre
provtagningstid folja upp variationer i utslédpp av dioxiner i
rokgaserna frdn P2 och P4. Bolaget ska med hjdlp av den utdkade
provtagningen utvérdera hur utsldppen varierar samt minimera dem
sa att de dtminstone inte overstiger begrinsningsvirdena i
forordningen (2013:253) om forbranning av avfall. Utredningen
ska innehalla forslag pa villkor for utslédpp av dioxiner i rokgaserna
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fran P2 och P4, vid all drift, och ska redovisas senast tva ar efter
det att semikontinuerliga provtagare installerats.

Bolaget ska under prévotiden ndrmare utreda de tekniska
atgirderna E1 — E6, E7V3, V1 och V3 -som anges i
Naturvardsverkets yttrande avsnitt 3.4.2. I redovisningen av
utredningen ska inga vilken energibesparing som kan uppnas, en
lonsamhetskalkyl baserad pa teknisk livslingd med angivande av
investeringskostnad, driftskostnader, antagen ridnta samt vilka
ovriga tekniska och miljomaéssiga aspekter som bor beaktas.
Utredningen ska redovisas senast ett ar efter meddelad dom.

Bolaget ska under en provotid utreda mojligheterna att minska
buller fran verksamheten vid bostéder, vard- och
undervisningslokaler. Atgirder som bor beaktas kan vara, men ir ¢j
begrénsat till, bullerddimpande atgéirder pé kéllorna, dndrade
handhavanden, rutiner och transportvigar, bullerskdrmar och
fastighetsndra atgérder sdsom avskdrmade uteplatser.

Provotidsredovisningen ska innehélla kostnader och effekter av
mojliga och utforda atgédrder. Kostnadsredovisningen ska minst
innehalla investeringskostnad, driftkostnad och teknisk livslangd.

Malet med dtgdrderna ska vara att buller fran verksamheten inte
overskrider de nivaer som anges i Naturvardsverkets vigledning
om industri- och annat verksamhetsbuller (Naturvardsverkets
rapport 6538). I det fall det inte 4r mdjligt kan andra malnivaer
beaktas sa att en rimlighetsbedomning kan goras vid faststillandet
av slutliga villkor.

Utredningen ska innehalla forslag pa slutliga villkor for buller
utomhus och en tidplan for genomforande av de atgérder som krivs
for att klara de foreslagna villkoren.

Utredningen ska redovisa antal bostider, vard- och
undervisningslokaler som exponeras for buller 6ver vérdena i
Naturvardsverkets vigledning vid fasad och uteplats, samt
bullernivder fore och efter att mojliga atgdrder vidtagits.
Utredningen ska ocksa belysa om bostédder, véard- eller
undervisningslokaler exponeras for patagligt ldgfrekvent buller. For
de bostédder dér riktvirden for utomhusmiljo inte kan innehallas,
eller som exponeras for patagligt lagfrekvent buller, ska bolaget i
samrad med fastighetsdgare undersoka och ta stillning till dtgérder
for att sikerstélla att riktvirden for inomhusmiljo uppfylls.

Utredningen ska redovisas senast tvé ar efter meddelad dom.
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Provisoriska foreskrifter (NVP 1-3)

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter gélla.

NVP1

NVP2

NVP3

Utslédpp av stoft frdn kompositanliggningens och
extruderingsanliggningens ventilation far som arsmedelvirde inte
overstiga 20 mg/m> norm torr gas vid 6 % O..

Utsldpp av dioxiner och furaner i rokgaserna fran P2 och P4 ska
métas minst 6 ganger per r. Tillsynsmyndigheten far medge att
métningarna begrénsas till minst 4 gdnger per &r om det p.g.a.
svarforutséigbara driftbetingelser, visar sig vara svart att genomfora
sex métningar per ar, om det kan ske utan att kontrollen av
utsldppen riskerar att bli missvisande samt om bolaget kan visa att
utslippen varaktigt och stabilt kan hallas under 0,07 ng/Nm®.

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hdgre ljudniva
utomhus vid bostédder én:

Ekvivalent
Nattetid: 52 dB(A)
Ovrig tid: 55 dB(A)

Momentant
Nattetid: 55 dB(A)

Om buller nattetid 6verstiger 50 dB(A) som ekvivalentvirde ska
Bolaget omedelbart anméla detta till tillsynsmyndigheten och vidta
tillrdckliga atgérder for att angivna nivéer inte overskrids och si att
en upprepning av dverskridandet forhindras. Atgirder ska vidtas
och resultatet av dem kontrolleras s snart det &r mojligt.
Tillsynsmyndigheten far medge att atgérder vidtas vid senare
tillfdlle om ett snabbt genomforande ar oskaligt.

Kontroll ska ske genom immissionsmétning eller nérfaltsmitning i
kombination med berékning och med frekvens och vid tillfdllen
som tillsynsmyndigheten bestimmer. Néarfiltsmétningar i
kombination med berékning eller immissionsmétning ska utforas
enligt de métstrategier som anges i Naturvéardsverkets
remissversion frdn 2009 av "Allmédnna rad om begransning av
externt buller fran industrier och likartad miljofarlig verksamhet
(till 2 kap. och 26 kap. 19 § miljobalken)" eller de riktlinjer som
kan komma 1 dess stille.



NATURVARDSVERKET 6(19)

Delegerade fragor (NVD 1-6)

Till tillsynsmyndigheten delegeras att meddela villkor och fatta beslut i1 foljande

fragor.

NVD1 Villkor for 6vervakning samt begrénsning av utsldpp av
mikroskrép och plastflagor till recipient samt de dtgérder som kan
behdva vidtas for att minska utsldppen.

NVD2 Villkor for att minimera spridning av aska fran lastbilstransporter
med aska fran verksamheten till Borabo deponi.

NVD3 Villkor fo6r métning och utslépp av klor frén
klordioxidtillverkningen.

NVD4 Villkor avseende eventuella begransningar i mottagande samt
kontroll av lakvatten frdn Borabo deponi.

NVD5 Villkor om vilka dtgarder, framtagna inom ramen for
energihushdllningsplanen, som ska genomforas och inom vilken
tid.

NVD6 Villkor som kan behdvas for att begrinsa smittspridning till
omgivningen av legionellabakterier.

2. Grunder

Naturvardsverket anser att Bolaget inte har visat att verksamheten kan bedrivas
pa ett for ménniskors hélsa och miljon acceptabelt sitt med enbart de villkor och
forslag pa skyddsatgérder som Bolaget foreslar. For att tillstdndet ska uppfylla

2 kap. miljobalken anser Naturvardsverket att det darfor bor kompletteras med
av oss yrkade villkor.

Naturvardsverket anser att frigor om dtgirder for energieffektivisering, utslapp
av stoft fran kompositanliggningens och extruderingsanldggningens ventilation,
utsldpp av dioxiner i rokgaserna fran panna 2 och panna 4 och minskning av
buller behdver utredas vidare och dérfor bor skjutas upp under en provotid enligt
22 kap. 27 § miljobalken. De provisoriska foreskrifter avseende utslépp av stoft,
dioxiner och furaner samt begransning av buller som Naturvirdsverket yrkar ska
giélla under provotidsperioden dr nodvéandiga for att begrénsa bullerstorningar
samt de utsldpp som sker under tiden for utredningarna.

Villkor ska baseras pa de dtgardskrav som dr motiverade utifrdn miljobalkens
regler, fraimst de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, och efter
rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 § miljobalken ge uttryck for vilka atgérder som
verksamhetsutovaren ska vidta for att uppfylla kravet pa bésta mojliga teknik (2
kap. 3 §) och kravet p& hushdllning med ravaror och energi (2 kap. 5 §).
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Tillstandet ska, enligt 22 kap. 25 § forsta stycket p. 9 miljobalken, bl.a. innehélla
de villkor som behdvs med avseende pd hushdllningen med naturresurser. Enligt
tredje stycket samma bestdmmelse fér tillstindsmyndigheten Gverlata at en
tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse.

Fragorna om villkor for 6vervakning samt begriansning av utsldpp av mikroskrép
och plastflagor till recipient, minimering av spridning av aska frén lastbils-
transporter, utslépp av klor frn klordioxidtillverkning, kontroll och mottagande
av lakvatten frdn Borabo deponi, atgéirder att genomfora avseende energi-
hushéllning samt begrdnsning av smittspridning av legionellabakterier &r sidana
fragor av mindre betydelse som kan delegeras till tillsynsmyndigheten att avgora
enligt 22 kap 25 § tredje stycket miljobalken.

3. Utveckling av talan

3.1. Det allmiinna villkoret

Det allméinna villkoret som regelmaissigt tas in i tillstinden ger
verksamhetsutvaren visst handlingsutrymme att bedriva verksamheten i
huvudsaklig dverensstimmelse med det som s6kanden angett eller atagit sig i
mélet”.! Naturvérdsverket anser att det ir limpligt att formuleringen dndras pa
sa sitt att tilligget om vatten- och luftfororeningar utgér.

Den foreslagna formuleringen dr inte avsedd att &ndra inneborden av det
allmdnna villkoret utan syftar till att tydliggdra att det allmidnna villkoret
omfattar alla miljdaspekter som dr aktuella i provningen.

3.2. Usslipp till vatten

3.2.1. Utslipp av TOC, SA, GF/A, kviive och fosfor

Bolaget har valt att avsta fran att foresla manadsmedelvérden for utslapp till
vatten med motiveringen att brukets utslipp till vatten &r 14ga i sdvil absoluta tal
som i forhdllande till gdllande BAT-AEL. Bolaget anger dven att det inte ar
meningsfullt att foreskriva manadsmedelvérden parallellt med drsmedelvédrden
sett till dagens krav pa begrinsningsvirden.? Naturvardsverket har granskat data
for bolagets utsldpp till vatten de senaste sju aren och kan konstatera att
utsldppen ligger under 6vre BAT-AEL for samtliga parametrar. Dock ligger
utsldppen en bit 6ver undre BAT-AEL, och kan ddrmed enligt Naturvardsverkets
mening inte sigas ligga lagt vid jamforelsen, se exempel genom diagram for
utsldpp av COD i figur 1. Enligt Naturvardsverkets mening bor verksamheten
strdva efter att nd det nedre spannet av BAT-AEL.

' Ds 2018:338, sid. 63.
2 S. 44. Bolagets komplettering daterad 2019-09-12, aktbilaga 12
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Hylte, COD ton/ar, BATu, BATO, dagens villkor samt sokt
villkor
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Figur 1, utsldpp av COD ton/dr samt BAT-AEL undre och évre vid tidigare och
framtida produktion.

Naturvardsverket anser att villkor som innehaller mdnadsmedelvérden kan fylla
en viktig funktion sett till pdverkan pé recipienten. For att forhindra tillfalliga
hdga toppar 1 utslappen som kan medfora allvarliga konsekvenser for recipienten
beddomer Naturvédrdsverket att det bor foreskrivas villkor med savil
arsmedelvirden som manadsmedelvirden for samtliga parametrar avseende
utsldpp till vatten.

Naturvérdsverkets villkorsforslag bedoms ligga pa en rimlig niva d& de baseras
pa tidigare utsldppsdata och bolaget i ansdkan uppger att utslépp till vatten inte
kommer att fordndras genom den sokta verksamheten. Diagram éver hur
bolagets over aret hogsta mdnadsmedelvidrden for TOC och kvéve forhaller sig
till Naturvardsverkets yrkanden redovisas som exempel i figur 2 och 3.

TOC, ton/dygn hégsta manadsmv Hylte

4
3.5
3
2.5
2
15
1
0.5
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ton/d hogsta manadsmv Dagens rv Yrkande manadsmv NV

Figur 2, hogsta manadsmedelvirden, utslipp av TOC i ton/dygn
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Kvadve, ton/dygn hogsta manadsmv Hylte
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Figur 3, hogsta manadsmedelvirden, utslipp av kvive i ton/dygn

3.2.2.  Utsldpp av kylvatten

Av Bolaget foreslaget villkor 4 avseende utflodet av kylvatten frén kondens-
turbinen aterfinns som villkor 19 i nu gillande och tidsbegrinsade tillstdnd fran
2016 for bland annat kondensturbinen.

Vid provningen infor 2016 ars tidsbegrinsade tillstdnd diskuterades den
temperaturhdjning som orsakas av kylvattenutsldppet frdn kondensturbinen och
dess negativa paverkan pa laxfisk. Av domskilen framgar att domstolen fann
villkoret, i kombination med bolagets atagande om forsiktighetsmatt, tillrdckligt
’sd lange laxfisk pd grund av vandringshinder dr forhindrad att etablera sig
uppstroms Oskarstrom.” (se Vanersborgs tingsrétts, mark- och miljddomstolen,
dom den 12 februari 2016 i mél nr M 4576-14, sid. 62).

Som angivits finner Naturvardsverket det inte helt tydligt om Bolaget sdker
tillstand till permanentad drift av kondensturbinen (se nirmare avsnitt 3.7). |
sadant fall anser Naturvirdsverket att malet maste kompletteras med utredningar
kring kylvattnets paverkan pé laxfisk och att Bolagets villkorsforslag 4 dértill
behover kompletteras for att dven innefatta en framtida situation dir laxfisk har
mojlighet att etablera sig uppstroms Oskarstrom.

3.3. Utslipp till luft

3.3.1. Utsldpp av stoft

Naturvardsverket motsétter sig Bolagets yrkande om att villkor for stoftutslappet
fran panna 2 och 4 ska vara att som validerat drsmedelvérde inte overstiga 15
mg/m’ norm torr gas vid 6 % O..

Ett validerat virde pd 15 mg/Nm3 innebér att ett verkligt viarde pa 21 mg/Nm3
skulle tilldtas. De hittillsvarande utsldppen understiger dock ett verkligt virde pa
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15 mg/Nm3 med god marginal. Naturvardsverket ser darfor ingen anledning till
att villkoret skulle gélla ett validerat &rsmedelvirde, och yrkar i stéllet att ars-
medelvirdet ska vara 15 mg/m?® norm torr gas vid 6% O, ¢j validerat virde. Det
ar inte heller praxis att miljobalkstillstand innehéller villkor med validerade
vérden.

3.3.2.  Utsldpp av kviveoxider

Bolagets villkor for utslédpp av kvaveoxider dr idag formulerat som totala utslapp
iton per ar. Bolaget yrkade forst pa ett villkor om 190 ton kvdveoxider per ar.
Detta motiverades med att Bolaget efter en utokad forbrinning med anledning av
idrifttagandet av kondensturbinen beréknade att de arliga utslippen skulle bli
150 — 160 ton kvidveoxider per ar. Bolaget har déirefter justerat sitt yrkande till
220 ton per ar. Naturvardsverket anser att Bolagets ursprungliga yrkande ligger
pa en rimlig nivé och kan inte heller se att Bolaget har motiverat 6kningen.

Enligt Naturvardsverkets mening &r det dven lampligt att formulera villkor for
utsldpp av kvédveoxider i relation till forbrénningen. Ett sddant villkor behdver
inte ta hojd for maximerad produktion utan anpassas automatiskt till det faktiska
rokgasutslidppet. Naturvardsverkets villkorsforslag som innebir ett ménads-
medelvirde om 200 mg/m® norm torr gas vid 6% syre for panna 2 och panna 4
bor kunna innehéllas sett till verksamhetens tidigare utslapp. Naturvardsverkets
yrkande ligger inom den &vre delen av intervallet for vad pannor som forbrianner
fast biomassa ska klara enligt BAT LCP, se figur 4. Vid utslappsvillkor
formulerade som koncentration tilldts utslaippen 6ka om omfattningen av
forbranningen 6kar. Naturvardsverket anser att villkoret dédrfor behdver
kombineras med en absolut grans satt i ton/dr for att kontrollera de totala
utsldppen av kvéveoxider. Villkoret som avser ton/dr inkluderar dven utslédppen
fran panna 3 och 5 vilka annars vore oreglerade.

Hylte NOx mg/nm3 tg 6% O,, arsmv
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2014 2015 2016 2017 2018 2019

Panna 2 Panna 4 BATU e==mBATH NV yrkande

Figur 4, drsmedelviirden for utslipp av kviveoxider i mg/nm® tg vid 6% O:
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3.3.3.  Utsldpp av ammoniak

Naturvérdsverket godtar delvis Bolagets yrkande om att utsldppet av
ammoniakslip frdn panna 2 och panna 4 som drsmedelvérde inte far dverstiga 20
mg/Nm’. Naturvérdsverket anser dock att villkoret behdver kompletteras med
angiven syrehalt samt att sista meningen om att métvardet ska behandlas i
enlighet med Naturvérdsverkets foreskrift NFS 2004:6 eller likvirdig metod ska
strykas.

3.3.4. Utsldpp av dioxiner

Naturvardsverket anser att frdgan om utsldpp av dioxiner i rokgaserna fran panna
2 och panna 4 behover utredas vidare. Bolaget beskriver i den uppdaterade
MKB:n att en semikontinuerlig provtagare avses hyras in bl.a. for mdjligheten
att folja upp variationer i utsldppen over ldngre tid. Naturvardsverket bedomer
att installation av semikontinuerlig provtagare dr en lamplig dtgard for att
forsoka fa kontroll dver dioxinutsldppen och anser att resultatet frin
provtagningen jimte forslag pé villkor for utsldppen bor redovisas senast tva ar
efter att utrustningen installerats. Under tiden for utredningen anser
Naturvérdsverket att Bolagets nuvarande (samt yrkade) villkor avseende
métning av utsldpp av dioxiner och furaner ska gélla som provisorisk foreskrift.
Forst efter att Bolaget har utrett frigan ytterligare kan Naturvardsverket ta
stéllning till hur métningen bor ske i framtiden.

3.4. Energihushdllning

3.4.1.  Generellt om energiforbrukningen vid Hylte och om
energihushdllningsplan
Hushallning med révaror och energi dr centrala fragor i miljobalken, vilket
framgar av att detta omfattas av en egen paragraf i hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Betydelsen av energihushéllning for ett framtida hdllbart samhalle
har med tiden blivit &n mer uppenbar. Vikten av energihushéllning betonas i
savil 1 kap. 1 § miljobalken som att det finns med som en sérskild hinsynsregel
12 kap. 5 §. Det ér i forevarande fall friga om en prévning av industriell
verksamhet med stor energianvindning. Det dr ddrmed av vikt att sdkerstilla att
den sokta verksamheten bedrivs och att alla tgdrder vidtas pa ett sddant sitt att
ravaror och energi anvénds sa effektivt som mdjligt och forbrukningen
minimeras.>

Skogsindustrin star for ca 40 % av elanvdndningen inom industrin, och inom
skogsindustribranschen dr mekanisk massa med hog forbrukning och 1ag egen
elproduktion den mest elintensiva massatypen. I forevarande mal &r det frdga om
en verksamhet med hog energiforbrukning. Av samtliga svenska massa- och
pappersbruk hade Hylte bruk &r 2017 den sjunde hogsta forbrukningen av
elektricitet, 860 GWh per &r. Med hidnsyn taget till egen elproduktion hade Hylte
bruk den femte hogsta nettoforbrukningen av el, 783 GWh.* Foérbrukningen av
vérme &r relativt sett annan skogsindustri inte lika hog, men &r 4nda betydande. I
enlighet med praxis bor tillstand till sddan storre, energiintensiv processindustri

3 Se prop. 1997/98:45, del 2, sid. 20.
4 Skogsindustrins miljodatabas
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som det nu &r frdga om som utgéngspunkt reglera energihushéllning i sérskilda
villkor (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens deldom den 27 juni 2014 i mal
nr M 7429-13 gillande Ronnskirsverken). Naturvardsverket anser att Bolagets
villkorsforslag inte tillfor nagot substantiellt utdver det som redan géller
generellt enligt gillande lagstiftning och inte ar tillrdckligt for att reglera fragan
om energihushallning for Bolagets verksambhet.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Naturvardsverket darfor att det &r motiverat
och lampligt att det foreskrivs ett villkor om energihushéllningsplan. For att det
ska sdkerstéllas att miljomassigt motiverade och rimliga atgérder verkligen
genomfors behdver tillstdndet dessutom innehdlla en delegation till
tillsynsmyndigheten med mojlighet att foreskriva vilka ytterligare atgérder som
verksamhetsutovaren ska vidta. Sddana villkorskonstruktioner som innebdr att
tillsynsmyndigheten, utifrdn en framtagen energihushéllningsplan, delegerats ritt
att meddela villkor om energihushéllningsatgarder &r i enlighet med Mark- och
miljédverdomstolens praxis (se MOD 2009:17 (Scania CV AB) och 2011:23
(Perstorp Oxo AB), samt domarna i milen i mél nr M 5414-18 den 13 mars 2019
(Vattenfall AB, Boldnderna), nr M 3434-18 den 28 november 2019 (Boliden
Mineral AB, Ronnskérsverken) och nr M 2578-19 den 31 augusti 2020 (St1
Refinery AB)).

Det ir viktigt att det i villkoret anges att sévil atgérders energibesparing som
dess kostnader redovisas i energihushallningsplanen for att det, med
utgdngspunkt fran 2 kap 7 § miljobalken ska kunna ga att avgora om atgédrderna
ar rimliga att genomfora. Se vidare om denna fraga i avsnitt 3.4.2. nedan.

3.4.2.  Atgirder for energieffektivisering

Bolaget har efter Naturvardsverkets begdran om kompletteringar redovisat ett
relativt utforligt underlag om energianvédndningen vid bruket och hur Bolaget
arbetar med energihushallningsfrigor.

Bolaget har bl.a. redovisat specifik energiforbrukning for de olika del-
processerna: TMP-massa, returfibermassa, papper samt biokomposit vilket ér
nddvindigt for att kunna bedoma energiforbrukningen vid ett integrerat bruk
med flera massatyper. For de tre forstndmnda har jimforelser gjorts med siffror
som redovisas i BREF-dokumentet for produktion av massa och papper”. Enligt
Bolagets redovisning ligger forbrukningen vid Hylte vél till 1 jaimforelser med
siffrorna i BREF-dokumentet. Naturvardsverket vill dock framhélla att siffrorna
i BREF-dokumentet visar inom vilka intervall forbrukningsnivéer forekommer
inom branschen. De dr slunda inte att jimstédlla med BAT-AEL for utslipp till
luft och vatten dér det gjorts en beddmning av inom vilket intervall en
verksamhet bor ligga om bdista teknik anvinds. Detta kan exemplifieras genom
att dterge vad som stdr i BREF-dokumentet som kommentar till tabell 5.13
(vilket dr en av de tabeller Bolaget anvént sig av): ”These data should only be
taken as a rough indication of the energy balance in an example TMP-based
pulp and paper mill that manufactures mainly newsprint.” Det kan ocksa

5 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Production of Pulp, Paper and
Board. JRC Sience and Policy Reports, 2015.
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anmérkas att siffrorna i BREF-dokumentet &r minst tio r gamla, (i den aktuella
tabellen 5.13 t.o.m. 25 ar gamla). I BREF-dokumentet finns ocksé exempel pa
ny teknik som visar pa att det &r mdjligt att sénka forbrukningsnivaerna jamfort
med de nivéer som redovisas, se bl.a. kapitel 5.4 och 7.4.

Vad giller dtervinning av anga frén raffindrerna i TMP-produktionen noterar
Naturvardsverket att bolaget uppgett att dtervinningsgraden vid Hylte bruk
skulle vara 70 %, vilket dr hogt i jimforelse med den atervinningsgrad som
anges 1 BREF-dokumentet, 40—-80 %. Med de uppgifter som bolaget gett om el-
forbrukning i raffindrerna berdknar Naturvardsverket dock dtervinningsgraden
till ca 65 % t.o.m. 2018, for att dérefter sjunka till 58 % 2019 samt i de framtida

alternativa produktionsscenarierna. Anledningen till detta framgar inte.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket dock att Bolaget har ett systematiskt
arbete for successiv effektivisering, att verksamheten till minga delar bedrivs pa
ett energieffektivt sétt, men att det finns mdjlighet till framtida forbéttringar.

Bolaget har redovisat vilka dtgirder som genomforts och ytterligare ett antal
atgirder som identifierats som mojliga men som dnnu inte genomforts. Av
handlingarna 1 malet kan Naturvardsverket utldsa foljande mojliga atgirder som
dnnu inte genomforts.

Tabell 1. Atgiirder energieffektivisering

Elektricitet
Nr Beskrivning Besparin | Referens | Status
22019, |nr?
GWR
El Optimering av pumpar As.31 | Atgirdsforslag ska tas
fram
E2 Vakuumsystem PM3 A's.31 | Fortsatt utredning
E3 Optimering av tryckluft A's.31 | Ny teknik ska provas
E4 Overordnad styrning av TMP, | 10 -21% | Bs 120 | Ska genomforas
koncentrationsstyrning
ES5 Flaktar pappersmaskiner Bs. 14 |?
E6 Ersitta direktverkande el med A's. 30 | Investeringskostnad
fjérrvirme for stor
E8V4 | Korstrategier RP-fabriken A's. 32 | Under utredning
Bs. 20
Virme
Vi Virmning av kondensat med | 30 A's. 32 | Under utredning
spillvatten Bs. 120
V2 Renseriet: Upptining av ved As. 19
med annat dn firsknga
E8V4 | Rightsizing RP. Korstrategier As. 32
Bs. 120

1) Referenser:
A. Aktbilaga 13, bilaga 2. Energikartldggning
B. Aktbilaga 23-24, reviderad MKB
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2) Besparingen berdknad av Naturvérdsverket utifrdn bolagets uppgift om specifik
besparing och produktionsméngder 2019.

Naturvérdsverket har i milet begért att Bolaget ska redovisa mdjliga atgirder for
energieffektivisering samt kostnadsberékningar for att gora det mojligt att
beddma rimligheten i olika &tgérder®. Som framgar av tabell 1 s saknas uppgift
om beréknad energibesparing for de flesta av atgérderna, nagon lonsamhets-
berdkning har heller inte redovisats. Bolaget har som skal for att inte redovisa
kostnadsuppgifter framfort D4 Stora Enso Hylte bruk verkar i en energiintensiv
bransch ér energieffektivisering ett viktigt konkurrensmedel. Mot bakgrund av
detta kommer inte kompletta investeringskalkyler att presenteras.””

Enligt Naturvardsverkets uppfattning strider bolagets instéllning mot praxis om
vad sdkanden i en tillstindsprovning behdver redovisa.® Utan uppgifter om
kostnader och om vilken effektivisering som kan uppnas med olika atgérder ar
det inte mgjligt for domstolen och remissinstanserna att géra en rimlighets-
avvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Inte heller torde det vara mojligt for
tillsynsmyndigheten att med utgédngspunkt fran bolagets energihushallningsplan
avgora vad som &r rimligt att genomfora. Att det behdvs underlag for saval
atgérders effekt liksom dess kostnader géller for energihushéllning precis som
for andra typer av atgérder som kan behdvas for att uppfylla miljobalkens
hinsynsregler. Aven av villkor som meddelats om energihushéllningsplaner
framgar att uppgifter om atgérders kostnader och dess besparingseffekt behover
uppges.’ I det fall att Bolaget anser sig kunna lida ekonomisk skada av att
redovisa sddana uppgifter finns mdjlighet att begira att dessa ska behandlas med
sekretess.

I tabell 1 har angetts (”’Status”) vad Naturvéardsverket uppfattar &r Bolagets
instéllning till de olika atgérderna. Vissa anges vara under utredning medan
andra dtgdrder av ekonomiska skil inte anses vara intressanta att genomfora.
Négot stod for detta redovisas dock inte. Betrdffande atgérd ES, som identifierats
1 energikartldggningen, kommenteras inte denna i Bolagets slutsatser.

Naturvardsverkets slutsats dr att det finns ett antal ytterligare atgérder som kan
vara rimliga att genomfora inom en snar framtid, men dér det saknas underlag.
Dels for att de inte dr fardigt utredda, men ocksé for att Bolaget inte ldmnat ut
fullstédndiga uppgifter. Om sdkanden inte accepterar att limna ut tillrackligt
underlag bor detta ligga sokanden till last. I detta fall skulle det fa till foljd att
Bolaget aldggs att vidta de mojliga dtgirder som identifierats.

En annan vig att gé ar att hanskjuta dessa dtgirder till en framtida energi-
hushéllningsplan. Naturvardsverket anser dock inte att det &r godtagbart att
atgirder som vid provningstillfillet skulle kunna beddmas inte foreskrivs p.g.a.
att Bolaget inte redovisar ett fullstindigt underlag.

® Naturvardsverkets yttranden 30 januari 2019 och 4 oktober 2019.

7 Aktbilaga 12 Bolagets svar pd kompletteringar, sid 23.

8 Se bl.a. Mark- och miljééverdomstolens dom 27 juni 2014 i mél nr M 7429-13 avseende
Boliden Mineral AB, Ronnskérsverken.

% Se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens dom 13 mars 2019 i mal nr M 5414-18 avseende
Vattenfall AB, Boldnderna
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Naturvardsverket anser dock att det &r angeldget att det fortsatta arbetet med
energihushdllning kan ske pa ett fortroendefullt, flexibelt och &ndamélsenligt
sdtt. Vi foreslar darfor att det foreskrivs en provotid med avseende pa de nu
identifierade dtgdrderna. Bolaget bor aldggas att inom ett ar fran det att domen
vunnit laga kraft for ovan angivna atgirder inkomma med fullstédndigt underlag
vad giller tekniska losningar, energibesparing och kostnader samt
stdllningstagande och tidplan for mgjligt genomforande.

3.4.3. Kondensturbin

Tidsbegrénsat tillstdnd till installation och drift av en kondensturbin har nyligen
meddelats av mark- och miljodomstolen.'® Naturvardsverket ifrigasatte i detta
méil om en kondensturbin med den utformning som bolaget ansdkte om var
forenlig med god energihushéllning. Skilet till detta var bl.a. att kondensdriften
inte bara skulle baseras pé existerande &ngdverskott utan dven pd 6kad
forbrianning av inkopt avfallsbrinsle.

Naturvardsverket har uppfattat att denna friga ér avgjord genom domen 2016-
02-12 och darfor inte dr aktuell att omprova i detta mal. Mdjligen kan fragan ater
komma upp nér provning ska ske om ett permanent tillstand for
kondensturbinen. Vi har dock noterat att mark- och miljddomstolen vid begéran
om kompletteringar tagit upp fragan om avfallsforbranningens storlek i relation
till kondensturbinen, och vill darfor klargora att Naturvardsverket inte gér ndgon
annan beddmning &n tidigare.

3.5. Buller

Buller dr ett hdlsoproblem som kan orsaka irritation, trotthet, koncentrations-
svérigheter, somnsvarigheter och i1 forlangningen 6kad risk for ohilsa genom
bland annat hogt blodtryck, andra hjart- och kérlsjukdomar och 6kad risk for
diabetes.

Virldshélsoorganisationen (WHO) har nyligen publicerat hidlsobaserade
riktvirden for buller.!' Det bor papekas att riktvirden for industribuller saknas i
publikationen, inte for att risk for ohédlsa inte forekommer, utan for att det saknas
tillrdckligt forskningsunderlag for att med tillrackligt god sdkerhet bedoma
omfattningen av riskerna. En orsak till det ar att industribuller till sin karaktér dr
betydligt mer heterogent &n exempelvis trafikbuller. Studier pekar pa att
industribuller upplevs ungefir lika stérande som vigtrafikbuller eller mer.'> Om
verksamheten alstrar slammer och impulsljud, ar risken for storning hogre.

WHO:s rapport slér fast att vid en exponering av végtrafikbuller om Lpen 53
dBA" idr ca 10 % av en population mycket stérd av bullret. Vid Lpen 59 dBA ir

10 Mark- och miljodomstolens dom den 12 februari 2016 i mal nr M 4576-14

' WHO Environmental Noise Guidelines for the European Region (2018)

12 Miedema, H.M.E. and H. Vos. Noise annoyance from stationary sources: Relationships with
exposure metric day-evening-night level (DENL) and their confidence interval. J Acoust Soc
Am, 2004. 116(1): p. 33443

13 Lpg dr en dygnsekvivalent niva dér ljudnivén kvillstid och nattetid viktas upp med 5
respektive 10 dB.
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den relativa risken for hjartinfarkt 6kad med 5% jaimfort med en icke-buller-
exponerad grupp. Vid végtrafikbuller om 45 dBA ekvivalentniva nattetid
upplever sig 3 % av en population vara mycket somnstord. Industribuller och
végtrafikbuller &r inte direkt jimforbara och det gér darfor inte att rakt av
anvédnda dessa nivaer som beddmning av risk for ohélsa och storning fran en
industriell verksamhet, men nivierna ger d4ndé en tydlig indikation p nér risk for
negativ hédlsopéverkan foreligger.

Ljudnivéerna i det villkor bolaget foreslar motsvarar Lpen 58 dBA. Nivaerna
ligger ddrmed vil 6ver de nivéer diar minst 10% av en population upplever sig
mycket bullerstdrda av vdgtrafikbuller och nira den niva dér man ser en 5-
procentig dkning av risken for allvarlig hjirtsjukdom. Aven forslaget pa villkor
nattetid overstiger WHO:s riktvdrde som &r satt for att motverka allvarlig
sOmnstorning.

Aven om storning frin vigtrafikbuller och industribuller inte ir rakt av
jamforbara anser Naturvardsverket att en jaimforelse med vigtrafikbuller ar
relevant 1 brist pé storningsstudier fran pappersindustri och liknade
verksamheter. Naturvirdsverket vill papeka att storningarna frn bruket bor
kunna anses négot vérre eftersom bolagets verksamhet pigar dygnet runt. Detta
innebdr att jimforelsen med vigtrafikbuller om nagot 4r en underskattning av
den negativa paverkan.

Bolaget anfor att det inte &r mdjligt att med rimliga atgérder sénka ljudnivéerna
fran verksamheten men nadgon nirmre utredning av dtgarder och kostnader
presenteras inte. Naturvardsverket anser dérfor att mojligheten att vidta
bullerdimpande &tgirder bor utredas grundligt under en provotid. Atgirderna
som beaktas bor inte begrinsas till ddmpning av fasta kéllor utan dven andra
atgédrder bor utredas, sdsom fordndrade rutiner, transporter och bullerskérmar
inom verksamhetsomradet och vid bostéders uteplats.

Da patagligt lagfrekvent buller kan upplevas som extra stérande och ofta ddmpas
déligt genom en byggnads fasad bor lagfrekvent buller frin verksamheten
utredas sdrskilt. Med pétagligt lagfrekvent menas hér buller dir dBC-nivan
overskrider dBA-nivadn med 15 dB eller att man bedomer att det finns risk att
Folkhédlsomyndighetens riktvéirden for lagfrekvent buller inomhus (FOHMFS
2014:13) kan komma att dverskridas.

Det ir tankbart att det 4r omdjligt eller orimligt att ddmpa buller frén
verksamheten sé att Naturvardsverkets riktvirden inte overskrids. Det innebér
inte att man helt kan avst4 att vidta atgirder. Aven om Naturvardsverkets
riktvdrden bor vara den malniva verksamheten stravar efter bor dtgirder for att
néd andra mélnivaer ocksa redovisas, s att det blir tydligt hur langt ned i ljudniva
man kan nd med rimliga dtgarder. Om riktvdrden for buller utomhus inte kan
innehallas bor bolaget dven utreda risken for att riktvarden inomhus dverskrids
och vid behov foresla bullerskyddsatgirder pé fastigheter.

Under tiden for utredningen anser Naturvardsverket att det 4r rimligt att Bolagets
nuvarande (samt yrkade) villkor géller provisoriskt.
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3.6. Frdga om stillande av sikerhet

Lénsstyrelsen har 1 mélet begért att Bolaget kompletterar ansdkan med forslag pa
sdkerhet enligt 16 kap 3 § miljobalken. Lansstyrelsens har hiarfor bland annat
angivit att omradet dir verksamheten bedrivs édr fororenat frin dldre verksamhet
i bolagets regi. Detta bekriftas av den statusrapport som bolaget givit in i mélet.

Bolaget har inte inkommit med ndgot forslag pd sdkerhet utan anfor att Bolaget,
dvs. Stora Enso Paper AB, utgors av de svenska pappersbruken inom Stora
Enso-koncernen, vilka dr Nymdlla, Hylte och Kvarnsveden, vars omsittning
ligger péd drygt 8 miljarder kronor. Vidare att Bolagets rorelseresultatet 2018 var
drygt 900 miljoner. Bolaget har ocksé angett att en stor del av de fororeningar
som finns inom verksamhetsomrédet &r s pass gamla att kostnaderna for
avhjélpande, enligt Bolagets uppfattning, aligger staten.

Enligt forarbetet till 16 kap 3 § miljobalken ska fragan om sdkerhet provas i
samband med att tillstdnd 1&dmnas (se Prop 1997/98:45 s 205 Del 2). Det ar
dérefter upp till domstolen att bedoma om tillstdndet ska goras beroende av att
sdkerhet stélls. En sdkerhet ska omfatta kostnaderna for det avhjilpande som
verksamheten kan foranleda.

Huvudsyftet med kravet pa sikerhet &r att samhéillet ska skyddas fran risken att
behova std kostnaden for avhjdlpande i situationer dir den ansvariga
verksamhetsutovaren forsatts i konkurs eller av ndgon annan anledning inte kan
fullfolja sina skyldigheter (se Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal M
9916-15).

Négon ansvarsutredning avseende fororeningar inom aktuellt industriomrade har
inte getts in 1 malet. Naturvardsverket menar att det inte &r mojligt att, s som
Bolaget gjort, sla fast att Bolaget inte ansvarar for dldre fororeningar forrdn en
ansvarsutredning ar genomford. Ansvaret for att genomfora en ansvarsutredning
jamkas enligt praxis sillan utan dligger som utgéngspunkt aktuell
verksamhetsutovare, dvs Bolaget. Bestimmelserna om verksamhetsutovaransvar
i miljobalkens 10 kap dr vidare sadana att det ar svart att pd forhand avgora hur
ansvarsfordelningen kommer att se ut i framtiden. Exempelvis kan exploatering
pa mark med dldre fororeningar medfora ett verksamhetsutovaransvar.

Naturvéardsverket menar att det faktum att verksamheten idag ér lonsam inte
heller kan ges ndgon avgdrande betydelse for om ekonomisk sékerhet ska stillas.
En anledning till att stélla sdkerhet dr att man inte kan veta hur linge
verksamheten kan komma att bedrivas eller hur l16nsam den kommer att vara
framover. I forevarande mal kan hérvid konstateras att aktuell provning bland
annat foranleds av kraftigt sviktande efterfrdgan av bolagets produkt
tidningspapper och att Bolaget dirfor vill stélla om delar av produktionen.

Sammanfattningsvis delar Naturvardsverket lansstyrelsens framforda synpunkt
att bolaget bor ldmna ett forslag till sékerhet for domstolen att ta stillning till.
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3.7. Tillstandets omfattning i tid

Bolaget har yrkat att tillstdnd ges for befintlig tillstdndsgiven verksambhet,
inklusive tillstandsgiven kondensturbin och utokad samférbrdnning av icke
farligt avfall, vid verksamheten i Hylte. Bolaget har darefter konkretiserat detta
yrkande i tre punkter dér punkten tva avser samforbrénning i panna 2 och 4 och
punkten tre avser drift av kondensturbinen. I det dérefter foljande stycket anger
Bolaget foljande:

For punkterna 2 och 3 gdller att tillstdndet avses vara fortsatt tidsbegrdinsat att
gdlla under 5 ar fran det att den i punkt 2 och 3 angivna verksamheten tagits i
drift. Fram till idrifttagandet och efter angivna tid - forutsatt att inte tillstand till
permanentad drift ges - gdller att samforbrinning i panna 2 och 4 fdr ske med
intill 160 000 drston RT-flis jamte egengenererade avfall och annat brdnsle.

For Naturvérdsverket framstar det inte helt tydligt om Bolaget i forsta hand
yrkar pé ett delvis tidsbegrénsat tillstand (for punkterna 2 och 3) eller om detta
ar ett andrahandsyrkande for det fall tillstand till permanentad drift inte ges.

Naturvardsverket anser inte att Bolaget har redovisat underlag som visar att en
permanentad drift av kondensturbinen eller permanent 6kning av
samforbranning kan medges. Av domen som medgav tidsbegransad drift och
Okning av forbrianning (Vénersborgs tingsrétts, mark- och miljodomstolen, dom
den 12 februari 2016 i mal nr M 4576-14) framgér bl.a. att domstolen anség att
det inte var tillrackligt att endast begrénsa utslippen sa att de generella kraven
enligt forordningen (2013:253) om forbranning av avfall klaras som motivering
till att godta en 6kad forbranning av avfall i panna 4. Déarutdver ansag domstolen
att Bolaget, som det far forstds for att fa permanent/forldngt tillstdnd, behovde
visa att en okad avfallsforbrinning med de brénslen som Bolaget sokt om att
anvénda, inte skulle orsaka forhdjda dioxinutslapp jamfort med vad aktuella
avfallsbrinslen skulle ge i en béttre utformad panna. Naturvardsverket anser inte
att Bolaget kunnat redogora for detta, och kan konstatera att Bolaget inte heller
har kunnat visa att dioxinutslédppen frdn panna 4 understiger begriansnings-
véardena 1 géllande lagstifining. Mot bakgrund av detta menar Naturvardsverket
att de skdl som utgjorde att tillstdndet blev tidsbegrénsat till en borjan
fortfarande kvarstar. Det géller &ven kondensturbinen d4 dennas drift ar
beroende av den 6kade forbranningen. Enligt Naturvardsverkets mening ska
tillstdndet for drift av kondensturbin samt 6kningen av samforbranning av icke
farligt avfall darfor fortsatt ska vara tidsbegrénsat i enlighet med 2016 ars
avgorande.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojuristerna
Karin Béickstrom och Caroline Appelberg samt tekniska handlédggarna Olof
Akesson, Lisa Johansson och Hanna Mori, den sistnimnde foredragande.
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For Naturvardsverket

Karin Dunér
Hanna Mori

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia till:
Lénsstyrelsen Halland
Bolagets ombud



