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Yttrande 6ver underrattelse frAn Danmark enligt ECE-konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang
(Esbokonventionen) gallande etablering av Lynetteholm i Kbpenhamn

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfélle att yttra sig éver en kompletterande
miljokonsekvensrapport (Haring af supplerende miljgkonsekvensrapport for etablering af
Lynetteholm) som den danska Trafikstyrelsen har presenterat inom ramen for det pagaende
Esbo-samradet gallande Lynetteholm. Myndigheten lamnar har féljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit del av dokumentet Lynetteholm — Tillaeg til
miljgkonsekvensrapport vedr. vandplaner, Danmarks Havstrategi og uddybyning af sejlrender
daterat 20210331.

Flodesforandringar i Oresund

Beddmningen som gors i underlaget bygger bland annat pa den tidigare redovisade
underlagsrapporten fran DHI* dar det beskrivs att Lynetteholm endast kommer paverka
stromforhallandena i Oresund p& en lokal skala. Det redovisas att en minskning av vattenflodet
genom Oresund med 0,25 % kommer ske samt att saltvattentillférseln kommer minska med 0,21-
0,23 %. Kring dessa slutsatser har det uppstatt en hel del fragestallningar fran svenska
myndigheter.

HaV anser att den av DHI genomférda modelleringen behdver granskas av en oberoende tredje
part. Detta behdvs for att kunna verifiera de slutsatser som gors i det presenterade materialet,
som i sin tur bygger pa antaganden i modellen. Det ar viktigt att kunna sékerstélla att de indata
och randvillkor som anvénts i modellen har varit tillrackligt kvalitativ och att modellens
antaganden inte ar for generella for att bedéma paverkan i Oresund. En sddan granskning kan
endast goras av ett fatal kvalificerade konsultforetag (varav DHI ar ett). Vi anser en

1 DHI. Nov 2020. Teknisk bakgrundsrapport Nr 1. Hydrauliske undersokelser.
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tredjepartsgranskning bor goras av internationell expertis inom omradet, som en form av
kvalitetsgranskning av det relativt komplexa materialet som modelleringen utgor.

Dumpning

HaV vill aven framfora sin syn kring den planerade dumpningen och hur denna forhaller sig till
myndighetens syn pa dumpningar i havet generellt och vad detta innebar specifikt for detta
projekt.

Myndighetens generella installning ar att dumpning ska ske restriktivt och endast i de fall de kan
sakerstéllas i forvag att inte nagon olagenhet kan uppsta for manniskors hélsa eller miljon. Vidare
anser myndigheten att principen “lika pa lika” ska tillampas, vilket betyder att massor av en viss
sedimenttyp bor dumpas pa liknande botten t.ex. lera pa lerbotten och sand pa sandbotten. Detta
framgar aven av HaV:s rapport 2018:192, som innehaller vagledning kring muddring och
dumpning.

| aktuellt fall anser inte myndigheten att de féreslagna dumpningsplatserna uppfyller kriterierna for
vad som kan anses utgora lamplig dumpningsplats. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att
dumpning av bade rena och svagt fororenade sediment pa dessa platser kan orsaka en negativ
paverkan pa vattenmiljon med negativa foljdeffekter p& marina véxter och djur i Oresundsomradet
(b&de inom danskt och svenskt havsomrade) och darfor anser vi att alternativa
omhandertagandealternativ eller alternativa dumpningsplatser bor undersokas narmare och
redovisas for de svenska myndigheterna. Se vidare under avsnittet motivering nedan.

Beskrivning av arendet

Projektet avser en etablering av Lynetteholm som ar en planerad 6 om cirka 280 hektar i
Képenhamns hamn. On kommer etableras under ett antal ar och inkluderar markéatervinning fran
byggande av storre infrastrukturprojekt. Syftet med projektet ar oka areal for stadsutveckling och
klimatséakring av Képenhamn.

Projektet bestar av flera delar, varav anlaggandet av 6n &r en av delarna. En annan del &r att
dumpa sedimentmassor som uppkommer i samband med en fordjupning av botten inom ett
omrade utanfor Képenhamn. Det kommer uppstad en samlad mangd om 2.541.390 m® massor
som planeras att dumpas vid tvd dumpningsplatser benamnda Ka och Kb. Omkring 200 000 m?
utgors av fororenade sediment. Vattendjupet pa plats Kb varierar mellan 12- 13 meter och Ka
mellan 11-16 meter. Dumpningsplatserna ligger i utkanten av Kégebukten och endast nagra
kilometer av det svenska Natura 2000-omradet Falsterbohalvon.

Det konkluderas i dokumentet att varken anlaggandet eller driften av Lynetteholm kommer orsaka
négon vasentlig paverkan pa det ekologiska eller kemiska tillstandet i vattenomradet Oresund
Nord. Vidare gors bedomningen att god ekologisk och kemisk status i vattenomradet Koge bukt
inte kommer paverkas av den planerade dumpningen. Det beddms inte heller uppkomma nagon
avsevard gransoverskridande paverkan inom svenska vattenomraden. En genomgang gors av
alla de belastningar som kan uppkomma och till vilken grad de kan paverka havsmiljén. Enligt

2 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. Muddring och hantering av muddermassor. Rapport 2018:19.
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underlaget bedéms paverkan inte leda till nagra allvarliga effekter pa havsmiljon, varken i
Danmark eller i Sverige.

Det har pagatt ett Esbo-samrad for projektet sedan 2019. Underlagsmaterial har uppdaterats
under denna tid och synpunkter har inhamtats fran svenska myndigheter genom
Naturvardsverkets samordning. HaV lamnade ett yttrande i arendet under 2019. Yttrandet
baserades pa ett begransat underlag, dar bland annat dumpningen inte redovisades.

Motivering

Som bakgrund dnskar HaV redogoéra for hur dumpning av avfall i vatten hanteras nationellt i
Sverige. Dumpning i havet ar i Sverige forbjudet enligt i 15 kap. 27 8§ miljobalken. Enligt denna
paragraf far inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon avfall inte dumpas, vare sig som
fast amne, véatska eller gas. Dispens fran detta forbud kan enligt 15 kap. 29 § miljobalken enbart
ges om avfallet kan dumpas utan olagenheter for manniskors halsa och miljon. Det ar saledes
avgorande att kunna undanrgja alla risker for oldgenheter i forvag for att en dispens ska kunna
lamnas.

HaV anser att avfallshierarkin alltid bér vara styrande vid en planering av hur muddermassor ska
hanteras®. Detta innebar att dumpning ska ses som ett sista alternativ for omhandertagande av
massor, som endast aktualiseras da alla andra mojliga alternativ férkastats.

Utifran ovan ar myndighetens generella instéllning ar att dispensgivning fran dumpningsférbudet
ska ske restriktivt, som ett sista alternativ, och endast i de fall de kan sakerstéallas i forvag att inte
nagon olagenhet kan uppsta for varken miljo eller manniskor. En olagenhet, enligt var
bedomning, ar till exempel att det finns risk for att massorna inte stannar kvar pa platsen for
dumpning och/eller att massorna ar fororenade till nagon grad. Séarskild hansyn kravs i de fall
dumpningen sker nara ett skyddat omrade sa som Natura 2000-omraden. Vidare anser
myndigheten att principen “lika pa lika” ska tillampas, vilket betyder att massor av en viss
sedimenttyp bor dumpas pa liknande botten t.ex. lera pa lerbotten och sand pa sandbotten. Detta
framgar av HaV:s rapport 2018:19 .

HaV noterar att bada foreslagna dumpningsplatser ligger nara det svenska Natura 2000-omradet
Falsterbohalvon. Inom detta omrade finns flera vardefulla marina habitat som idag inte har
bedomts ha fullgod bevarandestatus®. Enligt den av Lansstyrelsen framtagna bevarandeplanen
for omradet namns faktorer som kan paverka omradets varden negativt. En sak som namns ar
just arbeten som leder till 6kad grumling och sedimentering av finpartikulart material. Grumling
leder till lagre siktférhallanden och ljusproduktion féljt av lagre primarproduktion och kan till
exempel paverka djuputbredningen av makrovegetation. Sma sedimentpartiklar, som silt och lera,
kan stanna i vattenvolymen under lang tid och aven transporteras langa strackor med strommar.
Det star specifikt i bevarandeplanen att: "All form av taktverksamhet, som till exempel
sandsugning, dumpning av muddermassor, utfylinad pa land och av havsbotten med mera, kan
leda till negativa konsekvenser for omradets bevarandevarde liksom fér omradets naturtyper och
utpekade arter.”

3 | avfallsdirektivet lyfter man fram avfallshierarkin som prioriteringsordning for lagstiftning och politik pa avfallsomradet -
europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.

4 Lansstyrelsen Skane. 2018. Bevarandeplan fér Natura 2000-omradet Falsterbohalvon SE0430095 samt férvaltningsplan for
Helcom MPA Falsterbo Peninsula with Maklappen (id 111)
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Det uppges i det nu aktuella underlaget® att omkring 45% av det dumpade materialet kommer
stanna kvar pa sjalva dumpningsplatsen. Detta medfor att 55 % av sedimenten kommer spridas
och sedimentera i omkringliggande omraden. Det &r saledes en stor del av massorna som inte
kommer sedimentera inom sjalva dumpningsplatserna utan kommer spridas i havsmiljon, varav
delar av massorna kommer kunna spridas in i svenskt havsomrade.

HaV har aven tagit del av sedimentspridningsmodelleringen som redovisats och kan konstatera
att de huvudsakliga strommarna inte riktar sig in mot det svenska Natura 2000-omradet. Vi
konstaterar vidare att dumpningen ska ske under vinterhalvaret vilket generellt ar den period som
ocksa foresprakas for denna verksamhet i Sverige pa grund av den lagre biologiska aktiviteten.

Det kommer dock &nda uppsta en 6kad grumlighet inom ett stor omrade i havet och delvis inom
Natura 2000-omradet under vissa perioder och under upprepade tillfallen under tva eller tre pa
varandra foljande ar. Vidare ar bedémningen av andra svenska expertmyndigheter att det finns
en stor risk att sedimenten som dumpas inte kommer stanna kvar efter slutford dumpning utan
resuspenderas med tiden, och saledes orsaka en grumlingspaverkan som ar mer langvarig an
den som har redovisats. En mindre del av sedimenten kommer ocksa vara svagt férorenade.

Sammanfattningsvis gér HaV bedémningen att dumpningarna kan orsaka en negativ
miljopaverkan som over tid kan komma att paverka dven svenskt havsomrade och anser darfor
att alternativa dumpningsplatser eller alternativa omhandertagandealternativ maste undersokas
narmare och redovisas.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Johan Kling efter féredragning av
utredaren Malin Hemmingsson. | den slutliga handlaggningen av arendet har &ven
avdelningschefen Mats Svensson, enhetschefen Johan Stal, verksjuristen Fredrik T Lindgren och
utredaren Niklas Edvinsson medverkat.

(Pranhinys

Johan Kling
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5 Ramboll. 20210331. Vurdering af pavirkninger af tilstand, og malszetninger i vandplaner og Danmarks havstrategi fra
etablering af Lynetteholm



