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Remiss gillande ny planerad 400 kV luftledning mellan Messaure i Jokkmokks kommun
och Keminmaa i norra Finland. Ert dnr 2017/298

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra de svenska samernas majligheter som ursprungsfolk att bevara och
utveckla sin kultur. Till Sametingets uppgifter hor att medverka i samhallsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas — dédribland renskotselns intressen — vid utnyttjandet av
mark och vatten.

Svenska kraftnat tillsammans med den finska stamnéatsoperatoren Fingrid (bolaget) planerar
tillsammans en ny 400 kV luftledning mellan Messaure i Sverige och Keminmaa i Finland.
Sametinget har fatt majlighet att i myndighetsdialogen yttrat sig till Svenska kraftnat och
lamnar foljande synpunkter.

Den planerade luftledningen ligger inom samebyarna Slakka, Jahkagasska tjiellde, Udtja,
Tuorpon, Sirges, Unna tjerusj, Gallivare, Angesé, Kalix, Pirttijarvi, Korju och Liehittdja. Den
berdr flera riksintressen for rennaringen exempelvis i form av karnomraden och flyttleder.

Sametingets generella standpunkt ar att eventuella exploateringar maste genomforas sa att
den samiska kulturen och renskotseln har mdjlighet att utvecklas inom Sapmi.
Markexploateringar kan bara genomforas om renskotselns och 6vriga samiska behov beaktas
och respekteras.

Allmdint om renskotselritten

Renskotselratten ar enligt 1 § renndringslagen den ratt som personer av samisk harkomst har
att anvanda mark och vatten till underhall for sig och sina renar. Renskotselrdtten ar en civil
rattighet som ar byggd pa urminnes havd som forvarvats genom att man under en lang tid
brukat marken utan att ndgon hindrat en. Renskotselrdtten dr grundlagsskyddad och
svenska myndigheter har en skyldighet att framja det samiska folkets mdjligheter att behalla,
utveckla och utdva sin kultur och samfundsliv enligt regeringsformen 1 kap 2 §. Samernas
ratt till renskotsel fastslas uttryckligen i regeringsformen 2 kap 17 § om naringsfrihet.
Renskétsel dr en erkdand del av samernas kultur och traditionella levnadssétt i Sverige.
Samernas ratt att bedriva renskotsel omfattas dven av egendomsskyddet i regeringsformen 2
kap 15 § och renen utgor ocksa privat egendom.

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon Faksa/telefax
Box 90, 981 22 GIRON/KIRUNA
Besok: Adolf Hedinsvagen 58 0980 - 780 30 (véxel) 0980 - 780 31

e-post: kansli@sametinget.se
Org.nr.: 202100-4573 www.sametinget.se


mailto:registrator@svk.se

For att renskotseln ska kunna fortsatta existera ar markerna av storsta betydelse. Aktorer
som tar mark i ansprak dar renskotselrdtten utdvas maste ta hansyn till vilka ingrepp som
kan accepteras och vilka skadeforebyggande atgarder som kravs for att denna ratt inte ska
krankas. Det dr bolaget som ska aldaggas villkor till skydd for renndringen och ett sadant
alaggande far inte direkt eller indirekt stélla krav pa att samebyn ska bedriva sin enskilda
renskotsel pa visst sitt. Det forutsatter medgivande fran de berérda rendgarna. Det dr berord
sameby som ska redovisa om det finns lampliga skyddsatgarder. Samebyn har bade
traditionell kunskap och erfarenhet om hur deras renskotsel bedrivs och vilka konsekvenser
som luftledningar orsakar, det finns dessutom vetenskapligt stod for att renar undviker
kraftledningsgator.

Renskotseln — ett allmdnt och enskilt intresse

Renndringsintresset dr bade ett allmént intresse enligt miljobalken 3 kap 5 § och ett enskilt
intresse som medlemmarna i en sameby innehar enligt rennaringslagen (1971:437). Det
allmanna renndringsintresset innebér att mark- och vattenomraden som har betydelse for
renskotseln ska sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
ndringens bedrivande. Det enskilda rennéringsintresset sammanfaller ofta med och utgdr en
forutsattning for det allmanna rennédringsintresset. En inskrankning i renskotselrétten far
endast goras efter godkannande fran den enskilde rattighetshavaren eller genom att
regeringen upphaver renskotselratt inom ett omradde med stod av 26 § rennaringslagen.

Riksintresse renndring

Enligt 3 kap. 5 §, forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse
for bl.a. renndringen sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
naringens bedrivande. Enligt andra stycket ska omraden av riksintresse for rennaringen
skyddas mot sddana atgarder. Bestimmelsen innebér att i omraden som &r av riksintresse
ska atgarder som kan patagligt forsvara renskotselns bedrivande inte tilldtas. Omradena
karaktariseras ofta som flyttvagar, svara passager, kalvningsomraden och rastbeten.
Riksintresse renndring ska ses i ett landskapsperspektiv eftersom det handlar om ett skydd
for omraden med olika &ndamal som maste hanga ihop for att helheten ska fungera. Det &r
saledes inte bara de utpekade omradena ska skyddas utan d@ven funktionella samband som
flyttleder och sammanhéngande markomraden sa att den fria strévningen till och fran dessa
omraden inte hindras. Darmed bor observeras att dven forhdllandevis begransade atgarder
kan avsevart forsvara renskotseln. Renndringen ar en forutsattning for den samiska kulturen
och riksintresseskyddet for renndringen tillkom p.g.a. rennédringens svarigheter att hdavda sig
mot starka exploateringsintressen. Staten har en skyldighet att tillforsakra att renskotseln ska
kunna fortsatt existera dven for kommande generationer och da dr markerna av den storsta
betydelse.

Inflytande
Samebyarna har ratt till inflytande och ska ha mojlighet att paverka besluten nar mark inom
det samiska traditionella omradet berors. Verksamhetsutovaren ska ha dialog direkt med
berérda samer om planerade exploateringar. Sametinget anser att vissa normer ska foljas for
att det ska anses som att samerna deltagit effektivt:

e Den traditionella naringen far inte bli tillintetgjord.
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e Samradsforfarandet har varit omfattande och har resulterat i ett positivt stod for
atgarden hos en majoritet av de radfragade.

e Samebyn ska fa sa mycket information om atgarden att de kan fatta ett informerat
beslut om projektet och om de sa dnskar lamna sitt ”fritt och informerade samtycke”.

e Samebyn ska ges mojlighet till ett effektivt deltagande och ett faktiskt inflytande. For
att na ett effektivt deltagande avses; tidsaspekten, ekonomiska resurser och att inga
andra faktorer redan last forutsattningarna.

e Den samiska kulturen och de samiska rattigheterna/folkrattsliga principer ska
respekteras.

Samisk markanvindning och miljékonsekvensbeskrivning (MKB)

En exploatering av marken innebar ofta att d4ven landskapet runt omkring paverkas med
forandrad natur och forutsattningar. Detta ger konsekvenser for samerna och den samiska
kulturen, da den samiska markanvandningen som regel forsamras. Det &r viktigt att berdrda
samebyar kommer in i ett tidigt skede i arbetet med att ta fram en MKB f6r att kunna
formedla sina kunskaper och syn pa den planerade verksamheten. Sametinget har tagit fram
en vagledning for hur samisk markanvandning ska integreras i MKB-processen:
https://www.sametinget.se/26843

I en MKB ska bland annat f6ljande beskrivas:

e Hur, nar och var renskotsel bedrivs i det aktuella omradet

e Vilken funktion omradet har for renndringen

e Samlad bedomning av vilka konsekvenser som kan uppsta for renskétseln inom
berord samebyn samt paverkan pa samebyns funktionella samband

e Kumulativa, permanenta, tillfdlliga, sociala och kulturella effekter

e Redogora for berorda riksintressen

e Redovisa forebyggande och skadelindrande atgarder som vidtas for att minimera
storningar pa rennaringen

e Redovisa aktuell samt forutsdagbar intrangsbild for berord sameby

e Eventuell paverkan pa angransande samebyar

¢ Redovisa vad som framkommit i samradet med berérd sameby

Konsekvenser

Bolaget beskriver forst att bedomning av paverkan pa renskotseln kommer att goras efter
samrdd med samebyarna men dnda avslutas underlaget med en samlad bedémning dar alla
utredningskorridorer ger sma-mattliga konsekvenser. I detta skede av projektet och med det
underlag som finns tillgangligt gor Sametinget bedomningen att paverkan ar stor till mycket
stor. Samebyarna dr redan hart paverkade och undantrangda av olika verksamheter. Vilket
har lett till merarbete i det dagliga renskotselarbetet. Alla kvarvarande marker ar viktiga och
blir allt viktigare sarskilt nar klimatet ar ostabilt. Renskotseln bedrivs utifran renarnas
forutsattningar och pa renarnas villkor. Renen vandrar efter fddan och olika betesomraden
anvands under olika arstider och forutsattningar. Renskotselns bedrivande paverkas av en
mangd yttre faktorer som vaderleks- och snoférhéllanden, rovdjurstryck, renarnas
kondition, betestillgdng, personal, storningar fran andra verksamheter m.m. Renskotseln ar
till sin natur en verksamhet som bygger pa hog flexibilitet i forhallande till milj6- och
vadermassiga variationer. Anpassningsformagan har darfor av tradition ansetts vara hog.
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Renskotsel bygger pa ekologiskt hallbara principer och ar déarfor beroende av ett
sammanhallet naturlandskap. Olika omraden och mdjligheten att forflytta sig daremellan
brukar bendmnas funktionella samband. De funktionella sambanden skapar grundldggande
forutsattningar att bedriva renskotsel i en sammanhallen arscykel. Ett krav for skydd av
funktionella samband &r att renskotseln inom ett omrade inte ska tillatas bli stord av
exploateringar i saddan omfattning att den sammanlagda effekten av exploateringarna leder
till att den sammanhallna arscykeln hotas.

Bolaget beskriver att paverkan pa renskotsel kommer att vara i form av exempelvis
avverkning, markarbete, mansklig aktivitet samt tillfallig nedsittning av markens varde som
betesmark. Bolaget glommer att dven tillsyns- och transportvagar samt ljud och ultravioletta
ljus ocksa paverkar renskotseln och renarna. Betesmarkens varde nedsitts inte bara tillfalligt
utan den paverkas och férandras under en lang tid framover.

Luftledningen kommer att utgdra en barriar i landskapet vilket paverkar renarnas betesro
och rérelsemonster. Dartill kommer de ljud som alstras fran kraftledningar och kunna
uppfattas som storande fOr renarna. Det ultravioletta ljuset i kraftledningar ser renarna som
sma ljusgnistor och darfér undviker att vistas ndara dem. Kraftledningar och vagar ar
barridrer i landskapet och studier visar att renar undviker sadan infrastruktur samt ménsklig
aktivitet pa ett avstand av 1-12 km. Vid tillstdndsbeslut ska helhetsbilden med dem
kumulativa effekterna vigas in. Forskningen lyfter fram att konkurrerande markanvandning
ar en av de faktorer som har storts betydelse for renskotseln och att det &ven kommer att ha
stor betydelse for effekterna av ett forandrat klimat. Vilket innebar att tillgangen till olika
betesmarker och flexibilitet att nyttja dem vid olika arstider och vaderforhdllanden ar mycket
viktigt for renskotselns klimatanpassningsmdjligheter.

Renbruksplaner (RBP)

Renbruksplaner dr samebyarnas egna planeringsunderlag dar dem beskriver sitt betesland
under ett normalt renskotseldr och systematiskt kartlagger vardefulla omraden. Planerna
bestar av fyra kompletterande delar: beteslandsindelning, faltkontroll, omvarldsfaktorer och
GPS pa ren. En RBP blir aldrig fardig utan uppdateras kontinuerligt. Kompletterande
arbeten, 6kad kunskap, nya metoder och forandringar pa grund av annan markanvandning
eller klimat gor att en RBP forblir ett levande och dynamiskt dokument som dgs av samebyn.
Idag anvands RBP med RenGIS bade som planeringsverktyg i renskotseln och som underlag
for samradsdiskussioner med andra markanvandare.

Sametingets samlade bedomning

Sametinget ifrdgasétter de tidigare utredningarna om korridorer som inte kommer att
utredas vidare. Sametinget kanner inte till vilka som har deltagit i den processen. Genom
gallande lagstiftning och de internationella konventioner som Sverige skrivit under har
samerna ratt till inflytande i fradgor som ror dem och Sverige har en skyldighet att framja
renskotseln. I en utredning har bolaget forkastat ett alternativ att dra luftledningen fran
Svartbyn till Keminmaa. Sametinget anser inte att ett alternativ kan forkastas enbart pa
grund av storre paverkan pa bebyggelse. Det finns andra varden som maste vdgas in. Vidare
anser Sametinget att tekniken att anvanda markkabel inte heller kan uteslutas i detta skede
av projektet. Markforlagda kraftledningar har manga ganger mindre paverkan pa den
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biologiska méngfalden och ekosystemtjansterna. Naturen har ett skyddsvarde och
manniskans ratt att forandra och bruka naturresurserna ar forenad med ett ansvar for att
forvalta naturen val. Sammanhallen gron infrastruktur dr forutsattningen for att renskotsel,
natur och samisk kultur ska tillatas fortleva. Gron infrastruktur har i alla ar bundit samman
manniskans och djurens fardvagar och ar nodvandiga for en fungerande renskotsel.
Renskotseln ger ett viktigt bidrag till svenskt miljo- och naturvardsarbete bland annat genom
att vara en indikator for det sammanhallna landskapets tillstand.

I detta darende har Sametingets rennaringschef beslutat. Foredragande har varit
samhallsplaneraren.

Lars-Ove Sjajn Anne Walkeapaa
Rennéringschef Sambhéllsplanerare
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