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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2019-10-14 Arendenr:
NV-08564-18

Vinersborgs tingsrétt
Mark- och miljodomstolen
mmd.vanersborg@dom.se

Yttrande i mdl nr M 3912-18 angiende ansokan om nytt tillstind for
befintlig och tillstindsgiven verksamhet vid Stora Enso Paper AB:s
verksamhet i Hyltebruk i Hallands lin; nu friga om ytterligare
kompletteringar av ansokan

Med anledning av domstolens fraga (aktbilaga 16) om ansdkningshandlingarna
behover kompletteras fore kungorelse anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av ytterligare kompletteringar till ansdkan
(aktbilaga 12-15).

Vibegrinsar vért yttrande till att avse de kompletterande uppgifter som bolaget
lamnat pa Naturvirdsverkets yttrande med begéran om kompletteringar daterat
2019-01-30.

1. Kompletteringsbehov

Naturvardsverket vill inledningsvis framhalla att bolagets bemdtande av tidigare
begdrda kompletteringar i flera avseenden har gjorts vél och utforligt. Dock har
vi pd ett antal punkter funnit att bolagets kompletteringar inte fullt ut motsvarar
det Naturvardsverket begirt i tidigare yttrande. Det innebér att det foreligger
fortsatt kompletteringsbehov vilket vi redovisar i nedanstdende punkter.
Motivering och fortydliganden finns for respektive rubrik i avsnitt 2.
Utveckling av kompletteringsbehovet”. For att underlitta ldsningen foljer
punkternas numrering nedan numreringen i Naturvéardsverkets forra yttrande
med begdran om kompletteringar.

Energi
5. Redovisning av energiproduktion och energianvéndning vid framtida
sokt produktion. Uppgifterna bor anges som méngd energi och redovisas
dels 1 absoluta tal (GJ), dels i relation till produktionen (GJ per ton TMP-
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massa, returfibermassa respektive papper). Uppgifterna om
energiproduktion och energianvindning bor dskadliggoras genom ett
fullstandigt energiflodesdiagram. Redovisningen bor innehalla foljande
uppgifter.

a) Anvindning av egenproducerade och inkdpta brinslen (elektricitet,
bark, restfraktion fran returfiber, RT-flis, 6vrigt avfall, eldningsolja,
naturgas, bensin, diesel (fossil diesel respektive biodiesel) samt
eventuellt Ovriga branslen.

b) Producerad médngd &nga ifran pannorna och el ifrdn mottrycksturbin
respektive framtida kondensturbin.

c) Elforbrukning iraffindrerna samt nyttiggjord dnga fran raffindrerna.

d) Externt levererad energi uppdelad pé forsald el, bark, primédrvirme
(4nga), sekundirvarme (hetvatten) och eventuellt Gvrigt.

e) Forbrukning av elektricitet, 4nga och hetvatten uppdelat pa
produktion av TMP-massa, returfibermassa respektive
pappersmaskinerna. For eventuell inkopt massa redovisas
energiforbrukning for upplosning av massan separat.

6. Redogorelse for investerings- och driftskostnader samt berdkning av
Ionsamhet for de av bolaget foreslagna energieffektiviserande atgérderna,
dvs. en berdkning av aterbetalningstid utifrn kapitalkostnader och
dndrade driftskostnader till foljd av atgirden. Kostnadsberidkningarna ska
redovisas med antagna vérden pa avskrivningstid och rénta. Bolaget ska

dven redogora for vilka dtgiarder som kommer att vidtas och inom vilken
tid.

Utsldapp till luft

10, 14, 15. Utslapp till luft (sid 22-24 i MKB samt tabell 36, 37 och 38 i
bolagets komplettering) bor redovisas som icke validerade virden och
normerade till 6 % syre. Utsldppsvérdena for kviveoxider angivna i
mg/MJ brénsle (tabell 38) bor kontrolleras och justeras.

2. Utveckling av kompletteringsbehovet

Naturvardsverket anser att bolaget, efter begdran om kompletteringar, har
inkommit med en till stora delar utforlig dokumentation. Dock kvarstir nagra
punkter dir vi bedomer att bolaget inte har besvarat vara fragor 1 tillriacklig
utstrackning.

2.1 Energi, punkt 5 och 6

Under punkt 5 i Naturvardsverkets yttrande 2019-01-30 efterfragades
kompletterande redovisning av bolagets energiproduktion och energianvandning
vid hittillsvarande samt framtida produktion. I bolagets svar pa punkterna 5 a-e
redovisas uppgifter for 2014-2018. Diaremot saknas efterfridgade uppgifter for
sokt framtida produktion. For den framtida produktionen anger bolaget endast i
inledningen av punkt 5 (tabell 15 och 16) uppgifter om den totala
energianvindningen vid olika produktionsscenarier. Ndgon uppdelning pa el
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respektive virme (dnga) har inte gjorts, inte heller uppdelning pa produktion av
TMP-massa, returfibermassa respektive papperstillverkningen. Naturvardsverket
anser att bolaget ddrmed i sitt svar inte har redovisat uppgifter for sokt
produktion i den utstrackning som efterfragats. For att bolaget ska kunna visa
hur den framtida energiforbrukningen uppskattas se ut och vilka omraden som
kan forbattras behover en tydligare redovisning inkomma dér framtidsutsikter
for punkterna 5 a-e framgar.

Uppgifterna om energiproduktion och energianvindning bor redovisas i ett
energiflodesdiagram. Naturvardsverket noterar att bolaget i sitt svar pa
lansstyrelsens fraga 37 redovisar ett energiflodesdiagram (s. 72, figur 1). Detta
ar dock svarforstaeligt och behdver utvecklas sé att flodena mellan de olika
stegen av energitillforsel, energiomvandling och energianvdndning framgér.

Naturvardsverket begérde enligt punkt 6 i vért yttrande om kompletteringar en
redovisning av mdjliga atgirder for energieffektivisering med bl.a. mojlig
energibesparing, investerings- och driftkostnader samt berdkning av 16nsambhet.

Bolaget har motsatt sig att presentera kompletta investeringskalkyler for mojliga
atgéarder for energieffektivisering, mot bakgrund av att de verkar i en
energiintensiv bransch och energieffektivisering dérfor ar ett viktigt
konkurrensmedel.

Naturvardsverket vill inledningsvis fortydliga att med uttrycket berdkning av
lonsamhet som vi anvédnde i vir begéran om kompletteringar avsags en
berdkning av dterbetalningstid utifrn kapitalkostnader och driftskostnader for
atgirden. Vad géller kapitalkostnaden ska berdkningsforutséttningarna anges,
d.v.s. antaganden om avskrivningstid respektive teknisk livsldngd samt rénta.

Naturvardsverkets uppfattning dr att en redovisning av mojliga
energieffektiviseringsitgarder ska innehalla en kostnadskalkyl av sddan
omfattning samt att detta &r underlag som bor finnas med i en ansdkan om
tillstdnd for denna typ av energiintensiv industri, i enlighet med 22 kap. 1 §
miljobalken. Detta &r dven ett underlag som i flera avgoranden fran saval Mark-
och miljooverdomstolen som mark- och miljodomstolar har kréavts, antingen
inom ramen for provotidsutredningar eller inom ramen for ett villkor om en
16pande energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. '

Miljodverdomstolen har i ett avgdrande fran 2008 utvecklat tillimpningen av
rimlighetsavvigningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken vid en bedémning av
energihushdllningsatgérder och dérvid uttalat f6ljande. En utgangspunkt for en
sadan bedomning kan vara att de atgérder som aktualiseras ger en
energibesparing vars vérde overstiger de eventuella 6kade driftskostnader som
uppkommer. Det betyder med andra ord att investeringen borde kunna
aterbetalas inom viss tid. Om &terbetalningstiden pé sedvanligt vis uttrycks som
investeringsbelopp dividerat med det arliga virdet av energibesparingen minus

! Jmf. t.ex. MOD 2011:23, mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritts deldom den 11 juli
2019 i mal M 7332-17, mark- och miljodomstolen vid Ume4 tingsrétts deldom den 27 september
2019 i mal M 2350-08.
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okade driftkostnader bor, enligt Miljooverdomstolens mening, denna som regel
inte dverstiga atgirdens, eller anldggningens aterstdende (tekniska) livslingd.?
Av uttalandet framgar att de efterfragade uppgifterna behdvs for en bedomning
av atgarders rimlighet enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Om bolaget menar det skulle lida skada av att vissa uppgifter skulle spridas, kan
det noteras att det finns sekretessbestammelser till skydd for uppgifter om bl.a.
en enskilds afférs- eller driftforhallanden (se 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen samt 9 § offentlighets- och sekretessforordningen respektive 36
kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen).

Naturvérdsverket begérde i yttrandet att bolaget skulle redovisa vilka
energieffektiviserande atgérder som bolaget avser ata sig samt inom vilken tid
dessa ska genomforas. Naturvardsverket onskar fa ett fortydligande i frigan dé
den inte besvaras 1 bolagets komplettering.

2.2, Utslipp till luft, punkt 10, 14, 15

Under punkt 10 i Naturvéardsverkets yttrande 2019-01-30 efterfragades
klargérande om ifall redovisade vérden for utslépp till luft &r direkta
analysresultat eller validerade virden med avdrag for métosékerhet. Bolaget
uppger i sin komplettering att man anvént validerade varden samt framfor att det
utifrdn dessa och den valideringsfaktor som anges i Forordning (2013:253) om
forbrianning av avfall (FFA) 51 §, gér att rdkna ut det verkliga vérdet.

Naturvardsverket anser fortfarande att det finns oklarheter. Det giller t.ex. tabell
36, 37 och 38 i bolagets komplettering, sida 42-43 aktbilaga 12. For dessa
saknas motsvarande information. I tabell 36 och 37 har heller ingen normering
av matvirdena gjorts till 6 % syre. Tabell 38 innehaller uppgifter om méngden
kvdveoxid, bl.a. angivet i enheten ton per ar. Det framstir som oklart om
méngdberikningen gjorts pd grundval av validerade virden eller e;j.

Validering av mitvérden regleras i FFA. Denna validering gors for att avgdra
om utsldppen uppfyller kraven enligt FFA. Diremot &r det inte praxis att
validering tillimpas da villkor enligt miljobalken foreskrivs och inte heller for
uppfyllandet av BAT-AEL. For berdkning av mingden utslépp (ton per ér)
anvénds inte heller validerade virden. Naturvardsverket anser att det blir
svaroverskadligt och 1 vérsta fall vilseledande om validerade vdrden anvinds vid
redovisning av utslédppsvérden i ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken.
Utsléppsvirdena bor istéllet genomgaende redovisas som icke validerade vérden.
Utslidppsvérden bor dértill vara normerade och redovisas vid den syrehalt som
normalt anvénds i tillstandsvillkor och for BAT-AEL, vilket i det hir fallet ar

6 % syre.

Naturvardsverket kan vidare konstatera att virdena i tabell 38 for utslapp av
kvdveoxider uttryckt i mg/MJ inte kan vara korrekta. Som vi kan beddma ar
védrdena en faktor 1 000 for hoga.

2 MOD 2008:23
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3. Handléiggning

For det fall att mark- och miljodomstolen utfiardar kungoérelse i mélet hemstaller
Naturvardsverket om att domstolen tar fram en tidplan for den fortsatta
handlaggningen av malet som parterna far mojlighet att yttra sig dver.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Linda
Sjo6 samt tekniska handliggarna Olof Akesson och Hanna Mori, den sistnimnde

foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Hanna Mori
Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

Kopia till:
Lénsstyrelsen Halland



