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Sammanfattning

Den 14 juli 2021 presenterade EU-kommissionen forslag pa revideringar av EU:s
utslappshandelssystem, EU ETS, som en del av lagstiftningspaketet for att na EU:s
skarpta klimatmal till 2030, det s& kallade Fit for 55-paketet. Revideringar av
utslappshandelsdirektivet har antagits genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om &ndring av direktiv 2003/87/EG
om ett system for handel med utslappsréatter for véxthusgaser inom unionen och
beslut (EU) 2015/1884 om upprattande och anvandning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utslappshandel. I andringsdirektivet ingar bland
annat att ett nytt utslappshandelssystem etableras for byggnads- och
vagtransportsektorerna samt mindre industrier.

Regeringen uppdrog den 23 mars 2023 at Naturvardsverket att foresla och
analysera nddvandiga forfattningsandringar for att genomfora dndringarna i
utslappshandelsdirektivet som avser ett utslappshandelssystem for utslapp fran
véagtransporter och byggnader samt vissa andra utslapp ("ETS 2”). [ uppdraget
ingick att foresla de forfattningsandringar som behéver trada i kraft den 30 juni
2024 och att genomfora en konsekvensanalys av forslagen.

Uppdraget skulle redovisas senast den 18 december 2023, med en delredovisning
med de lagéndringar som behover trada i kraft den 30 juni 2024 senast den

17 november 2023. Naturvardsverket har valt att slutredovisa hela uppdraget i
denna skrivelse.

Utslappshandelsdirektivet &r i huvudsak genomfort i lagen (2020:1173) om vissa
utslapp av vaxthusgaser och forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser. Naturvardsverkets forslag innehaller de andringar i lagen respektive
forordningen som vi har bedémt vara nédvéndiga for att kunna genomfora
andringarna i utslappshandelsdirektivet som avser ETS 2.

Naturvardsverkets forslag pa lagandringar innehaller:

e en ordforklaring for begreppet brénsleverksamhet, som betecknar den
slags verksamhet som féranleder skyldigheter inom ETS 2,

e en utvidgning av begreppet verksamhetsutdvare sa att det aven galler for
att beteckna den fysiska eller juridiska person som ska ha skyldigheter
inom ETS 2, det vill sdga bedriver en bransleverksamhet, samt definierar
vem detta ska vara,

e bemyndiganden till regeringen om att meddela foreskrifter i friga om den
som bedriver bransleverksamhet, och

o tillagg for att &ven den som bedriver brénsleverksamhet ska omfattas av
krav pa att Gverlamna utslappsratter, att tillsynsmyndigheter ska fa
tilltrade till verksamhetsuttvarna samt for att den som bedriver
bransleverksamhet ska omfattas av straffbestdmmelser.
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Naturvardsverkets forslag pa andringar i forordningen innehaller:

e kompletterande hanvisningar till bemyndiganden i lag,

o ett nytt kapitel om utslapp fran bransleverksamheter och vilka krav som
ska galla i fraga om tillstand till utslapp av vaxthusgaser, Gvervakning och
rapportering, krav pa utslappsratter samt att Naturvardsverket ska bli
tillstandsmyndighet for ETS 2,

o tillagg om nér den som bedriver brénsleverksamhet ska 6verlamna
utslappsratter, samt

e en ny bilaga med beskrivning av vilka &ndamal, det vill sdga anvandningar
av branslen for forbréanning inom vissa sektorer, som innebér att den som
tillgangliggor branslen for sadana anvandningar utgor bransleverksamhet
och saledes ska omfattas av utslappshandelssystemet.

Andringarna i lag och férordning foreslas trada i kraft den 30 juni 2024, dock med
dvergangshestammelser vad galler rapportering och 6verlamning av utslappsrétter.

Naturvardsverket bedomer att genomforandet av ETS 2 i Sverige, genom de
foreslagna andringarna i lag och férordning, kommer att innebéra konsekvenser i
form av nya och utdkade administrativa bordor i férsta hand for féretag som
tillgangliggor branslen for konsumtion. Sadana foretag blir direkt berérda av nya
krav pa att arligen verifiera och rapportera utslapp samt 6verlamna utslappsratter,
vilket for en del foretag dven kan kréva nya system och arbetssatt samt utokade
personresurser. Foretag som levererar energigaser (biogas, fordonsgas, gasol och
naturgas) samt foretag inom bransle- och drivmedelsbranschen ar sadana som
kommer att bli direkt berorda. Vidare beddmer vi att kostnaden for utslappsratter i
praktiken kommer att dverforas pa de sektorer som &r slutanvandare av de bréanslen
som omfattas av systemet. Det vill séga att systemet indirekt kommer innebéra
kostnadsmassiga konsekvenser for foretag, hushall och andra anvandare av
branslen inom de sektorer som ska omfattas enligt den foreslagna nya bilagan till
forordningen. Kostnaden for utslappsratter i ETS 2 kommer till stor del hamna pa
anvandare av branslen for vagtransporter. Enligt forslaget kommer
Naturvardsverket, i egenskap av tillstandsmyndighet, fa nya ansvar och
arbetsuppgifter vilket vi bedémer innebdr behov av utokade resurser.

Vi bedémer att omfattningen av vilka sektorer som ska inga i
utslappshandelssystemet i Sverige har stor betydelse for bade foretagens och
myndigheternas administration av systemet. Naturvardsverket anser att det finns
starka skal for en opt-in av ytterligare bransleanvandning utdver den som
obligatoriskt ingar for att forenkla Gvervakning och rapportering av utslappen.
Detta géller till exempel branslen som anvénds inom jord- och
skogsbrukssektorerna som inte omfattas av vara forfattningsforslag och som darfor
kommer att krdva sérskild hantering for att kunna sérskiljas i 6vervakning och
rapportering samt for att eventuellt ge kompensation i efterhand till vissa aktorer.
Att inkludera fler sektorer i systemet skulle &ven bidra till minskade utslapp.

Naturvardsverket kan i nulaget inte bedoma fullt ut pa vilket satt eller i vilken
utstrackning foretag inom de berdrda sektorerna kommer att paverkas, eftersom det
annu inte ar bestamt eller tydliggjort pd EU-niva hur systemet ska fungera i alla
delar. Det beror framst pa fortydliganden som &nnu inte har kommit i form av:
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e EU-kommissionens genomforandeakter med narmare regler for att undvika
dubbelrékning av utslapp och for att undvika att utsldppsratter Gverlamnas
for utslapp som inte omfattas av ETS 2 samt for att tillnandahalla
ekonomisk ersattning till slutkonsumenter av branslen dar sddan
dubbelrékning eller sadan éverlamnande av utslappsratter inte kan
undvikas.

o Verifieringsforordningen som kommissionen planerar ska kunna trada i
kraft under varen 2024.

Med hansyn till bland annat ovanstaende bedomer vi att det kommer behovas
fortsatta analyser och bedomningar av pa vilket satt som implementeringen bor ske
i Sverige. Det kan aven tillkomma behov att ta fram foreskrifter eller forslag pa
ytterligare forfattningsandringar.
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1. Forfattningsforslag

Naturvardsverket har foljande forslag till forfattningstext. Forslaget till andringar i
lag (2020:1173) om vissa utslépp av vixthusgaser (“utslappshandelslagen”) utgar
fran lydelse av lagen enligt proposition 2022/23:144 Nya verksamheter i
utsldppshandelssystemet som I&mnades in till riksdagen den 11 september 2023.
Forslaget till &ndringar i férordning (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser
(“utslappshandelsforordningen”) utgar fran Naturvardsverkets forslag pa
forordningsandringar for att genomfora andringar i utslappshandelssystemet EU
ETS! som regeringen har remitterat den 31 juli 20232, Detta innebér att den lydelse
som star i vanstra kolumnen i forfattningsforslagen ar sedan tidigare foreslagna
andrade lydelser och alltsa inte den nu géllande lydelsen. Vi har valt att presentera
forfattningsforslagen pa detta sétt eftersom vara forfattningsforslag i denna
redovisning ar avsedda att bygga vidare pa de forslag som Naturvardsverket har
lamnat till regeringen tidigare under 2023.

1.1  Forslag till lag om andring av lagen
(2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser

Harigenom foreskrivs® i fraga om lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser

dels att 2, 5, 6, 7, 16, 31 och 33 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny 4 b § och nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2022/23:144 Foreslagen lydelse
28

I denna lag avses med

utslépp av véxthusgaser: utslépp av véxthusgaser:
1. frigbrande av koldioxid, dikvéve- 1. frigérande av koldioxid, dikvéve-
oxid eller perfluorkolvéten fran en oxid eller perfluorkolvéten fran en

1 Naturvardsverket (2023). Forslag pa férordningsandringar for att genomféra andringar i
utslappshandelssystemet EU ETS. Arendenummer NV-00646-23.

2 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023). Remiss av promemorian Forslag pa
forordningsandringar for att genomféra andringar i utslappshandelssystemet EU ETS. Diarienummer
KN2023/03655.

8 Jfr Europaparlamentets och r&dets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv
96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959.
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eller flera kallor beldgna inom en
anlaggning,
2. frigorande av koldioxid fran ett
luftfartyg i en flygverksamhet, eller
3. frigbrande av koldioxid, metan
eller dikvaveoxid fran ett fartyg i en
sjotransportverksamhet.

ton koldioxidekvivalenter: ett ton
koldioxid eller den méngd
dikvéveoxid, metan, eller
perfluorkolvaten som medfor en lika
stor klimatpaverkan som utslapp av ett
ton koldioxid,

utslappsratt: en ratt att slappa ut ett ton
koldioxidekvivalenter under en
faststalld period i enlighet med denna
lag och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen,

reduktionsenhet: ett instrument som
far anvandas for att kompensera
utslapp av vaxthusgaser fran
flygverksamhet i enlighet med fore-
skrifter som har meddelats med stod av
denna lag, och

icke-koldioxideffekter: klimatpaverkan
fran utslapp av kvéaveoxider,
sotpartiklar eller oxiderade svavel-
foreningar som uppstar genom
forbranning av bransle i ett luftfartyg,
och klimatpaverkan av vattenanga,
inklusive kondensstrimmor som
uppstar fran sadan forbranning.

eller flera kallor beldgna inom en
anlaggning,

2. frigorande av koldioxid fran ett
luftfartyg i en flygverksamhet,

3. frigbrande av koldioxid, metan
eller dikvaveoxid fran ett fartyg i en
sjotransportverksamhet, eller

4. tillgangliggdrande av
bransleprodukter for konsumtion fran
en bransleverksamhet. Utslappet
motsvarar den mangd koldioxid som
frigors vid forbranning av samma
mangd bransle som har
tillgangliggjorts for konsumtion.

ton koldioxidekvivalenter: ett ton
koldioxid eller den méngd
dikvéveoxid, metan, eller
perfluorkolvaten som medfor en lika
stor klimatpaverkan som utslapp av ett
ton koldioxid,

utslappsratt: en réatt att slappa ut ett ton
koldioxidekvivalenter under en
faststalld period i enlighet med denna
lag och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen,

reduktionsenhet: ett instrument som
far anvandas for att kompensera
utslapp av vaxthusgaser fran
flygverksamhet i enlighet med fore-
skrifter som har meddelats med stod av
denna lag, och

icke-koldioxideffekter: klimatpaverkan
fran utslapp av kvéaveoxider,
sotpartiklar eller oxiderade svavel-
foreningar som uppstar genom
forbranning av bransle i ett luftfartyg,
och klimatpaverkan av vattenanga,
inklusive kondensstrimmor som
uppstar fran sadan férbranning.
Bransleprodukter: energiprodukter
som anges i 1 kap. 3 § och produkter
som avses i 2 kap. 4 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.
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tillgangliggdra for konsumtion: att
skattskyldighet intrader enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
undantaget skattskyldighet som
intrader for registrerade mottagare
och distansférsaljare enligt 5 kap. 8-
12 8§ samma lag.

4Db 8

Med brénsleverksamhet avses i denna
lag en verksamhet dar
bransleprodukter tillgangliggoérs for
konsumtion for férbrénning inom de
sektorer som regeringen foreskrivit
med stdd av 7 8 i denna lag.

58

Med verksamhetsutdvare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk person som

1. i fraga om en anlaggning eller en flygverksamhet
a) driver verksamheten eller innehar anlaggningen eller pa annat sétt har ratt
att fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anlaggningens

tekniska drift, eller

b) dger ett luftfartyg som ingar i flygverksamheten, om den som driver

flygverksamheten inte kan identifieras,

2. i fragaom en

sjotransportverksamhet

a) ager ett fartyg som ingar i
sjotransportverksamheten, eller

b) har tagit dver fartygsagarens
ansvar for fartygets drift och har gatt
med pa att dverta de skyldigheter som
foljer av bestammelserna i bilaga I i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 336/2006 av den
15 februari 2006 om genomférande av
Internationella
sakerhetsorganisationskoden i
gemenskapen och upphévande av
radets forordning (EG) nr 3051/95.

2. i fragaom en

sjotransportverksamhet

a) ager ett fartyg som ingar i
sjétransportverksamheten, eller

b) har tagit dver fartygségarens
ansvar for fartygets drift och har gatt
med pa att dverta de skyldigheter som
foljer av bestammelserna i bilaga I i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 336/2006 av den 15
februari 2006 om genomfdrande av
Internationella
sékerhetsorganisationskoden i
gemenskapen och upphévande av
radets forordning (EG) nr 3051/95,

3. i fraga om en bransleverksamhet
ar skattskyldig enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi for
bransleprodukter som tillgangliggors

10
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for konsumtion i en
bransleverksamhet.

68

I denna lag avses med
utslappsrapport: en sadan skriftlig
rapport som avses i

1. artikel 68 i kommissionens
genomfdrandeforordning (EU)
2018/2066 av den 19 december 2018
om 6vervakning och rapportering av
vaxthusgasutslapp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om &ndring av
kommissionens férordning (EU) nr
601/2012 (6vervaknings- och
rapporteringsférordningen), eller

2. artiklarna 11 och 11 ai EU:s
MRV-férordning,

overvakningsplan: en sadan skriftlig
redogorelse som avses i

1. artikel 12 i évervaknings- och
rapporteringsférordningen, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-férordning,
och

rapport om verksamhetsniva: en sadan
skriftlig rapport som avses i artikel 3 i
kommissionens
genomfdrandeforordning (EU)
2019/1842 av den 31 oktober 2019 om
tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad géller ytterligare
atgarder i samband med justeringar av
gratis tilldelning av utslappsratter pa
grund av forandringar av
verksamhetsniva.

utslappsrapport: en sadan skriftlig
rapport som avses i

1. artikel 68 och 75p i
kommissionens
genomfdrandeférordning (EU)
2018/2066 av den 19 december 2018
om Qvervakning och rapportering av
vaxthusgasutslapp i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om &ndring av
kommissionens forordning (EU) nr
601/2012 (Overvaknings- och
rapporteringsférordningen), eller

2. artiklarna 11 och 11 ai EU:s
MRV-forordning,

overvakningsplan: en sadan skriftlig
redogorelse som avses i

1. artikel 12 i évervaknings- och
rapporteringsférordningen, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-forordning,
och

rapport om verksamhetsniva: en sadan
skriftlig rapport som avses i artikel 3 i
kommissionens
genomfdrandefdrordning (EU)
2019/1842 av den 31 oktober 2019 om
tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad géller ytterligare
atgarder i samband med justeringar av
gratis tilldelning av utslappsratter pa
grund av forandringar av
verksamhetsniva.

78

Regeringen far meddela foreskrifter
om att det for en anlaggning ska kréavas

Regeringen far meddela foreskrifter
om att det for en anlédggning ska kravas

11
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tillstand till utslapp av vaxthusgaser
och vad en ansékan om tillstand ska
innehalla.

tillstand till utslapp av véaxthusgaser
och vad en ansékan om tillstand ska
innehalla.

Regeringen far meddela foreskrifter
om att det for en verksamhet som
tillgangliggor brénsle for konsumtion
ska kravas tillstand till utslapp av
vaxthusgaser och vad en ansékan om
tillstand ska innehalla.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en verksamhetsutovare vars
verksamhet inte langre omfattas av tillstandsplikt ska kunna behalla tillstandet.

16 §

Verksamhetsutdvaren ska 6verlamna det antal utslédppsratter som motsvarar de

sammanlagda utslappen fran en verksamhet som &r

1. en anlaggning for vilken det kravs
tillstand till utslapp av véaxthusgaser
eller for vilken verksamhetsutdvaren
fatt behalla tillstandet,

1. en anldggning eller en
bransleverksamhet for vilken det kravs
tillstand till utslapp av vaxthusgaser
eller for vilken verksamhetsutévaren
fatt behalla tillstandet,

2. en sadan flygverksamhet som avses i 4 § 1 och som ska omfattas av en

dvervakningsplan, eller
3. en sjotransportverksamhet.

318§
Tillsynsmyndigheten har, om det behdvs for tillsynen, rétt att fa tilltrade till

1. anlaggningar,

2. luftfartyg som ingar i en
flygverksamhet,

3. fartyg som anvands i en sjo-
transportverksamhet, och

4. omraden som hor till sddana
anlaggningar, luftfartyg eller fartyg,
dock inte bostader.

1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingar i en
flygverksambhet,

3. fartyg som anvands i en sjo-
transportverksambhet,

4. bransleverksamheter, och

5. omraden som hor till sadana
anlaggningar, luftfartyg, fartyg eller
bransleverksamheter, dock inte
bostader.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjalp som behdvs for

tilltradet.
Hjalp far begaras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 § polislagen

(1984:387) behdver anvéndas, eller
2. det annars finns synnerliga skél.
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338§
Den som med uppsat eller av Den som med uppsat eller av
oaktsamhet utan tillstand driver en oaktsamhet utan tillstand driver en
verksamhet som medfor utslépp av verksamhet som medfor utslépp av
vaxthusgaser fran en anlaggning och vaxthusgaser fran en anlaggning eller
darmed bryter mot foreskrifter som en bransleverksamhet och darmed

regeringen har meddelat med stéd av 7  bryter mot foreskrifter som regeringen
§ forsta stycket, ska domas for otillatet har meddelat med stod av 7 § forsta
utslapp av vaxthusgaser till béter eller  stycket, ska domas for otillatet utslapp
fangelse i hogst tva ar. av vaxthusgaser till boter eller fangelse
(...) i hogst tva ar.

For otillatet utslapp av vaxthusgaser déms aven den verksamhetsutévare for en
flygverksamhet eller en sjotransportverksamhet som med uppsat eller av
oaktsamhet inte fullgor ett krav pa en dvervakningsplan enligt

1. foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 11 §, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-férordning.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2024.
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1.2 Forslag till forordning om andring av
forordningen (2020:1180) om vissa
utslapp av vaxthusgaser

Harigenom foreskrivs* i fraga om forordning (2020:1180) om vissa utsldpp av
vaxthusgaser

dels att 1 kap. 1 §, 6 kap. 2 och 3 8§, 9 kap. 2 och 5 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att ett nytt kapitel, kap. 3 a, ska inforas och ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras 12 nya paragrafer i det nya kap. 3 a, av féljande lydelse,

dels att en ny bilaga, bilaga 11, ska inféras och ha féljande lydelse.

Lydelse enligt tidigare Foreslagen lydelse
andringsforslag®
1kap.18

Férordningen & meddelad med stod av

— 7 § lagen om vissa utslapp av — 7 § lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser i fraga om 3 kap. 1-7 vaxthusgaser i fraga om 3 kap. 1-7 88,
8§, och 3a kap. 1-4 8§,

(..)

— 12 & lagen om vissa utslapp av — 12 § lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser i frdga om 3 kap. 8 och  véxthusgaser i fraga om 3 kap. 8 och
10 88 och 4 kap. 6 8, 10 88 och 4 kap. 6 8, och 3 a kap. 5

och 7 88.

— 13 § lagen om vissa utslapp av

— 13 & lagen om vissa utslapp av } .
vaxthusgaser i fraga om 3 kap. 14 §

vaxthusgaser i frdga om 3 kap. 14 §

och 4 kap. 1, 2, 7 och 8 §§ och4 kap.1,2,7och 88§ och3a
Y ’ kap. 11 §,
(...)
— 25 § lagen om vissa utslapp av — 25 § lagen om vissa utslapp av

vaxthusgaser i friga om 3 kap. 13§,  véxthusgaser i fraga om 3 kap. 13 §, 4
4 kap. 4,5, 9 och 10 8§ och 5 kap. 5~ kap. 4, 5, 9 och 10 88 och 5 kap. 5-7
7 8§, 88, och 3akap. 10 §

4 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG,
i lydelsen enligt i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/958 och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959.

5 Naturvardsverket (2023). Férslag pa forordningsandringar for att genomfora andringar i
utslappshandelssystemet EU ETS. Arendenummer NV-00646-23.
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1kap.28§
Bestammelserna i denna férordning avser

— forordningens innehall och
ordforklaringar (1 kap.),

— myndigheter (2 kap.),

— utslapp fran anlaggningar (3
kap.),
(...)

— forordningens innehall och
ordférklaringar (1 kap.),

— myndigheter (2 kap.),

— utslapp fran anlaggningar (3 kap.),

— utslapp fran bréansleverksamhet (3
a kap.),

3 a kap. Utslapp fran
bransleverksamheter

Tillstandsplikt

3akap.18§

Det &r fran och med den 1 januari 2025
forbjudet att utan tillstand driva en
bréansleverksamhet som anges i bilaga 2.

3akap.lag
Bestdmmelserna i denna forordning
omfattar inte tillgangligg6rande for
konsumtion av bransleprodukter som
1. anvands i verksamheten vid en
anlaggning som omfattas av bilaga
1 till denna férordning eller av
bilaga 1 till
utslappshandelsdirektivet, forutom
vid
a) forbranning i samband med sadan
transport av vaxthusgaser som
anges i verksamhetsbeskrivning 27
i bilaga 1 till denna férordning
eller pa rad 27 i bilaga I till
utslappshandelsdirektivet, eller
b) forbrénning i anlaggningar som
medlemsstater har undantagit med
stod av artikel 27 a i
utslappshandelsdirektivet,
2. har en emissionsfaktor som ar noll,
eller
3. utgor farligt eller kommunalt
avfall.
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3akap.28

En verksamhetsutdvare som vill anstka
om tillstand till utslapp av vaxthusgaser
ska gora detta hos Naturvardsverket.

Ansokan ska innehalla

1. uppgifter om

a) verksamhetsutévaren,

b) vilka typer av bransleprodukter som
verksamhetsutdvaren tillgangliggor for
konsumtion i enlighet med bilaga 2 samt
hur dessa bransleprodukter
tillgéngliggors for konsumtion, och

¢) slutanvandning eller
slutanvandningar av de
bransleprodukter som tillgangliggors
for konsumtion i enlighet med bilaga 2,

2. en dvervakningsplan,

3. en icke-teknisk sammanfattning av
de uppgifter som avses i 1-2, och

4. uppgift om vem som svarar for
kontakten med myndigheterna.

Forutsattningar for tillstand

3akap.38

Tillstand ska ges om
verksamhetsutévaren bedoéms pa ett
tillforlitligt satt kunna 6vervaka och
rapportera utslapp av véaxthusgaser fran
bréansleverksamheten.

Naturvardsverket far besluta att ett
tillstand far tas i ansprak aven om
tillstandsbeslutet inte har fatt laga kraft,
om det finns skal till det.

Obligatoriska tillstandsvillkor

3akap.48§
Ett tillstand till utslapp av vaxthusgaser
ska forenas med villkor om att

1. verksamhetsutdvaren ska 6vervaka
och rapportera utslappen i enlighet med
en @vervakningsplan, och
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2. utslappsrétter ska éverlamnas i
enlighet med 9 kap.

Andring av en brénsleverksamhet

3akap.58

Verksamhetsutévaren for en
bréansleverksamhet ska snarast mojligt
till Naturvardsverket anmala om det
planeras en andring av
bréansleverksamheten eller de
bransleprodukter som verksamheten
tillgangliggor for konsumtion, om
andringen i mer an ringa omfattning kan
paverka utslappen av de véaxthusgaser
som tillstandet avser.

3akap. 68

Naturvardsverket ska préva om en
sadan andring som avses i 5 § gor det
nddvandigt att ge verksamheten andrade
eller nya villkor om évervakning och
rapportering. Om sadana villkor behdvs
kan myndigheten ge ett nytt tillstand.

Overtagen drift av en
bransleverksamhet

3akap.78

Om en ny verksamhetsutdvare tar Gver
hela eller delar av en
bransleverksamhet, ska den
verksamhetsutvaren snarast mojligt
anmala detta till Naturvardsverket.

3akap.88
Naturvardsverket ska ge ett nytt tillstand
om en ny verksamhetsutévare anmals.

Information till Statens
energimyndighet

3akap. 98§

Naturvardsverket ska informera Statens
energimyndighet om beslut som géller
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1. ett nytt tillstand,

2. ett aterkallat tillstand, eller

3. ett tillstand till ny
verksamhetsutdvare.

Overvakning och rapportering

3akap.108

Verksamhetsutdvaren ska 6vervaka och
rapportera utslappen i enlighet med
Overvaknings- och
rapporteringsférordningen. Den
genomsnittliga kostnaden for utslapp
som fors 6ver pa konsument ska
rapporteras.

Overvakning av utslapp ska genomforas
fran och med den 1 januari 2025.
Rapporteringen ska 2025 dven avse
utslapp som skett kalenderaret 2024.

Krav pa utslappsratter

3akap. 118

Verksamhetsutdvaren ska se till att
utslapp av véaxthusgaser fran och med
2027 som sker i enlighet med ett
tillstand tacks av utslappsratter senast
vid den redovisningspunkt som avses i 9
kap. 5 8.

Overlamnande av utslappsratter ska ske
ar 2028 forsta gangen. Om villkoren for
att skjuta upp inférandet enligt artikel
30k i utslappshandelsdirektivet ar
uppfyllda ska skyldigheten att tdcka
utslapp med utsléppsratter inte galla for
utslapp under aret 2027.
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6 kap.2§

En ans6kan om tillstand enligt 5 kap.
5 § ska lamnas till Naturvardsverket
elektroniskt genom den tekniska
I6sning som avsesi 1 8.

Naturvardsverket far, om det finns
sarskilda skal, i det enskilda fallet
besluta att en ansokan om tillstand
far lamnas till verket pa annat sétt.

En ansokan om tillstand enligt 5 kap. 5 §
eller 3 a kap. 2 § ska lamnas till
Naturvardsverket elektroniskt genom
den tekniska losning som avses i 1 8.

Naturvardsverket far, om det finns
sarskilda skal, i det enskilda fallet
besluta att en ansokan om tillstand far
lamnas till verket pa annat sétt.

6 kap.3 §

(...) 4. rapporter om forbattringar av
dvervakningsmetoden enligt artikel
69 i dvervaknings- och
rapporteringsforordningen, och

(..)

(...) 4. rapporter om forbattringar av
Overvakningsmetoden enligt artikel 69
och 75q i 6vervaknings- och
rapporteringsférordningen, och

(..)

9kap.28§

Om Naturvardsverket har faststallt
utslapp enligt artikel 70 i
Overvaknings- och
rapporteringsférordningen ska det
som Naturvardsverket bestamt anses
vara de sammanlagda utsldppen som
avses i 16 § lagen (2020:1173) om
vissa utslapp av véaxthusgaser.

Om Naturvardsverket har faststallt
utslapp enligt artikel 70, eller
betraffande en brénsleverksamhet enligt
artikel 75r, i dvervaknings- och
rapporteringsférordningen ska det som
Naturvardsverket bestamt anses vara de
sammanlagda utslappen som avses i 16
§ lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
véxthusgaser.

9kap.58§

Utslappsratterna ska éverlamnas
senast den 30 september &ven om den
dagen infaller pa en sondag och avse
utsldppen under det ndrmast
foregaende kalenderaret.

Utslappsratterna ska 6verlamnas senast
den 30 september &ven om den dagen
infaller pa en sondag och avse utslappen
under det narmast féregaende
kalenderaret. | fraga om
bransleverksamheter ska
utslappsratterna éverlamnas senast den
31 maj aven om den dagen infaller pa en
sondag och avse utslappen under det
narmast féregaende kalenderaret.
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Bilaga 2
Denna hilaga innehaller beskrivningar av de sektorer for vilka tillstandsplikt
géller enligt 3 a kap. 1 § i denna forordning.

Beskrivningar av byggnads- och vagtransportsektorerna

Beskrivning 1, kraftvarmeproduktion och varmeverk. | sektorn ingar
kraftvarmeproduktion och varmeverk i den utstrackning de producerar varme
for kommersiella och offentliga lokaler eller bostader, antingen direkt eller via
fjarrvarmenat.

Beskrivning 2, vagtransporter. | sektorn ingar vagtransporter med personbilar,
A-traktorer, latta lastbilar, tunga lastbilar, bussar, mopeder eller motorcyklar. |
sektorn ingar inte vagtransporter med jordbruksfordon pa belagda véagar eller
transporter for militara &ndamal.

Beskrivning 3, kommersiella eller offentliga lokaler. I sektorn ingar
kommersiella eller offentliga lokaler samt anvandning av terrangmotorfordon
och 6vriga arbetsmaskiner inom kommersiella eller offentliga verksamheter. |
sektorn ingar inte Forsvarsmaktens lokaler eller anvandning av
terrangmotorfordon och évriga arbetsmaskiner inom Forsvarsmaktens
verksamhet.

Beskrivning 4, bostader. | sektorn ingar bostader samt anvandning av
terrangmotorfordon och 6vriga arbetsmaskiner inom hushall.

Beskrivningar av ytterligare sektorer

Beskrivning 1, energiindustrin. I sektorn ingar kraftvarmeproduktion och
varmeverk, i den utstrackning som inte omfattas av beskrivning 1 ovan,
elproduktion, petroliumraffinering, tillverkning av koks och andra
energiindustrier.

Beskrivning 2, tillverknings- och byggindustrin. I sektorn ingar jarn- och
stalindustri, cement-, kalk- och gipstillverkning, glastillverkning, évrig icke-
metallisk mineralindustri, kemiindustri, bygg- och anlaggningsindustri,
gruvindustri, gummi- och plastvaruindustri, textil- och ladervaruindustri,
travaruindustri, verkstadsindustri, massa- och pappersindustri samt tryckerier,
metallindustri, livsmedelsindustri och tobaksindustri. | sektorn ingar &ven
anvandning av terrangmotorfordon och évriga arbetsmaskiner inom dessa
industrier.
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2. Uppdrag och
genomforande

2.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick den 23 mars 2023 uppdraget att foresla forfattningsandringar
for att infora ett utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och
byggnader samt vissa andra utslapp®:

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att foresla och
analysera nodvandiga forfattningsandringar for att genomféra
ett utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och
byggnader samt vissa andra utslipp ("ETS 27) i enlighet med
de andringar som har gjorts i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och
om andring av radets direktiv 96/61/EG
(utslappshandelsdirektivet). Andringarna av
utslappshandelsdirektivet férvantas antas i april 2023.

Naturvardsverket ska:

e Foresla de forfattningsandringar som behover trada i
kraft den 30 juni 2024 for att uppfylla det reviderade
utslapphandelsdirektivets krav. Forslag pa
skatteomradet ska inte lamnas.

e Genomfora en konsekvensanalys av de foreslagna
forfattningsandringarna. Analysen ska inkludera
samhallsekonomiska och budgetéra konsekvenser av de
foreslagna ndringarna.

Naturvardsverket ska vid behov inhamta underlag fran Statens
energimyndighet, Skatteverket, Konjunkturinstitutet och
Transportstyrelsen. Uppdraget ska redovisas senast den 18
december 2023. En delredovisning med de lagandringar som
behdver trada i kraft den 30 juni 2024 ska lamnas senast den
17 november 2023.

Naturvardsverket redovisar med denna skrift uppdraget i sin helhet.

& Klimat- och naringslivsdepartementet (2023). Regeringsbeslut KN2023/02717 den 23 mars 2023. |
regeringsbeslutet framgar dven "Skélen for regeringens beslut” vilket inte har tagits med i den citerade
uppdragstexten i denna redovisning.
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2.2  Syfte och avgransningar
Inforandet av ETS 2 innebdr i korthet att féljande ska regleras:

1. Att obligatoriska krav pa tillstand samt 6vervakning, rapportering och
verifiering av utslapp galler fran den 1 januari 2025 (galler oberoende av
om medlemsstaten véljer att inledningsvis sta utanfor enligt punkt 2.b
nedan).

2. Att krav pa att 6verlamna utslappsratter introduceras antingen:

a. 2027, alternativt 2028 om villkoren i det reviderade
utslappshandelsdirektivet &r uppfyllda for att senarelagga
inférandet, eller

b. 2031, om landet har en koldioxidskatt som innebar hdgre
koldioxidpriser an ETS 2 och landet valt att inte delta fore 2031.

Dartill kan Sverige och andra medlemsstater valja att inkludera ytterligare sektorer
som inte obligatoriskt &r med i ETS 2, sa kallad opt-in. Efter dialog med
Regeringskansliet har Naturvardsverket valt att avgransa arbetet till att foresla de
forfattningsandringar som behdver tréda i kraft. Denna redovisning omfattar darfor
inte forslag om eller hur Sverige bér valja att inkludera ytterligare sektorer som
inte obligatoriskt & med i ETS 2 eller det redan befintliga EU ETS (som vi i denna
redovisning dven kallar “ETS 1” for att skilja pa de tva systemen for
utslappshandel). Redovisningen innehaller inte heller forslag om Sverige ska skjuta
upp kravet att dverlamna utslappsratter i ETS 2 till 2031, om vi har en
koldioxidskatt som innebdr hdgre koldioxidpriser &n ETS 2 och Sverige har valt att
inte delta fore 2031.

Var analys i avsnitt 4.6 omfattar olika handlingsalternativ kring opt-in, samt analys
i avsnitt 4.7 av mojligheten for medlemsstater med koldioxidskatt att delvis sta
utanfor ETS 2.

2.3 Organisation och genomfdorande

Regeringsuppdraget har genomforts i en projektgrupp med en intern styrgrupp pa
Naturvardsverket. | projektgruppen har féljande personer ingatt: Sara Pettersson,
Viktor Lofvenberg, Olle Palmgvist, Anders Wallin (april-juni 2023), Liisa Seim
Sehr (juni-aug 2023), Joel Grede (aug-nov 2023), Nathalie Sylvander (sept-nov
2023) och Dag Lestander (projektledare).

Naturvardsverket har haft dialog (digitala méten 23 augusti och 13 oktober 2023)
med Skatteverket for att testa och granska vara preliminara slutsatser och forslag i
de delar som refererar till lagen (1994:1776) om skatt pa energi (“LSE”) och andra
bestammelser kring punktskatter. Naturvardsverket har haft dialog (digitalt méte
den 11 september 2023) med Energimyndigheten i fraga om referenser till och
forhallningssatt mellan det nya utslappshandelssystemet och de regelverk och
rapporteringskrav som galler for drivmedel, och dartill inh&mtat skriftliga
synpunkter fran Energimyndigheten pa de delar av skrivelsen som narmast beror
myndigheten.
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Naturvardsverket har fort dialog med de narmast berérda branschorganisationerna
Energigas Sverige (som samlar aktdrer inom biogas, fordonsgas, gasol och
naturgas) och Drivkraft Sverige (vars medlemsféretag finns inom bransle- och
drivmedelsbranschen). Digitala dialogmdten holls den 4 och 6 september 2023 med
respektive branschorganisation och ett urval av representanter fran deras
medlemsforetag. Vid dessa moten narvarade dven Energimyndigheten for att delta i
samtal om bland annat fragor kring 6vervakning och rapportering.
Naturvardsverket delgav delar av vara skriftliga arbetsmaterial och preliminara
forslag till deltagarna infor dessa méten. De bada branschorganisationerna gav
efter métena skriftliga synpunkter pa arbetsmaterialet och viss kompletterande
information om vilka som kan bli berérda av forslagen. De bada
branschorganisationerna har dven lamnat skriftliga synpunkter pa
Naturvardsverkets utkast till analys om hur de sektorer som ska omfattas enligt
bilaga 111 till det reviderade utslappshandelsdirektivet kan identifieras (avsnitt 4.3 i
redovisningen).

Vi har under slutfasen av genomforandet haft kontakter med Forsvarets
materielverk (FMV) och Foérsvarsmakten kring fragor om hur omfattningen av ETS
2 ar avgransad i forhallande till militara verksamheter. Dessa myndigheter har den
30 oktober 2023 fatt ta del av utkast pa Naturvardsverkets forfattningsforslag och
beddémningar i relevanta delar.

Naturvardsverket har haft personliga kontakter (via mejl) med kontaktpersoner pa
Energistyrelsen i Danmark och Energimyndigheten i Finland, med syfte att
undersdka hur de har valt att hantera vissa av de fragestallningar som har
framkommit i var utredning. Vi har aven tagit del av Regeringskansliets
korrespondens med vissa andra lander i EU om deras angreppssatt och status i
arbetet med implementeringen av ETS 2. Vidare har vi haft kontakt via mejl med
kommissionen gallande vissa tolkningsfragor.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger
genom beslut den 13 november 2023 (NV-02726-23).
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3. Bakgrund om krav och
omfattning 1 EU:s nya
utslappshandelssystem
ETS 2

| detta avsnitt beskriver vi bakgrund och utgangspunkter for var utredning. Vi
anvander i dessa beskrivningar sadana begrepp och ordférklaringar som
forekommer i EU-bestdmmelser och svenska dverséttningar av dessa
bestammelser. De begrepp som beskrivs i avsnitt 3 och analyseras i avsnitt 4 (till
exempel begreppen reglerad enhet och frislappande av brénsle for konsumtion)
harstammar fran det reviderade utslappshandelsdirektivet. Benamningen reglerad
enhet anvands &ven i kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2018/2066 om
Overvakning och rapportering av vaxthusgasutslapp (som vi fortsattningsvis kallar
for ”0vervaknings- och rapporteringsforordningen™) ’. | var utredning har vi
uttolkat dessa och andra begrepp for att forma forfattningsforslag med forklaringar
i vara bedémningar och forslag. Det vill saga att i vara forfattningsforslag anvander
vi delvis andra begrepp for att forma svenska bestdmmelser, men att innebérden av
de begrepp vi foreslar ar avsedda att motsvara de som star i andringsdirektivet.

3.1  Malséattningar och ramar for ETS 2

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen forslag pa revideringar av EU ETS
som en del av lagstiftningspaketet for att nd EU:s skarpta klimatmal till 2030, det
sa kallade Fit for 55-paketet. Revideringar av utslappshandelsdirektivet har antagits
genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023
om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsrétter for
vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1884 om upprattande och
anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandel (vi
bendmner fortsittningsvis detta direktiv som “det reviderade
utsldppshandelsdirektivet” eller “indringsdirektivet”). | andringsdirektivet ingar
bland annat att ett nytt utslappshandelssystem etableras fér byggnads- och
vdgtransportsektorerna samt ytterligare sektorer.

Det nya utsldppshandelssystemet bendmns som ETS 2 och &r ett separat
utsldppshandelssystem med eget utslappstak och utsldppsrétter och &r ddrmed inte
kopplat till det redan befintliga ETS 1. ETS 2 omfattar utslapp av koldioxid fran

7 Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om évervakning
och rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om andring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012.
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forbranning av branslen inom végtransport, i hushall och kommersiella byggnader
samt forbranning av branslen inom energi- och tillverkningsindustrin som inte
omfattas av ETS 1. Det finns vissa undantag fran beskrivningen ovan (se avsnitt
3.2 och 5.8), bland annat utslapp fran forbranning av farligt eller kommunalt avfall
och forbranning av branslen déar emissionssfaktorn ar noll.

Utslappshandelssystemet ska starta 2027 och utslappstaket minskar arligen i en
omfattning som ska resultera i 42 procent lagre utslapp 2030 jamfort med 2005 for
de berdrda sektorerna. Om vissa villkor kopplade till exceptionellt htga gas- eller
oljepriser uppfylls kan starten av systemet fordrojas till 2028, se artikel 30k i det
reviderade utslappshandelsdirektivet. Redan fran 2025 ska dock berdrda aktorer
inneha ett tillstnd for utslapp av véaxthusgaser samt 6vervaka och rapportera
utslapp.

Utfardande av utslappsratter kommer ske genom auktionering och till skillnad fran
ETS 1 tillampas ingen gratis tilldelning av utslappsratter, dar det senare syftar till
att skydda mot sa kallat koldioxidlackage.

ETS 2 ar ett sa kallat uppstromssystem och kraven pa 6vervakning av utslapp och
skyldighet att 6verlamna utslappsratter ar inte kopplat till anvéndaren av bréansle
och utslappskallan. | stallet ligger skyldigheterna i férsta hand hos exempelvis
producenter, distributérer och importorer som satter branslet pa marknaden.

Systemet ar avsett att bygga pa befintliga rattsliga ramar for punktskatter som
faststallts i direktiv 2003/96/EG (“‘energiskattedirektivet”)och direktiv (EU)
2020/262 (“punktskattedirektivet”) och som for svensk del regleras genom LSE.
Det finns darfor néra kopplingar till skattelagstiftningen och en strévan att
mojliggora synergier med skatteinfrastrukturen och tillata férenklingar dar
relevanta uppgifter eller metoder accepteras for skatteandamal.

3.2  Verksamhet och utsldpp som ska
omfattas av ETS 2

Artikel 2 i det reviderade utslappshandelsdirektivet definierar tillampningsomradet
for direktivet dar det bland annat anges att verksamheter enligt bilaga I och 11l
omfattas av direktivet och for de vaxthusgaser som anges i bilaga Il. Bilaga | anger
de verksamheter som ingar i ETS 1 medan bilaga I11 reglerar omfattningen for ETS
2. Ett nytt kapitel 1VVa infors i det reviderade utslappshandelsdirektivet med
bestammelser for utslapp, tillstand for utslapp av véaxthusgaser, utfardande och
Overlamnande av utslappsratter, 6vervakning, rapportering, verifiering avseende
den verksamhet som avses i bilaga Il enligt artikel 30a.

| bilaga 111 framgar att den verksamhet som omfattas av skyldigheterna i kapitel
IVa ér att frislappa brénsle for konsumtion som anvénds for forbranning inom
byggnads- och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer och att det &r
koldioxid som omfattas. Det betyder i praktiken att den verksamhet som omfattas
av skyldigheterna (som bendmns reglerad enhet i det reviderade
utslappshandelsdirektivet) behover veta vad brénslet som den frislapper for
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konsumtion slutligen anvands till, for att kunna rapportera ratt branslemangder och
ratt utslapp (se narmare beskrivning om dvervakning, rapportering och verifiering
av utslapp i avsnitt 3.6).

Vilka utslappskallor som avses med de ovan ndmnda sektorerna specificeras i
enlighet med definitionerna i IPCC:s riktlinjer® om nationell inventering av
vaxthusgaser fran 2006, med nodvandiga andringar av dessa definitioner.

Féljande utslappskallor med tillhérande IPCC-kod omfattas enligt bilaga 111 i vad
som bendmns som byggnads- och vagtransportsektorerna:

a) Kraftvarmeproduktion (IPCC-kod 1Ala ii) och varmeverk (IPCC-kod 1Ala
iii), i den man de producerar varme for kategorierna kommersiella och
institutionella byggnader enligt punkt ¢ och hushall enligt punkt d, antingen
direkt eller via fjarrvarmenét.

b) Végtransporter (IPCC-kod 1A3b), med undantag for anvéndning av
jordbruksfordon pa belagda vagar.

c) Kommersiella/institutionella byggnader (IPCC-kod 1A4a).

d) Hushall (IPCC-kod 1A4b).

Till de ytterligare sektorer som omfattas hor utslappskallor fran verksamheter
inom:

a) Energiindustrin (IPCC-kod 1A1), med undantag for de kategorier som
definieras under punkt a) ovan.
b) Tillverknings- och byggindustrin (IPCC-kod 1A2).

Bilaga 111 anger dven att i verksamheten ingar inte frislappande av bréansle for
konsumtion;

- som anvands i de verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktivet, det
vill sdga inom ETS 1, forutom forbranning i samband med transport av
véxthusgaser for geologisk lagring eller forbranning i anldggningar som
undantas enligt artikel 27a i utsl&ppshandelsdirektivet.

- for vilka emissionssfaktorn ar noll

- av farligt eller kommunalt avfall som anvands som bransle.

3.3  Moqjlighet att inkludera fler sektorer

Enligt artikel 30j i det reviderade utslappshandelsdirektivet far en medlemsstat fran
och med 2027 utvidga den verksamhet som avses i bilaga Il1 till andra sektorer som
inte fortecknas i den bilagan. Utvidgningen ska godk&nnas av kommissionen
genom en delegerad akt. Ytterligare utslappsratter som utférdas till féljd av

8 Definitionerna i IPCC:s riktlinjer anges i IPCC (2006) Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories (https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/ [2023-09-26]) och finns specifikt beskrivna
i Volume 1 General Guidance and Reporting, Chapter 8: Reporting Guidance and Tables
(https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1_Volumel/V1_8_Ch8_Reporting_Guidance.pdf
[2023-09-26]).
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utvidgningen ska auktioneras och medlemslandet ska fa intakterna. Enligt artikel
30c.4 ska medlemslandet vid en sadan utvidgning sakerstalla att reglerade enheter
den 30 april det aktuella aret Iamnar in en korrekt underbyggd rapport till behérig
myndighet och att dessa rapporter ska ligga till grund for det antal ytterligare
utslappsratter som ska utfardas det aktuella aret.

3.4  Krav stélls pa aktorer som ar skyldiga
att betala punktskatt pa bransle

3.4.1 Reglerade enheter som identifieras genom
lagen om skatt pa energi

Den aktor som bedriver en tillstandspliktig verksamhet enligt artikel 30b i det
reviderade utsldppshandelsdirektivet bendmns som reglerad enhet. Artikel 3 ae
identifierar den reglerade enheten som den juridiska person som bedriver sadan
verksamhet som anges i bilaga 111 (det vill saga frislappande av bréansle for
konsumtion for forbranning inom byggnads- och végtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer) och ar skyldig att betala punktskatt fér dessa brénslen. Artikeln
ger dven mojlighet for medlemsstaten att peka ut en annan aktér som reglerad
enhet dn den punktskattskyldiga. Skattskyldigheten bygger pa EU-gemensamma
bestdammelser for hanteringen av vissa punktskattepliktiga varor och branslen
genom punktskattedirektivet samt energiskattedirektivet. For svensk del regleras
skattskyldigheten for energiprodukter genomLSE.

Definitionen i artikel 3 ae lyder:

reglerad enhet: ska i kapitel 1\VVa avse varje fysisk eller juridisk person, med
undantag for slutanvéandare av branslena, som bedriver sadan verksamhet som
avses i bilaga 111 och som omfattas av ndgon av foljande kategorier:

i) om branslet passerar genom ett skatteupplag enligt definitionen i
artikel 3.11 i radets direktiv (EU) 2020/262 (***), den godkénda
upplagshavare enligt definitionen i artikel 3.1 i det direktivet som ar
skyldig att betala den punktskatt som férfallit till betalning enligt
artikel 7 i det direktivet

i) om led i) i detta led inte ar tillampligt, ndgon annan person som &r
skyldig att betala den punktskatt som har forfallit till betalning enligt
artikel 7 i direktiv (EU) 2020/262 eller artikel 21.5 forsta stycket i
radets direktiv 2003/96/EG (****) avseende de branslen som omfattas
av kapitel IVVa i det har direktivet.

iii) om leden i) och ii) i detta led inte ar tillampliga, ndgon annan person
som har registreras av de relevanta behériga myndigheterna i
medlemsstaten som betalningsskyldig for punktskatten, inbegripet
personer som ar befriade fran att betala punktskatt enligt artikel 21.5
fjarde stycket i direktiv 2003/96/EG,

27



NATURVARDSVERKET

iv) iv) om leden i), ii) och iii) inte &r tillampliga, eller om flera personer
har solidariskt betalningsansvar for en och samma punktskatt, ndgon
annan person som utsetts av en medlemsstat

3.4.2  Skattskyldighet intrader nar bransle frislapps for
konsumtion

| det reviderade utslappshandelsdirektivet &r det endast bréanslen som frislépps for
konsumtion som omfattas av verksamhetsbeskrivningen i bilaga I11. Begreppet
definieras i artikel 3 ag och avser frisldppande for konsumtion enligt definitionen i
artikel 6.3 i punktskattedirektivet. Enligt denna artikel avser frislappande for
konsumtion nar punktskattepliktiga varor avviker fran ett uppskovsfarfarande, eller
vid forvaring och lagring av punktskattepliktiga varor utanfor ett uppskovsforande
dar punktskatt &nnu inte uppburits eller vid tillverkning inklusive bearbetning av
sadana varor utanfor ett uppskovsforfarande samt vid import av punktskattepliktiga
varor savida varorna inte omedelbart hanfors till ett uppskovsforfarande eller
otillaten inforsel.

| artikel 6.2 i punktskattedirektivet klargors att skattskyldighet intrader nér bransle
frislapps for konsumtion.

3.4.3 Branslen som omfattas

| artikel 3 af i det reviderade utsldppshandelsdirektivet definieras vilka brénslen
som inkluderas i ETS 2. Dessa &r alla energiprodukter som avses i artikel 2.1 i
energiskattedirektivet inbegripet de branslen som fortecknas i tabell A och C i
bilaga I till det direktivet samt alla andra produkter som &r avsedda for anvandning,
bjuds ut till férséljning eller anvands som motorbrénsle eller anvands for
uppvarmning i enlighet med artikel 2.3 i det direktivet, inbegripet for elproduktion.
Energiskattedirektivet ar i dessa delar genomfort i 1 kap. 3 § och 2 kap. 4 § LSE
och omfattar bland annat bensin, dieselbrannoljor, fotogen, gasol, naturgas, kol,
koks och tjock eldningsolja.

3.5  Krav pa tillstand for att slappa ut
vaxthusgaser

Artikel 30b i det reviderade utslappshandelsdirektivet reglerar tillstand for
vaxthusgasutslapp. | artikeln framgar att fran och med den 1 januari 2025 ska
medlemsstaterna séakerstalla att inga reglerade enheter bedriver sadan verksamhet
som avses i bilaga 111 till sasmma direktiv utan tillstand fran behorig myndighet.
Artikel 30b beskriver vidare vad en ansokan om tillstand och ett utfardat tillstand
ska innehalla samt hur forandringar i en verksamhet som omfattas av tillstandsplikt
ska regleras. Detta beskrivs dversiktligt nedan.

Den reglerade enheten ska i sin ansokan om tillstand beskriva den reglerade
enheten, vilken typ av branslen som enheten sl&pper for konsumtion och hur
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branslena frislapps for konsumtion (exempelvis via rérledning eller vagtransport).
Dartill ska ansokan innehalla en beskrivning av slutanvandningen av branslena
samt hur den reglerade enheten planerar att 6vervaka utslappen fran bréanslena i
enlighet med de genomférandetakter som avses i artikel 14 och artikel 30f i
direktivet. En icke-teknisk sammanfattning av uppgifterna ska ocksa inkluderas.

Baserat pa den reglerade enhetens ansokan ska den behoriga myndigheten, om den
anser att den reglerade enheten kommer kunna évervaka och rapportera sina
utslapp, utfarda ett tillstand. Tillstandet ska bland annat innehalla en
dvervakningsplan som uppfyller krav pa vervakning i enlighet med de
genomfdrandeakter som avses i artikel 14.

Det ar upp till medlemsstaterna att besluta om de reglerade enheterna far uppdatera
sina 6vervakningsplaner utan att det foranleder ett andrat tillstand. Dock ska alla
uppdaterade 6vervakningsplaner lamnas till den behériga myndigheten och den
behdriga myndigheten ska informeras om alla planerade &ndringar av den reglerade
enhetens verksamhet eller av de branslen som enheten frislapper fér konsumtion.
Den behdriga myndigheten kan déarefter uppratta ett uppdaterat tillstand.

3.6  Overvakning, rapportering och
verifiering av utslapp

Regler for 6vervakning och rapportering av utslapp regleras framfor allt i artikel
30f i det reviderade utslappshandelsdirektivet. Reglerna ska borja galla fran den 1
januari 2025. Det innebar att det forsta aret da rapportering av verifierade utslapp
ska ske &r 2026. Verifiering och rapportering av utslapp ska ha skett senast den 30
april varje ar (eller vid ett tidigare datum som den behdriga myndigheten beslutar
om). Det ar en manad senare &n rapportering av utslapp ska ha skett inom ETS 1.
Aven historiska utslapp for r 2024 ska rapporteras av reglerade enheter som den 1
januari 2025 innehar ett tillstand. Rapportering av historiska utslapp for 2024 ska
ske senast den 30 april 2025. Dessa utsléapp behdver dock inte verifieras av en
extern, ackrediterad kontrolldr. | figuren nedan syns viktiga tidpunkter nér nya krav
enligt ETS 2 borjar gélla.
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Figur 1 Tidslinje med tidpunkter n&r nya krav enligt ETS 2 borjar galla
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Principerna for 6vervakning, rapportering och verifiering av utslépp faststalls i det
reviderade utsldppshandelsdirektivet. For ytterligare detaljer kring hur
overvakning, rapportering och verifiering ska ga till hanvisas till att dessa
aktiviteter ska ske i enlighet med genomférandetakter som kommissionen far anta.
Overvakning och rapportering av utslapp ska ske i enlighet med 6vervaknings- och
rapporteringsférordningen som sedan tidigare dven riktar sig till verksamheter
inom ETS 1. Férordningen har uppdaterats for att dven omfatta regler for reglerade
enheter inom ETS 2. Vi aterger i bilaga till denna skrivelse de andringar som
meddelades den 12 oktober 2023.° Nedan ges en beskrivning av de 6vergripande
principerna for évervakning och rapportering av utslapp.

Viktiga delar och tillvagagangssatt for 6vervakning och rapportering av utslapp ror
bland annat évervakningsplan, kategorisering av reglerade enheter och
branslestrommar, berdknings- och évervakningsmetoder, kontrollsystem och
rapportering. Overvakning av utslipp ska ske genom en berikningsbaserad metod
dar utslappen berdknas utifran hur stora mangder bransle som frislapps for
konsumtion, i kombination med en emissionsfaktor. Separata berdkningar ska
goras for varje reglerad enhet och for varje bransletyp. Vid rapportering av utsléapp
ska den reglerade enheten tillhandahalla information om bland annat vilken typ av
branslen som frislapps for konsumtion och den verksamhet genom vilken enheten
frislapper bréanslet for konsumtion. Aven information om branslemangder,
emissionsfaktorer, osakerheter, totala utslapp samt slutanvandning av brénslet ska
rapporteras.

Principen for 6vervakning och rapportering av utslapp inom ETS 2 bygger pa att en
reglerad enhet i storsta mojliga man kan avgadra slutanvandare av sina branslen.
Detta for att undvika att utslapp rapporteras och utsléppsratter betalas for brénslen
som inte omfattas av ETS 2. | 6vervaknings- och rapporteringsférordningen

® Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/2122 av den 12 oktober 2023 om &ndring av
genomférandeférordning (EU) 2018/2066 vad géller uppdatering av dvervakningen och rapporteringen
av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
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regleras detta genom att olika metoder for att bestamma slutanvéndare av ett
bransle finns specificerade, med en mojlighet att gora avsteg fran metoderna under
vissa forutsattningar. Om en reglerad enhet inte kan avgdéra vem som &r
slutanvandare av ett brénsle, kan det innebéra att slutanvéndare som inte ska
omfattas av ETS 2 tvingas betala den extra kostnad for branslet som ska tdcka den
reglerade enhetens kostnad for utslappsratter inom ETS 2. Det skulle kunna leda
till att system for aterbetalning till dessa slutanvandare behovs, for att i efterhand
kompensera for den extra kostnad som slutanvéndare har tvingats betala.

De principer som enligt direktivet galler for verifiering av utslapp ar bland annat att
kontrollen som genomfors av den ackrediterade kontrolloren ska omfatta
granskning av den utslappsrapport som den reglerade enheten lamnar in arligen,
samt en kontroll om 6vervakningssystemen, de rapporterade uppgifterna och den
information som ges om utslappen ar tillforlitliga, trovardiga och korrekta. Vidare
specificeras vilka analyser som kontrolloren ska genomfora vid verifieringen, hur
resultatet ska sammanstallas och vilka kompetenskrav som galler for kontrolldrer.

Verifiering av utslapp ska ske i enlighet med kommissionens
genomfdérandefdrordning (EU) 2018/2067 om verifiering av uppgifter och
ackreditering av kontrolldrer (“verifieringsférordningen”). Arbetet med att
uppdatera verifieringsforordningen for att inkludera regler kopplade till ETS 2
pagar och planeras enligt kommissionen bli klart under varen 2024.

Det finns enligt det reviderade utslappshandelsdirektivet aven utrymme for
medlemsstaterna att tillata forenklad 6vervakning, rapportering och kontroll av
reglerade enheter som har arliga utslapp mindre &n 1 000 ton
koldioxidekvivalenter.

3.7  Overlamning av utslappsratter

Overlamning av utslappsratter regleras i artikel 30e i det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Fran 2028 ska reglerade enheter senast den 31 maj varje
ar overlamna det antal utslappsratter som motsvarar de verifierade utslappen for
foregaende ar.

Det finns mojligheter for en medlemsstat, som har en nationell koldioxidskatt som
ar i kraft under perioden 2027-2030, att under vissa forutsattningar undanta
reglerade enheter fran kraven att dverlamna utslappsratter for ett visst ar fram till
och med 31 december 2030. Ett sadant undantag befriar dock inte den reglerade
enheten fran 6vervakning, verifiering och rapportering av utslappen.

3.7.1  Undvikande av dubbelrdkning av utslapp och
ekonomisk ersattning

| artikel 30f i det reviderade utslappshandelsdirektivet framgar att medlemsstaten

ska sdkerstélla att de reglerade enheterna pa ett tillforlitligt och korrekt sétt kan

identifiera och dokumentera per bréansletyp de exakta bransleméngder som

frisldpps for konsumtion och som anvands for forbrénning i de sektorer som avses i
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bilaga I11. Aven den slutliga anvandningen av de branslen som frislapps for
konsumtion av de reglerade enheterna ska identifieras och dokumenteras.
Medlemsstaten ska dessutom vidta lampliga atgarder for att begransa risken for
dubbelrékning av utslapp som omfattas av ETS 2 och utsldpp som omfattas av ETS
1 samt for risken att utsléppsratter Overlamnas for utslapp som inte omfattas av
ETS 2.

Dartill ska kommissionen anta genomférandeakter med narmare regler for att
undvika dubbelrékning och for att undvika att utslappsrétter dverlamnas for utslapp
som inte omfattas av ETS 2 samt for att tillhandahalla ekonomisk erséttning till
slutkonsumenter av branslen dar sadan dubbelrékning eller sadant 6verlamnande av
utslappsratter inte kan undvikas.

Aven sjukhus som omfattas av ETS 2 har medlemsstaten en mojlighet att
kompensera for de kostnader som fors vidare pa dem pa grund av éverlamnade av
utslappsratter. Denna reglering aterfinns i artikel 30e i det reviderade
utslappshandelsdirektivet.

3.7.2  Rapportering av overforda kostnader

| artikel 30f i det reviderade utslappshandelsdirektivet framgar det att varje
reglerad enhet fran 2028 senast den 30 april varje ar fram till 2030 ska rapportera
den genomsnittliga andelen kostnader for Overlamnade utsléppsratter som de fort
over pa konsument det foregaende aret. Kommissionen ska for detta &ndamal anta
genomfdrandeakter med krav och mallar for dessa rapporter.

32



NATURVARDSVERKET

4. Problemanalys och
alternativa losningar

Naturvardsverkets har i uppdrag att finna losningar, i form av forfattningsforslag,
for att genomfora ETS 2 i Sverige enligt de minimikrav som har bestamts pa EU-
niva enligt det reviderade utslappshandelsdirektivet. For att synliggora vilka
andringar som behdvs, och hur de kan genomforas i svensk forfattning, utgar vi i
detta avsnitt fran de bestammelser som redan ar i kraft eller har beslutats i Sverige.
Denna nuldgesbeskrivning fungerar dven som vart referens- eller nollalternativ for
jamforelse av de olika alternativa l6sningar som vi diskuterar i detta kapitel.

| detta avsnitt analyserar vi mojliga tolkningar, tdnkbara véagval och olika léshingar
med syfte att belysa mojliga for- och nackdelar med olika handlingsalternativ.

4.1  Plats for nya bestammelser om ETS 2

Utslappshandelsdirektivet har till stérsta delen genomforts i svensk réatt genom
utsldppshandelslagen och utsléppshandelsférordningen. De ersatte en reglering som
var betydligt mer detaljerad. Den tidigare lagen (2004:1199) och foérordningen
(2004:1205) om handel med utslappsratter hade andrats manga ganger sedan de
infordes och sarskilt utslappshandelsforordningen hade blivit svaréverskadlig.
Lagen och forordningen omarbetades darfor i grunden och ersattes av nya
bestammelser. En av avsikterna med omarbetningen var att gora forfattningarna
mer flexibla for framtida &ndringar. Det konstaterades att EU:s miljolagstiftning &r
ett rorligt och foranderligt rattsomrade som ar under standig utveckling och
foremal for 6kad harmonisering. Vidare for att underlatta andringar av det svenska
regelverket och méta allmanhetens forvantningar och krav pa ett flexibelt regelverk
bor foreskrifter som inte maste meddelas i lag meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.'° Lagen renodlades darfor till det priméara
lagstiftningsomradet.

Utslappshandelslagen innehaller bestammelser som reglerar tillampningsomradet,
grundldggande bestdammelser om vilka som ska Overlamna utslappsratter och
bestammelser om tillsyn och straff. Lagen innehaller dessutom flera
bemyndiganden till regeringen som innebdr att regeringen kan meddela foreskrifter
om bland annat tillstandskrav, krav pa 6vervakning av utslapp av vaxthusgaser,
kontoforing och narmare bestammelser om dverlamning av utslappsrétter.
Huvuddelen av regleringen finns darfor i utslappshandelsférordningen.

Regeringen har i proposition 2022/23:144 1amnat forslag till riksdagen om
andringar i utslappshandelslagen med anledningen av den senaste revideringen av
utsldppshandelsdirektivet och EU:s forordning om évervakning, rapportering och

10 Regeringens proposition 2020/21:27. Nytt regelverk fér handel med ustlappsratter. s. 51.
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verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter.t! Regeringen har dven
remitterat Naturvardsverkets forslag pa forordningsandringar for att genomfora
andringar i utslappshandelssystemet EU ETS.*?

Det nya utslappshandelssystemet ETS 2 &r ett separat utsl&ppshandelssystem med
eget utslappstak och egna utslappsréatter. Ett sétt att uppfylla det reviderade
utslappshandelsdirektivets krav kan vara att i sarskild lag och forordning reglera
vad som ska galla for verksamheter som omfattas av det nya
utslappshandelssystemet. Ett annat alternativ, som Gvervégdes i samband med den
befintliga lagens tillkomst, dr att infora bestdimmelser om utslappshandel i
miljobalken.*® Manga av bestammelserna i den nu géllande utslappshandelslagen &r
dock relevanta ocksa for de verksamheter som kommer att omfattas av ETS 2.
Detsamma galler for flera bestdmmelser i utsldppshandelsférordningen. Det galler
exempelvis forutsattningar for tillstand, Gvervakning och rapportering samt tillsyn
och paféljder.

4.2  Alternativa losningar for att bestamma
vad reglerad enhet ar

4.2.1 Uttolkning av vad begreppet reglerad enhet
avser

| avsnitt 3.4.1 har vi beskrivit hur reglerad enhet definieras enligt det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Gemensamt for kategorierna i punkterna i)—iii) som
beskrivs i det avsnittet &r att den reglerade enheten &r den aktdr som ar skattskyldig
for punktskatten.

Punkt i) refererar till den godkénda upplagshavaren enligt artikel 3.1 i
punktskattedirektivet (4 kap. 1 § LSE) som ar skyldig att betala punktskatt for
branslen inom uppskovsforfarandet om bransle passerar genom ett skatteupplag
enligt artikel 7.1a i punktskattedirektivet (5 kap. 2 8 LSE).

Inom punkt ii) finns det flera aktorer som kan vara betalningsskyldiga for
punktskatten. Enligt artikel 7 i punktskattedirektivet sasom implementerat i LSE ar
det fér uppskovsbranslen:

- registrerad varumottagare och tillfalligt registrerad varumottagare (artikel
7.1ai) i punktskattedirektivet och 5 kap. 6 § LSE),

- deklaranten, vid import och otillaten inforsel, eller varje annan person som
hade varit skyldig att betala tull enligt artikel 77.3 i unionstullkodexen om
branslet hade varit belagt med tull och, vid otillaten inforsel, varje annan

11 Regeringens proposition 2022/23:144.
12 Klimat- och naringslivsdepartementet (2023).

13 Regeringens proposition 2020/21:27. s. 50.
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person som &r involverade i den otillatna inforseln (artikel 7.1d i
punktskattedirektivet och 5 kap. 13 § LSE),

- tillverkare utanfor ett skatteupplag (artikel 7.1c i punktskattedirektivet och
5 kap. 16 § LSE),

- aktdr som forvarar eller lagrar utanfor ett uppskovsforfarande (artikel 7.1b
i punktskattedirektivet och 5 kap. 18 8 LSE),

- den som stallt sdkerhet for skatten under flyttningen dar en oegentlighet
har uppstatt, eller nagon annan person, om den medverkat i den otillatna
avvikelsen fran uppskovsforfarandet och varit medveten om eller rimligen
borde ha varit medveten om att avvikelsen var otillaten,(artikel 7.1aii) i
punktskattedirektivet och 5 kap. 22 och 23 8§ LSE).

Genom artikel 21.5 forsta stycket i energiskattedirektivet hor aven till denna
kategori lagerhallare ( for naturgas som inte raknas som uppskovsbrénsle (6 kap. 5
§ LSE) samt andra skattskyldiga aktorer for import, otillaten inforsel, tillverkning,
utvinning, bearbetning av naturgas utan att vara lagerhallare (6 kap. 7 och 10 §§
LSE).

Punkt iii) innefattar dvriga registrerade aktdrer som ar skattskyldiga for kol, koks
och brunkol enligt artikel 21.5 fjarde stycket i energiskattedirektivet vilka liksom
naturgas inte heller &r uppskovsbranslen och darfor ar skattskyldiga enligt 6 kap. 5,
7 och 10 8§ LSE.

Punkt iv) ger medlemsstaten mojlighet att om punkterna i)—iii) inte ar tillampliga,
franga punktskattskyldigheten och i stéllet utse vem som ska vara reglerad enhet.
Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.33.

Sadana aktorer i Sverige som kan komma att tréffas av definitionen av reglerad
enhet enligt ovan &r bland annat brénsleproducenter, bransledistributérer, industrier
och energibolag som utifran skattelagstiftningen har skatteupplag, agerar som
lagerhallare eller &r registrerad hos Skatteverket som registrerad varumottagare for
import av bransle fran lander utanfor EU eller forflyttning av bréansle inom EU. En
narmare beskrivning av sadana direkt berérda foretag finns i avsnitt 6.2.1.

4.2.2 Slutanvandare av branslen ska inte vara
reglerad enhet

Enligt definitionen av reglerad enhet undantas fysiska eller juridiska personer som
ar slutanvandare av branslen. Sverige skiljer sig fran de flesta 6vriga medlemsstater
genom att bade industrier och energibolag kan ha egna skatteupplag for branslen
som de sedan anvander i sin verksamhet. | de fallen ar de ocksa slutanvandare av
branslet. Att undanta denna typ av reglerade enheter skulle potentiellt innebara att
stora branslevolymer och utslapp undantas fran ETS 2 i Sverige. Syftet med detta
undantag var att undvika att kraven enligt ETS 2 skulle laggas pa sma enskilda
slutkonsumenter, vilket enligt var uppfattning har bekraftats av kommissionen vid
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ett CCEG-mote den 1 september 2023. | 6vervaknings- och
rapporteringsforordningen har det i artikel 3.69 inforts en definition av begreppet
slutanvéndare som innebdr att en slutanvandare av brénslen ar fysiska eller
juridiska personer med arlig bransleanvandning som understiger 1 ton koldioxid
per ar. | skél 15 i forslaget till den reviderade forordningen anges att anledningen
till att satta en sadan definition av slutanvandare &r att forhindra att skattskyldiga
oskaligt exkluderas fran att vara reglerad enhet i systemet.

Med hénsyn till att en EU-férordning definierar begreppet slutanvéndare kan det
Overvagas om detta undantag alls behdver anges i svensk forfattningstext for det
begrepp som avser motsvara en reglerad enhet.

4.2.3  Madjlighet for medlemsstaten att utse andra
aktorer till reglerad enhet enligt artikel 3 ae
punkt iv)

| det reviderade utslappshandelsdirektivet ges mojlighet fér medlemsstaten att utse
andra aktorer till reglerad enhet &n de som anges i artikel 3 ae punkterna i)—iii).
Enligt direktivet kan det goras dar punkterna i)—iii) inte &r tillampliga eller om flera
personer har solidariskt betalningsansvar fér en och samma punktskatt.

| Sverige &r det alltid endast en aktor for varje bransle och tidpunkt (oftast
upplagshavare och lagerhallare) som ar skattskyldig. Det finns alltsa ingen valfrihet
eller mojlighet att fler personer har gemensamt betalningsansvar. Punkterna i)—iii)
técker punktskattemassigt in allt bréansle som slapps for konsumtion inom ETS 2.
Acrtikeln ska dock lasas som att moéjligheten kan ges fér andra orsaker &n att det
inte ar tillampbart utifran skattelagstiftningen.

En sadan anledning kan vara att medlemsstaten inte anser att reglerade enheter
enligt punkterna i) —iii) pa ett tillfredsstallande satt kan rapportera utslappen fran de
sektorer som omfattas av ETS 2, och darfor vill flytta rapporteringsskyldigheten
narmare slutanvandarna. Pa sa satt skulle dven aktérer som koper beskattat bransle
for vidare distribution till slutanvandare kunna inkluderas som reglerad enhet.

Naturvardsverket ser emellertid fordelar med att dra nytta av skattelagstiftningen
for ETS 2, bland annat for att tydligt avgransa totala branslemangder och aktérerna
i systemet. Eftersom systemet &r uppbyggt med en néra koppling till
skattelagstiftningen skulle den svenska forfattningen inom ETS 2 forsvaras med
sérskilda l6sningar som inte ges i direktivet.

Antalet reglerade enheter skulle med sadana sarskilda I6sningar riskera att bli
betydligt fler, vilket skulle 6ka de administrativa kostnaderna fér bade myndigheter
och de reglerade enheterna. Aven om slutanvandningen for vissa branslestrommar i
nagot hogre grad skulle kunna bestammas med en sadan losning skulle det vara
fortsatt svart att, exempelvis vid en tankstation, avgora till vilka &ndamal tankat

14 Expert group on climate change policy har till syfte att vara radgivande till kommissionen i
framtagande av delegerade akter, men gruppen ger dven rad till kommissionens implementerande
akter.
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bransle av olika slag kommer att anvandas. Som exempel kan namnas att det ar
vanligt att bade skogsbruksmaskiner och jordbruksmaskiner fyller pa bréansle pa
vanliga tankstationer.

4.2.4  Innebo6rden av begreppet frislappa bransle for
konsumtion

I bilaga 11 till det reviderade utslappshandelsdirektivet beskrivs den verksamhet
som omfattas av tillstandsplikt som frislappande av bréanslen fér konsumtion som
anvands for forbranning inom byggnads- och vagtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer. Begreppet frislappande for konsumtion definieras i artikel 3 ag
dar det anges att begreppet har samma definition som i artikel 6.3 i
punktskattedirektivet.

Det framgar redan i artikel 6.2 i punktskattedirektivet att skattskyldighet for
punktskatt intrader nar varan, i detta fall branslet, frislapps for konsumtion och i
den medlemsstat dar detta sker. Med frislappande for konsumtion avses da enligt
artikel 6.3 nagot av foljande:

a) Punktskattepliktiga varors avvikelse, aven otillaten, fran ett uppskovsforfarande.

b) Forvaring eller lagring av punktskattepliktiga varor, aven otillaten, utanfor
ramen for ett uppskovsforfarande for vilka punktskatt &nnu inte har uppburits
enligt gallande unionsbestammelser eller nationell lagstiftning.

c) Tillverkning, inklusive bearbetning, av punktskattepliktiga varor och otillaten
tillverkning eller bearbetning, utanfor ramen for ett uppskovsforfarande.

d) Import av punktskattepliktiga varor, savida inte de punktskattepliktiga varorna
omedelbart efter importen hanfors till ett uppskovsforfarande, eller otillaten
inforsel av punktskattepliktiga varor, savida inte tullskulden har upphort i enlighet
med artikel 124.1 e, f, g eller k i férordning (EU) nr 952/2013. Om tullskulden har
upphort i enlighet med artikel 124.1 e i forordning (EU) nr 952/2013 far
medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning foreskriva en paféljd med beaktande
av beloppet pa den punktskatteskuld som skulle ha uppkommit.

Frislappande for konsumtion kan darmed ses som ett samlingsbegrepp for nar
skattskyldighet intrader. Begreppet ar definierat i 1 kap. 20 § LSE men definitionen
galler endast uppskovsbrénslen enligt 1 kap. 3 a § LSE. Aven om skeenden enligt
definitionen innebér att skattskyldighet intrader sa finns inte kopplingen till
motsvarande artikel 6.2 i punktskattedirektivet. Begreppet i LSE anvéands framst
for beskrivningar for bransle som redan &r beskattat i andra medlemsstater, det vill
séga att det redan har slappts for konsumtion. I LSE specificeras skattskyldighetens
intrade i olika paragrafer for varje specifik situation och tidpunkt. Definitionen i 1
kap. 20 § LSE, lyder:

slappas for konsumtion: att brénsle som avsesi 3 a §
1. avviker fran ett uppskovsforfarande,
2. forvaras eller lagras utanfor ramen for ett uppskovsforfarande,

3. tillverkas utanfor ramen for ett uppskovsforfarande,
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4. importeras utan att omedelbart efter importen hanféras till ett
uppskovsforfarande, eller

5. ar foremal for otillaten inforsel,

Det ar lampligt att liksom i det reviderade utslappshandelsdirektivet beskriva den
verksamhet som omfattas av ETS 2 genom att anvénda ett motsvarande
samlingsbegrepp som beskriver att skattskyldighet intrader. Eftersom begreppet i
LSE endast kopplar till uppskovsbranslen ar en direkt hanvisning dock inte
lamplig. Ett liknande men inte identiskt begrepp bor dérfor dvervégas med
inneborden att skattskyldighet intrader ocksa for andra branslen utover
uppskovsbranslen. Det finns vissa situationer som kan behéva beaktas vid
utformningen av en definition som ska motsvara frisldppa bréansle for konsumtion.
Primart handlar det om situationer nar branslen forflyttas mellan EU-lIander och vid
export utanfér EU men det finns dven situationer nar branslen kan frislappas for
konsumtion tva ganger i Sverige.

SARSKILDA SITUATIONER NAR BRANSLEN FORFLYTTAS MELLAN EU-
LANDER ELLER UTANFOR EU

Skattelagstiftningen i EU reglerar skattskyldighet savél nar bréansle forflyttas
mellan lander inom unionen som vid import och export av bransle fran eller till
lander utanfor EU. Vid sadana forflyttningar och vid import och export kan det
behdva klargoras vilken aktor som dr ansvarig for att rapportera och éverlamna
utslappsratter inom ETS 2. Denna fraga har dven patalats av Drivkraft Sverige i
dialog inom ramen for regeringsuppdraget.

Vid forflyttning av bréanslen mellan EU-lander kan bransle frislappas for
konsumtion i det ena landet och sedan transporteras till ett annat mottagande land.
Enligt artikel 6.2 i punktskattedirektivet intrader skattskyldigheten nér branslet
frislapps for konsumtion, i den medlemsstat dar detta sker, men brénslet ska &ven
beldggas med punktskatt i det mottagande landet (artikel 33 i punktskattedirektivet
vid vidare leverans i kommersiellt syfte). Aktéren som har frislappt brénslet for
konsumtion kan vid en sadan forflyttning ansoka om aterbetalning men det innebéar
inte att sjélva frisldppandet reverseras eller flyttas till den andra medlemsstaten. |
LSE benamns det som ett forfarande for beskattat bréansle. Det innebér alltsa att
branslet har slappts for konsumtion i ett annat EU-land och sedan forflyttas till
Sverige, dar skattskyldighet ocksa intrader men dar det da inte ar kopplat till
frislappande for konsumtion. De aktdrer som blir skattskyldiga vid inforsel av
beskattat bransle ar certifierade mottagare och registrerade distansforséljare enligt
5 kap. 8-12 88 LSE. Det ar alltsa aktérer som inte identifieras som reglerad enhet
enligt definitionen i artikel 3 ag i det reviderade utsldppshandelsdirektivet.

Det finns darmed situationer dar utslappen kommer att rapporteras i ett land medan
de faktiska utslappen sker i ett annat. Det finns mojlighet, vilket troligen &r vanligt,
att branslen forflyttas mellan medlemsstater under exempelvis ett
uppskovsforfarande som innebdr att bréanslet aldrig frislapps for konsumtion i
avsandande land. Naturvardsverket anser att det, med hanvisningen till begreppet
frislappa for konsumtion dr tydligt att det &r den avsandande medlemsstaten dar
branslet frislapps for konsumtion som ocksa ar rapporteringsskyldig for utslappen
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trots att utslappen kommer att ske i mottagande medlemsstat och trots att
skattskyldighet ocksa intrader i mottagande medlemsstat. Det forstarks ocksa av
definitionen av reglerad enhet (se avsnitt 4.2.1) som inte identifierar aktdrer for
denna typ av forflyttning av brénslen enligt artikel 34 i punktskattedirektivet (5
kap. 8-12 88 LSE). For att koppla begreppet frislappa for konsumtion med att
skattskyldighet intrader, behdver det sékerstéllas att denna typ av skattskyldighet
inte omfattas av begreppet.

Det finns fler situationer som kan uppsta kopplat till begreppet frislappa for
konsumtion dar rapporteringen av utslappen sker i ett land trots att utslappen de
facto sker i ett annat. Vid export av branslen utanfor EU &r det vanliga att det sker
pa ett satt som inte innebér att branslet frislapps for konsumtion i Sverige innan
export, men det kan forekomma. Majlighet att fa aterbetalning av skatten finns nar
branslet har lamnat landet. Aven i detta fall hamnar rapporteringsskyldigheten for
utslappen i Sverige medan de faktiska utslappen sker utanfor Sveriges granser. Om
avsikten &r att undanta sadan export av bréansle fran rapporteringsskyldighet kan ett
satt vara att reglera vissa avsteg fran begreppet frislappa for konsumtion. Det kan
dock te sig mera logiskt att reglera denna situation genom undantag fran att
rapportera utslappen fran den exporterade branslemangden. Det kan med fordel i sa
fall goras harmoniserat inom EU. | nulaget ar det svart att beddma omfattningen av
sadan export i Sverige.

Det ar viktigt att regelverket om vem som ar rapporteringsskyldig for branslen som
forflyttas inom EU och dven vad som ska gélla nar bréanslen exporteras utanfor EU
ar harmoniserat inom unionen. For de stora branslestrommarna som forflyttas inom
EU och exporteras utanfér EU finns det skatteméssiga forfaranden som gor att
merparten av utslappen kommer att redovisas i det land dar utslappen sker. Aven
om Naturvardsverket anser att regelverket ar tydligt kan forflyttningar av bransle
inom EU med fordel behandlas i EU-gemensamma végledningar. For situationen
nar beskattat bransle exporteras till lander utanfor EU kan det utifran intentionen av
utslappshandelssystemet att minska utslappen inom unionen, dvervagas att hitta en
16sning som innebadr att denna exporterade branslemangd inte behdéver redovisas
inom ETS 2 som ett utslapp.

REGLERAD ENHET

Om regelverket for ETS 2 ska inforlivas i samma lag och forordning som for ETS
1 finns det fordelar med att i vissa fall anvanda samma grundlaggande begrepp for
att dra nytta av de paragrafer som ska galla pa samma satt i de bada systemen. Ett
sadant begrepp ar verksamhetsutévare. | 5 § utslappshandelslagen?® finns en
forklaring av termen verksamhetsutévare som omfattar anldggningar och
flygverksamhet samt sjotransportverksamhet. De som omfattas av forklaringen
traffas av skyldigheterna att bland annat 6vervaka och rapportera utslapp och
Overldamna utslappsréatter. De aktdrer som traffas av motsvarande skyldigheter i
ETS 2 enligt det reviderade utslappshandelsdirektivet bendmns som reglerad enhet

15 Enligt regeringens prop. 2022/23:144.
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(se artikel 3 ae). Ett alternativ &r da att anvanda begreppet verksamhetsutovare i
den svenska lagen dven for aktrer som bedriver verksamhet enligt bilaga 111 till
direktivet. En forklaring av verksamhetsutévare som motsvarar direktivets
definition av reglerad enhet kan da inforas.

Definitionen av reglerad enhet enligt det reviderade utslappshandelsdirektivet ar
komplicerad och hanvisar bade till energiskattedirektivet och punktskattedirektivet.
| avsnitt 4.2.1 har vi identifierat aktorerna enligt hur artiklarna ar implementerade i
LSE. Det framgar ocksa att gemensamt for alla kategorier i)-iii) (det vill sdga om
inte annan aktor ska pekas ut av medlemsstaten enligt kategori iv), se 4.2.3.3) som
beskrivs i definitionen av reglerad enhet &r att det handlar om den juridiska person
som ar skattskyldig for bransle enligt LSE. Det kan darfor 6vervagas att forenkla
definitionen i den svenska lagen.

Ett annat alternativ ar att i stéllet anvanda begrepp som ligger narmare direktivets
utformning.

VERKSAMHETSBESKRIVNING

En 6vergripande term for den verksamhet som omfattas av ETS 2 behdver inforas
och som sedan kan definieras utifran beskrivningen i bilaga 111 till direktivet.
Verksamheten ar som vi beskrivit i avsnittet ovan att frislappa brénsle for
konsumtion for forbranning till olika definierade sektorer, vilket i praktiken
betyder en hantering av bransle som medfor att skattskyldighet intréder.

4.3  ldentifiering av sektorer som ska
omfattas enligt bilaga I till det
reviderade utsldppshandelsdirektivet

| detta avsnitt diskuterar vi hur bilaga 111 till det reviderade
utslappshandelsdirektivet kan tolkas och omsattas till en svensk
forfattningskontext. Det bor noteras att denna analys utgar fran, och gar darmed
inte narmare in pa, de undantag som anges bilaga I11 till det reviderade
utslappshandelsdirektivet och som vi har foreslagiti 3akap. 1a § i
utslappshandelsforordningen (se avsnitt 3.2 och 5.8.1.). Dessa undantag ska lasas
forst, vilket innebér att till exempel anlaggningar som ingar i ETS 1 inte ingar i de
sektorer som identifieras nedan.

4.3.1  Uttolkning av vilka sektorer som ska inga enligt
bilaga 11l

Naturvardsverket har undersokt hur de sektorer (eller anvandningar inom sektorer)
som star utpekade i bilaga 11 till utslappshandelsdirektivet kan identifieras och
benamnas pa svenska, som underlag for att formulera forfattningsforslag. Vi har i
denna analys utgatt fran att det inte ar lampligt att referera till IPCC-koder i den typ
av forfattningar som vi har att géra med har, eftersom bestdmmelserna riktar sig
ocksa till enskilda som inte kan forvantas sjalva kunna forsta eller tolka vad IPCC-
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koder avser. En utmaning i detta arbete har varit att uttyda vad IPCC-koderna, som
anges i bilaga 111 for att bestdamma vilka sektorer som ska omfattas, egentligen
avser och hur de kan benamnas sé tydligt som majligt i ord som berorda aktorer i
Sverige kan forsta. Vi noterar att de som utreder genomforandet av ETS 2 i
Danmark och Finland ocksa har uppmarksammat denna utmaning, men de har valt
att ta stallning i sddana fragor i en senare fas i genomforandearbetet (jamfort med
de tidsramar vi har att forhalla oss till i den svenska implementeringen).t®

Det bor noteras att IPCC-koderna i metodriktlinjer fran IPCC fran 2006 i vissa
fall'” refererar vidare till 1ISIC-koder® som anvands som internationell standard for
klassificering av ekonomiska aktiviteter. Motsvarande koder pa EU-niva ar
NACE? och i Sverige anvands SNI dar motsvarande svenska benamningar av
ekonomiska aktiviteter aterfinns?°. De hanvisningar som gors i IPCC-kodernas
definitioner fran 2006 gar dock till ISIC version 3.1?* som numera &r inaktuell.
ISIC version 3.1 motsvarades av NACE version 1.1, men i dag tillampas
internationellt ISIC version 4 och NACE version 2 inom EU vilket motsvaras av
SNI 2007 i Sverige. Den nu géllande klassificeringen av ekonomiska aktiviteter har
en vasentligt annorlunda numrering jamfort med den tidigare ISIC version 3.1. For
att gora en aktuell och detaljerad uttolkning av vilka sektorer som avses enligt
bilaga 111 till det reviderade utslappshandelsdirektivet kravs det alltsa jamforelser
och i vissa fall beddmningar av skillnader mellan olika versioner av ndmnda
klassificeringar for att identifiera vilka ekonomiska aktiviteter som ska omfattas
enligt bilaga I11.

Dartill behdvs det i vissa fall tolkningar av bilaga 111 om vilka anvandningar av
branslen for forbranning som faktiskt ska omfattas under respektive utpekad IPCC-
kod. Detta géller sarskilt fragan om utslapp fran terrangmotorfordon sasom

16 Personliga kontakter med kontaktpersoner pa Energimyndigheten i Finland och Energistyrelsen i
Danmark.

17 Av de IPCC-koder som stér utpekade i bilaga Ill till det reviderade utslappshandelsdirektivet gors
hanvisning till ISIC-koder i IPCC-kod 1A4a (kommersiella/institutionella byggnader) och 1A2
(tillverknings- och byggindustrin).

18 1SIC star for International Standard Industrial Classification of All Economic Activities vilket ar en
internationell klassificering av ekonomiska aktiviteter. Se narmare forklaring i United Nations (2023).
Introduction to ISIC. https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/isic [2023-09-26]

19 NACE stér for Nomenclature of Economic Activity och &r den europeiska statistiska klassificerignen
av ekonomiska aktiviteter. NACE grupperar organisationer efter deras affarsverksamhet.

20 SN star for Standard for svensk naringsgrensindelning och anvands for att klassificera foretag och
arbetsstéllen efter vilken verksamhet de bredriver. SNI &r viktig fér bland annat ekonomisk statistik.

21 United Nations (2002). International Standard Industrial Classification of All Economic Activities. 1SIC
Rev. 3.1.
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snoskotrar och terranghjulingar samt 6vriga arbetsmaskiner?? omfattas av en IPCC-
kod. Det beror pa att det i vissa fall gar att utlasa ur IPCC-koden, som den
definieras i metodriktlinjerna fran 2006, att sddana utslapp omfattas, medan det i
andra fall inte framgar av koden. | IPCC-kod 1A2 (tillverknings- och
byggindustrin) anges att *“/.../ Emissions arising from off-road and other mobile
machinery in industry should, if possible, be broken out as a separate sub-
category.“. | detta fall framgar det alltsa av IPCC-koden att terrangmotorfordon
och arbetsmaskiner omfattas och att de, om mojligt, ska rapporteras i en egen
underkategori. Vad géller forbranning inom IPCC-kod 1A4b (bostader/hushall)
framgar det inte direkt av IPCC-koden, men av anvisningar i form av CRF-koder?,
som tillampas i utslappsrapporteringen till IPCC, framgar att forbranning av
branslen i terrangfordon och andra arbetsmaskiner ska rapporteras som en
underkategori till IPCC-koden. Detta finns aven anvisat i CRF-koder till IPCC-
koderna 1A4a (kommersiella och offentliga lokaler eller verksamheter) och 1A2
(tillverknings- och byggindustrin).

Naturvéardsverket har i mejlsvar frain kommissionen fatt bekréftat att ’non-road
mobile machinery” och ”off-road vehicles and other machinery” (hir bendmnt
terrangmotorfordon och 6vriga arbetsmaskiner) ingar i ETS 2 beroende pa i vilken
sektor de anvands och att detta kan utlasas med hjélp av CRF-koderna.?* Det
innebdr att forbranning av bransleprodukter i terrdangmotorfordon och évriga
arbetsmaskiner inom bostader/hushall, kommersiella och offentliga
lokaler/verksamheter samt tillverknings- och byggindustrin omfattas av ETS 2.
Vad galler IPCC-kod 1A1 (energiindustrin) framgar det dock varken av IPCC-
koden eller av CRF-koden hur forbrénning av branslen i terrangfordon och andra
arbetsmaskiner som anvénds inom energiindustri ska rapporteras. Detta senare fall
kraver darfor en egen bedémning av vad som ska omfattas av nya bestammelser i
Sverige. Enligt var uppfattning finns inte nagot egentligt skal att exkludera sadan

22 Det saknas i dag en formellt beslutad definition av vad "arbetsmaskiner” avser. Definitioner har utretts
av bl.a. Transportstyrelsen (Transportstyrelsen [2021]. Register for arbetsmaskiner — forutsattningar
for utdkad registrering. TSG 2021-1734) som har foreslagit att arbetsmaskin ska definieras som:
“traktorer, motorredskap, terrangmotorfordon, sparfordon, industriella maskiner och andra anordningar
som &r konstruerade for att kunna rora sig eller flyttas pa marken och som ar férsedda med
forbrannings- eller elmotor”. | Naturvardsverkets utslappsrapportering utgors arbetsmaskiner av
arbetsredskap, daribland traktorer, kranar, gravmaskiner, grasklippare, motorsagar och snéskotrar.
Arbetsmaskinerna anvands bland annat fér bygge och underhall av vagar, bostader och lokaler, men
aven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och fiske. Se Naturvardsverket [2023].
Arbetsmaskiner, utslapp av vaxthusgaser. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-arbetsmaskiner/ [2023-10-04].

2 CRF star for Common Reporting Format och CRF-koder finns i tabeller som utgor en rad
standardiserade datatabeller som innehaller framst kvantitativ information som landerna ska tillampa i
utslappsrapportering till Férenta nationerna. Se narmare forklarat av United Nations Climate Change
(2023). Reporting requirements. https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-
reporting/reporting-and-review-under-the-convention/greenhouse-gas-inventories-annex-i-
parties/reporting-requirements [2023-09-26].

2 Mejlsvar fran Secretariat of the Commission Expert Group on Climate Change Policy den 23 oktober
2023. Svaret aterges har i relevanta delar: ”’Non-road mobile machinery’ and ’off-road vehicles and
other machinery’ are in or out of the ETS2 scope depending on the sector (CRF-code) in which the
machinery is used. Therefore, e.g agricultural non-road mobile machinery (1A4cii) are outside of ETS2
scope but industry machinery (1A2gvii) are in the scope (since they are excluded from ETS1).”.
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anvandning av branslen i terrangmotorfordon och évriga arbetsmaskiner endast for
energiindustrin.

Yiterligare en tolkningsfraga avseende IPCC-kod 1A1 (energiindustrin) ar i vilken
man varmeproduktion fran kraftvarmeverk och varmeverk ska omfattas av ETS 2.
Naturvardsverkets tolkning ar att inkluderingen av energiindustrin (IPCC-kod 1A1)
under bendmningen “ytterligare sektorer” i bilaga I1l till utslappshandelsdirektivet
innebar att bransle som anvands for produktion av bade varme och elektricitet
separat eller i kombination omfattas av bilaga Ill, oavsett var varmen eller
elektriciteten sedan anvands. Det undantag som gors for energiindustrin®® ar endast
ett undantag for den del av energiindustrin som redan har inkluderats under
kategorin “byggnads och vigtransportsektorerna”. Denna tolkning far stod av skal
75 i andringsdirektivet dar det anges att ETS 2 bor tillampas pa branslen som
anvands for forbranning i byggnads- och végtransportsektorerna samt i ytterligare
sektorer som motsvarar industriverksamhet som inte omfattas av ETS 1.
Naturvardsverket har i mejlsvar fran kommissionen fatt bekréftat att var tolkning
dverensstammer med kommissionens uppfattning.® Féljden av Naturvardsverkets
tolkning ar att gallande energiindustrin ar det endast relevant att sarskilja om
forbranning av branslet hos producenten av varmen eller elen ingar i ETS 1 eller
inte (generellt exkluderas energiindustri som omfattas av ETS 1). Pa fjarrvarmenat
underlattar det avsevart mojligheten att rapportera slutanvandningen av brénslet
eftersom det inte har betydelse om varmen anvénds i sektorer som omfattas av ETS
2 eller i andra sektorer som inte omfattas, till exempel eventuella jordbrukare eller
militara verksamheter som ar kopplade till fjarrvarmenatet. Naturvardsverket har
inte lyckats identifiera varfor en uppdelning i bilaga 111 med kategorierna
“byggnads- och vigtransportsektorerna” och “ytterligare sektorer” har gjorts. Ar
inte en sadan Gvergripande kategorisering nodvandig kan det vervégas att inte
heller dela upp energiindustrin i olika sektorer eftersom det kan forvirra for berérda
aktorer att tolka sektorerna.

4.3.2  Mgdjliga definitioner av fordonstyper

Vi har, utdver de typer av vagtransportfordon som finns omnédmnda i IPCC-kod
1A3Db, identifierat att A-traktorer ocksa kan behdva anges i beskrivningen av vad
sektorn omfattar. Fordonstypen &r ett vagtransportmedel som anvénds for
vdgtransporter av bland annat ungdomar som annu inte har tagit korkort for bil.
Anvandningen av fordonstypen &r alltsa att jamfora med en bil eller en moped, som
bada ingar i vagtransportsektorn. Vidare har vi vid benamningen av vilka
fordonstyper som omfattas i sektorn utgatt ifran de benamningar som tillampas i

% Av bilaga 111 till det reviderade utslappshandelsdirektivet framgar i andra stycket (som beskriver
byggnads- och véagtransportsektorerna) punkten a) att kraftvarmeproduktion och varmeverk omfattas
av ETS 2 i den man de producerar varme fér kommersiella och offentliga lokaler eller hushall,
antingen direkt eller via fjarrvarmenat.

% Mejlsvar fran Secretariat of the Commission Expert Group on Climate Change Policy den 23 oktober
2023. Svaret aterges har i relevanta delar: ”/.../ Annex |l paragraph 3 (a) (Energy Industries 1A1)
includes those categories excluded paragraph 2 (a) which means all activity under Energy Industries
(1A1) is in the scope of ETS2 if not in ETS1.”.
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lag (2001:559) om vagdefinitioner, forutom vad galler A-traktor dar definition i lag
saknas. Begreppet A-traktor beskrivs pa Transportstyrelsens hemsida.?’

Det kan &ven i dvrigt finnas vissa skillnader mellan hur en fordonstyp definieras i
IPCC-kod 1A3b (vagtransporter) enligt metodriktlinjerna fran 2006 och hur den
definieras i den svenska lagen. Var uppfattning ar dock att avsikten med ETS 2 ar
att brett tdcka in branslen som anvénds for vagtransporter, med undantag for
jordbruksfordon pa belagda végar och transporter for militara andamal.

Brénslen till jordbruksfordon ska enligt ETS 2 inte omfattas. Detta bor uttryckligen
anges via undantag i den del som handlar om véagtransporter. Vad géllet begreppet
“jordbruksfordon” finns det ingen definition i svensk lag for oss att utga fran och
det finns inte ndgon sadan benamning i Transportstyrelsens information pa
fordonsomradet. Det anges inte heller narmare i IPCC-koden vad som avses.
Naturvardsverket tolkar det som att det syftar pa flera olika typer av motorfordon,
framst traktorer och motorredskap, som nyttjas i yrkesmassig jordbruksverksamhet.

Vad galler terrangmotorfordon och dvriga arbetsmaskiner har vi som ndmnts ovan
inte heller en formellt beslutad definition av vad “arbetsmaskiner” avser. %

4.3.3 Undantag for branslen till militar verksamhet

| bilaga 111 till det reviderade utslappshandelsdirektivet framgar vilka sektorer som
ska omfattas, vari det refereras till IPCC-koder. Av IPCC-kod 1A3 (transport), som
ar huvudkoden till 1A3b (vagtransporter), framgar att militar transport ska
undantas i alla specificerade undersektorer. Undantag behdver darmed goras for
militar transport i beskrivningen av vagtransportsektorn. Undantaget for militéra
transporter som anges i IPCC-kod 1A3 vécker ocksa fragan om militar verksamhet
ska undantas fran fler sektorer som omfattas av ETS 2.

Av det reviderade utslappshandelsdirektivet framgar inte om tillgangliggorande av
bransleprodukter for konsumtion som anvands for forbranning i militar verksamhet
ska omfattas av ETS 2 eller inte. Det finns inte heller ndgot uttryckligt undantag for
militar verksamhet i nagon annan IPCC-kod, som de ar beskrivna i IPCC:s
riktlinjer fran 2006, som bilaga 111 till det reviderade utslappshandelsdirektivet
hénvisar till. I kod 1A5 (Non-specified) framgar att “All remaining emissions from
fuel combustion that are not specified elsewhere. Include emissions from fuel
delivered to the military in the country and delivered to the military of other
countries that are not engaged in multilateral operations. /.../”. Denna kod har
underkoder, bland annat 1A5a (Stationary) som avser utslapp fran stationara kallor
och 1A5b (Mobile) som avser utslapp fran mobila kallor, inklusive
terrangmotorfordon och dvriga arbetsmaskiner, som inte ryms i nagon annan
IPCC-kod. Vidare framgar det av IPCC:s metodriktlinjer avsnitt 8.2.1“Coverage”
under rubriken “National inventory” att “Military fuel use is reported under ‘1A5
Non-specified', and this category includes fuel deliveries for all mobile and

27 Transportstyrelsen (2023). A-traktor.
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/fordon/fordonsregler/a-traktor/ [2023-10-11].
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stationary consumption (e.g., ships, aircraft, road and energy used in living
quarters) of the country. /.../”.

Mot bakgrund av det som angetts ovan tolkar vi det som att stationdra och mobila
utslapp fran militar verksamhet omfattas av IPCC-kod 1A5 och att det undantag
som namns géllande militér transport i kod 1A3 endast ar ett fortydligande.
Naturvardsverket har varit i kontakt med SMED? som delar denna tolkning.
Eftersom bilaga I11 till det reviderade utslappshandelsdirektivet inte hanvisar till
IPCC-kod 1AS5 tolkar vi det som att tillgangliggérande av brénsleprodukter for
konsumtion som anvands for forbranning i militar verksamhet inte bér omfattas av
ETS 2. Undantag for militar verksamhet behover da goras i beskrivningarna av
vilka sektorer som omfattas i forfattningsforslag.

4.3.4 De sektorer som omfattas kan beskrivas med
olika detaljniva

| tabellen nedan beskriver vi mgjliga bendmningar pa de utpekade sektorerna och
anvandningarna av branslen, med hansyn till ovanstaende aspekter. Vi
kommenterar i vissa fall i den hogra kolumnen i tabellen vad bendmningarna
bygger pa och eventuella tolkningsfragor. Syftet med tabellen &r att beskriva vilka
olika benamningar, med olika detaljniva, som vi anser kan évervégas i utformning
av nya bestammelser.

B3yenska MiljgEmissionsData ar ett konsortium med IVL Svenska Miljinstitutet AB,
statistikmyndigheten SCB, SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) och SMHI (Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut). SMED producerar och utvecklar miljostatistik pa uppdrag at framfor allt
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. En viktig uppgift ar att stédja dessa myndigheter i
framtagandet av underlag till Sveriges internationella rapportering inom bland annat utslapp till luft och
vatten.
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Tabell 1 Naturvardsverkets uttolkning av benamningar pa svenska av sektorer utifrn bilaga Ill till det reviderade utslappshandelsdirektivet med IPCC-koder som de beskrivs i
IPCC:s riktlinjer fran 2006.

Beskrivning i den svenska | IPCC- Kort benamning | Mdjlig utférlig benamning enligt Kommentar
oversattningen av bilaga lll | kod Naturvardsverkets tolkning av vad utpekade
i det reviderade IPCC-koder avser

utslappshandelsdirektivet

Byggnads- och
vagtransportsektorerna ska
motsvara féljande
utslappskallor enligt
definitioner i IPCC:s riktlinjer
om nationell inventering av
vaxthusgaser fran 2006, med
nddvandiga andringar av
dessa definitioner enligt

foljande:

a) Kraftvarmeproduktion 1Alaii | Kraftvarmeproduktion och varmeverk, i den man de producerar varme Benamning i enlighet med bilaga Il utan mer utforlig
(IPCC-kod 1Alaii) och 1Ala for [hanvisning till motsvarande punkter som c) som avser benamning, dock andrat "hushall” till "bostader” och
varmeverk (IPCC-kod iii kommersiella och offentliga lokaler och d) som avser bostader] "byggnader” till "lokaler” for att fortydliga vad det ror sig
1A1laii), i den man de antingen direkt eller via fjarrvarmenat. om i relation till hushall respektive kommersiella och
producerar varme for offentliga verksamheter.

kategorierna enligt leden c
och d i detta stycke, antingen
direkt eller via fjarrvarmenat.

b) Vagtransporter (IPCC-kod | 1A3b Vagtransporter Vagtransporter med A-traktorer, personbilar, latta | Motsvararande benamningar som finns i IPCC-

1A3b), med undantag for med undantag for | lastbilar, tunga lastbilar, bussar, mopeder och koderna 1A3bi-iv, som Naturvardsverket rapporterar?®

anvandning av anvandning av motorcyklar, med undantag for jordbruksfordon under kategorin Inrikes transporter i
utslappsrapporteringen.

2 Se "Om statistikens indelning” i Naturvardsverket (2023). Inrikes transporter, utslapp av véaxthusgaser. https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-
fran-inrikes-transporter/ [2023-10-04].
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jordbruksfordon pa belagda
vagar.

jordbruksfordon
pa belagda vagar.

pa belagda vagar och transporter for militara
andamal.

A-traktorer bor ingd uttryckligen i benamningen
eftersom bilaga Il syftar pa vagtransporter, se avsnitt
4.3.2.

Transport med jordbruksfordon p& belagda vagar och
transporter for militara &ndamal bor uttryckligen
undantas, se avsnitt 4.2.2 och 4.2.3.

Ett alternativt satt att formulera undantag for
jordbruksfordon kan vara att efterlikna hur undantag
betraffande jordbruksverksamhet har formulerats i
LSE. Déar anges i 6 a kap. 2 a § att befrielse fran
koldioxidskatt pa visst satt medges for andra
motordrivna fordon &n personbilar, lastbilar och bussar
om branslet forbrukas i yrkesmassig
jordbruksverksamhet.

c)
Kommersiella/institutionella
byggnader (IPCC-kod 1A4a)

1A4a

Kommersiella och
offentliga lokaler

Kommersiella och offentliga lokaler inom
aktiviteterna vattenforsoérjning, handel samt
reparation av motorfordon och motorcyklar, parti-
och provisionshandel, detaljhandel, hotell- och
logiverksamhet, magasinering och stodtjanster till
transport, post- och kurirverksamhet, finansiella
tjanster, forsakring, aterforsakring och
pensionsfondsverksamhet, stodtjanster till
finansiella tjanster och forsakring,
fastighetsverksamhet, juridisk och ekonomisk
konsultverksamhet, verksamheter som utbvas av
huvudkontor (konsulttjanster till foretag), arkitekt-
och teknisk konsultverksamhet (teknisk provning
och analys), uthyrning och leasing,
forlagsverksamhet, vetenskaplig forskning och
utveckling, fastighetsservice samt skétsel och
underhall av gronytor, utbildning, halso-och

Definitionen i IPCC:s riktlinjer refererar till ISIC-koder
(dock enligt en aldre icke langre gallande ISIC-version,
version 3.1): 41, 50, 51, 52, 55, 63-67, 70-75, 80, 85,
90-93 och 99 for att specificera vilka aktiviteter som
ingar. Dessa ISIC-koder motsvarar via
oversattningsnyckel NACE-koder i EU som motsvarar
SNI-koder i Sverige. Sifferkoderna har dock andrats
mellan versioner och ovan namnda I1SIC-koder
motsvarar darfor inte nu gallande SNI 2007-koder i
Sverige, se avsnitt 4.3.1. Naturvardsverket har korslast
ISIC, NACE och SNI av olika &rgangar for att manuellt
tolka ut vilka benamningar pa aktiviteter som avses.

Forsvarsmaktens lokaler bor uttryckligen undantas, se
avsnitt 4.3.3.
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sjukvard, avloppsrening, intressebevakning, film-,
video- och tv-programverksamhet,
ljudinspelningar och fonogramutgivning, andra
konsumenttjanster och verksamhet vid
internationella organisationer och utlandska
ambassader.

Terrangmotorford
on och Ovriga
arbetsmaskiner
inom
kommersiella och
offentliga
verksamheter

Terrangmotorfordon sdsom snéskotrar och
terranghjulingar samt dvriga arbetsmaskiner inom
kommersiella och offentliga verksamheter.

Benamningen finns inte definierad i ndgon IPCC-kod.
Men det finns definition i CRF-koder som Sverige
tillampar i utslappsrapportering, se avsnitt 4.3.1. Dar
benamns det som “1A4aii Off-road vehicles and other
machinery”. Vi tolkar det som att bilaga 1l omfattar
kommersiella och offentliga verksamheters forbranning
for drift av terrangmotorfordon och andra
arbetsmaskiner. Det bor specificeras att
terrangmotorfordon omfattas eftersom det aven
inkluderar terrangvagnar utover terrangskotrar och
terranghjulingar.

Terrangmotorfordon och 6vriga arbetsmaskiner inom
Forsvarsmaktens verksamhet boér undantas, se avsnitt
4.3.3.

Pa motsvarande satt som i raden ovan kan den
utforliga bendmningen anvandas for att fortydliga inom
vilka aktiviteter det ror sig om.

d) Hushall (IPCC-kod 1A4b)

1A4b

Bostader

Bostader.

Benamningen finns inte definierad pa denna niva i
ndgon IPCC-kod. Men det finns definition i CRF-koder
som Sverige tillampar i utslappsrapportering. Dar
benamns det som “1A4bi”.

Terrangmotorford
on och dvriga

Terrangmotorfordon sédsom sndskotrar och
terrdnghjulingar samt dvriga arbetsmaskiner inom
hushall.

Benamningen finns inte definierad i nAgon IPCC-kod.
Men det finns definition i CRF-koder som Sverige
tillampar i utslappsrapportering, se avsnitt 4.3.1. Déar

48




NATURVARDSVERKET

arbetsmaskiner
inom hushall

bendmns det som “1A4bii Off-road vehicles and other
machinery”. Vi tolkar det som att bilaga Il omfattar
hushallens férbranning for drift av terrangmotorfordon
och andra arbetsmaskiner. Det bor specificeras att
terrangmotorfordon omfattas eftersom det aven
inkluderar terréngvagnar utover terrdngskotrar och
terrdnghjulingar.

Ytterligare sektorer ska
motsvara féljande
utslappskallor enligt
definitioner i IPCC:s riktlinjer
om nationell inventering av
véaxthusgaser fran 2006:

a) Energiindustrin (IPCC-kod
1A1), med undantag for de
kategorier som definieras
enligt andra stycket a i denna
bilaga.

1A1

Energiindustri

Energiindustri vilket omfattar elproduktion,
petroleumraffinering, tillverkning av koks och
andra energiindustrier med undantag for de
sektorer som definieras i [hanvisning till
benamningen av kraftvarmeproduktion och
varmeverk enligt ovan].

Undantaget med hanvisning till kraftvdrmeproduktion
och varmeverk enligt ovan innebér att sddan
varmeproduktion som sker i energiindustrier men gar
till att varma upp kommersiella och offentliga lokaler
eller bostader (enligt ovan) istallet omfattas dar. Det ar
alltsa inte ett undantag utan en hanvisning till att det i
stallet tacks in i foregaende led, se avsnitt 4.3.1.

Benamningen av "tillverkning av koks” ar maéjligen inte
tillréackligt bred eller tydlig for att omfatta alla de
industriverksamheter som ingar i IPCC-koden 1Alc
dar definitionen i metodriktlinjerna ar “Combustion
emissions from fuel use during the manufacture of
secondary and tertiary products from solid fuels
including production of charcoal. Emissions from own
on-site fuel use should be included. Also includes
combustion for the generation of electricity and heat
for own use in these industries.”

| bendmningen kan aven specificeras att anvandning
for terrangfordon samt dvriga arbetsmaskiner inom
dessa industrier omfattas. Det finns dock inte stod i
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varken IPCC-koden eller den tillhérande CRF-koden
for en sédan tolkning.

b) Tillverknings- och
byggindustrin (IPCC-kod
1A2).

1A2

Tillverknings- och
byggindustrin

Tillverknings- och byggindustri vilket omfattar
jarn- och stalindustri, cement-, kalk- och
gipstillverkning, glastillverkning, 6vrig icke-
metallisk mineralindustri, kemiindustri, bygg- och
anlaggningsindustri, gruvindustri, gummi- och
plastvaruindustri, textil- och ladervaruindustri,
tréavaruindustri, verkstadsindustri, massa- och
pappersindustri samt tryckerier, metallindustri,
livsmedelsindustri, tobaksindustri, och
terrangmotorfordon samt évriga arbetsmaskiner
inom dessa industrier.

| definitionerna av IPCC-koderna 1A2a-m refereras till
ISIC-koderna (ISIC version 3.1 som inte motsvarar de
sifferkoder i SNI 2007 som tillampas i Sverige idag):
13-26, grupp 271 och klass 2731, grupp 272 och klass
2732, 28-37 och 45.

Pa grund av svarigheter att Gversatta dessa koder till i
dag géllande SNI-koder i Sverige bygger
benamningarna istallet p& de definitioner som anvéands
i IPCC-riktlinjerna (vilket motsvarar benamningar i
CRF-koder) utan att specificera narmare mot ISIC-
koder. Svenska benamningar pa dessa industrier
tilampas sedan tidigare i Naturvardsverkets
utslappsrapportering for industrin.3°

| bendmningen bor aven specificeras att anvandning
for terrangfordon samt dvriga arbetsmaskiner inom
dessa industrier omfattas, vilket for dvrigt ocksa
framgéar i CRF-koder (1A2a-m ii) och den 6vergripande
definitionen av IPCC-koden 1A2 i metodriktlinjerna.

30 Se "Om statistikens indelning” i Naturvardsverket (2023). Industri, utslapp av vaxthusgaser. https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-

industrin/ [2023-10-04].
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Utifran de mojliga benamningarna av sektorer i tabellen ovan ser vi sammantaget
att det kan finnas risker med att infora alltfor detaljerade bendmningar av sektorer
och anvandningar i svenska bestammelser. Det kan bli problematiskt till exempel i
en detaljerad beskrivning av vilka verksamheter som ingar i den Gvergripande
bendmningen “kommersiella och offentliga lokaler” (eller verksamheter), som
omfattar manga delsektorer. Om alla berérda delsektorer inom denna sektor ska
specificeras i detalj riskerar vi att bendmna verksamheterna felaktigt, eller att fel
gors i tolkningen mellan olika versioner av ISIC-, NACE- och SNI-koder. |
praktiken kan det innebdra att en detaljerad lista pa vilka delsektorer som ska inga
riskerar att endera missa nagon sektor, eller att det blir mer omfattande an avsett
enligt bilaga 11 till det reviderade utsldppshandelsdirektivet.

Fordelarna med att ta med utférliga bendmningar av sektorer i svenska
bestammelser ar framst att det blir tydligare:

o FoOr berdrda foretag att veta vilka anvandningar inom vilka sektorer som
omfattas, bade for direkt berérda reglerade enheter som ska rapportera
utslapp och for slutanvandare som i vissa fall kan bli aktuella for
kompensationsforfarande.

e FOr berdrda myndigheter att identifiera vilka verksamheter som omfattas
av ETS 2, i forsta hand for Naturvardsverket som grund for att bedéma
tillstand och rapportering fran reglerade enheter och i fraga om eventuella
kompensationsforfaranden.

e Grund for eventuella rattsliga prévningar i senare skede.

Ett alternativ till att utforligt specificera delsektorerna i bestimmelser kan ocksa
vara att ge kompletterande végledning om bestammelserna for att forklara vilka
delsektorer som ingar och pa vilket satt, om majligt med stod av ytterligare
fortydliganden fran EU-niva om vad som 4r avsett att inga och inte. Eller att
tydliggora detta i ett senare skede i genomforandet av ETS 2. Detta ser ut att vara
den typ av strategi som Energistyrelsen i Danmark®! avser tillampa i ett fortsatt
implementeringsarbete efter att de har beslutat om vissa grundldggande
lagandringar. Energistyrelsen har dock tillampat CRF-koder, som komplement till
IPCC-koder, for att berakna kostnader och samhéllsekonomiska konsekvenser av
olika handlingsalternativ for opt-in.

4.3.5  Vilka utslapp omfattas i Sverige?

Utifran de tolkningar som vi gor ovan har vi sasmmanstallt utslappsstatistik for att
belysa vilka utslapp som ska omfattas av ETS 2 i Sverige, under antagande att
endast de obligatoriska sektorerna ingar och att ingen opt-in gors.

31 Personlig kommunikation med kontaktperson pa Energistyrelsen i Danmark.
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| Figur 2 nedan framgar inom vilka sektorer samt fordelningen av utslappen®? som
obligatoriskt ska ingd i ETS 2.

Figur 2 Utslapp fran férbranning av branslen inom de sektorer som ska omfattas av ETS 2
(utslapp for &r 2021).
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4.4  Overvakning och rapportering av
utslapp

4.4.1  Overvaknings- och rapporteringsforordningen
ger begransade valmajligheter

De utslapp som uppstar genom forbranning av branslen som de reglerade enheterna
frislapper for konsumtion ska 6vervakas och rapporteras enligt kommissionens
6vervaknings- och rapporteringsforordning. Eftersom forordningen ska tillampas
direkt i varje medlemsstat finns det inget storre utrymme fér medlemsstaterna att
gora egna véagval kopplat till 6vervakning och rapportering av utslapp.
Medlemsstaterna kan dock valja att inkludera fler typer av slutanvandare i ETS 2,
vilket pa flera satt kan paverka omfattningen av 6vervakning och rapportering av
utslapp. Denna typ av végval, om omfattning av eventuell opt-in och vid vilken
tidpunkt opt-in sker, diskuteras i avsnitt 4.6.

Naturvardsverket forutser att inforandet av ETS 2 och dartill hérande krav pa
Overvakning och rapportering av utslapp kommer innebéra 6kade kostnader, bland
annat for administration, for de berdrda aktdrerna. Konsekvenserna av de nya

32 Utslappen ar uppdelade enligt CRF-koder som utgar fran IPCC-koder som pekas ut i bilaga Il till det
reviderade utslappshandelsdirektivet. Utslappssiffrorna baseras pa SCB:s statistikdatabas
(nttps://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/) och Naturvardsverkets utslappsinventering.

52


https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/

NATURVARDSVERKET

reglerna for évervakning och rapportering av utslapp beskrivs ytterligare i avsnitt
6.

4.4.2 Identifierade hinder och mojligheter for
samordning med andra rapporteringskrav i
Sverige

Som vi kortfattat har forklarat ovan ger 6vervaknings- och
rapporteringsforordningen begransade valmajligheter i fraga om krav pa vad och
nar berorda aktorer och myndigheter ska rapportera. Sett utifran de berorda
foretagens perspektiv vore det dock dnskvért att den Gvervakning och rapportering
som redan sker idag (eller kommer att ske) enligt andra regelverk ocksa ska kunna
anvandas for att uppfylla nya krav som kommer med ETS 2. Naturvardsverket har
borjat undersoka sadana mojligheter i dialog med Energimyndigheten, Skatteverket
och nérmast bertrda branscher.

Var analys i nulaget &r att det inte finns nagra tydliga forutsattningar for att
samordna den rapportering som sker till Skatteverket, genom
punktskattedeklarationer i enlighet med LSE, med rapportering inom ETS 2. Det
beror pa att det finns skillnader bade i vad som ska rapporteras och pa vilket satt
uppgifterna ska rapporteras. Det kan bland annat kan skilja sig at hur branslen ska
delas upp i de olika rapporteringarna. Dessutom skiljer sig redovisningsintervallen
at, dar punktskattedeklaration i forsta hand ska goras pa manadsbasis samtidigt som
rapportering inom ETS 2 sker en gang per ar. Det kan dock vara lampligt att
(utanfor detta regeringsuppdrag) undersoka narmare hur vél deklarerade uppgifter
till Skatteverket dverensstdmmer med det som ska rapporteras inom ETS 2. Det
kan vara relevant utifran att 6vervaknings- och rapporteringsforordningen tillater
den reglerade enheten att bestdimma hur stora méangder av ett bransle som har
slappts for konsumtion genom att anvanda samma metoder som anvénds for att
bestdmma mangder inom ramen for energiskattedirektivet (implementerat i svensk
lag genom LSE). Detta ar dock endast mojligt om den reglerade enheten och
branslestrommen inom ETS 2 éverensstammer med aktor och bréansle i
energiskattedeklarationen. En viktig aspekt infor eventuell fortsatt samverkan
mellan myndigheterna &r de sekretessbestimmelser som rapporterade uppgifter kan
omfattas av, vilket kan ha betydelse for vilka former av samverkan som ar méjlig.

Naturvardsverket har under uppdraget fort samtal med Energimyndigheten kring
eventuella mojligheter att samordna rapporteringen inom ETS 2 med den
rapportering som gors till Energimyndigheten inom ramen for drivmedelslagen
(2011:319) och lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrinslen (“lagen om héllbarhetskriterier”). Var analys i nuldget ar att kraven
som stalls pa rapporteringen kopplat till de olika regelverken pa flera punkter
skiljer sig at, vilket innebar hinder for att samordna rapporteringen av uppgifter.
Det beror bland annat pa att de uppgifter som ska rapporteras till
Energimyndigheten ska lamnas den 1 april varje ar, samtidigt som rapportering
kopplat till ETS 2 ska ske senast den 30 april. Dértill behéver de uppgifter som
rapporteras till Energimyndigheten inte verifieras av en tredjepartsrevisor, vilket
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daremot kravs for utslappsrapporteringen inom ETS 2 som ska ske till
Naturvardsverket. Kontroll av de uppgifter som ska rapporteras till
Energimyndigheten gors istallet direkt av myndigheten. Vi ser ocksa skillnader i
vilka som &r rapporteringsskyldiga och vilka uppgifter som ska rapporteras till
Energimyndigheten, jamfort med vad som kommer krévas enligt ETS 2. Reglerade
enheter definieras baserat pa skyldigheten att betala punktskatt samtidigt som
aktorer som omfattas av lagen om hallbarhetskriterier kan vara fler an bara de som
ar skattskyldiga, exempelvis bransleleverantrer som inte har egna skatteupplag.
Det ar inte heller exakt samma brénslen som &r aktuella for rapportering, vilket
beror pa att lagen om hallbarhetskriterier fokuserar pa évervakning av biogena
bréanslen samtidigt som ETS 2 fokuserar pa 6vervakning av fossila branslen. Det
innebér att helt fossila branslen inte i alla ssmmanhang behdver rapporteras till
Energimyndigheten samtidigt som aktcrer som endast satter biogena branslen pa
marknaden inte kommer omfattas av ETS 2. Flis &r ett exempel pa ett bransle som
ska rapporteras till Energimyndigheten men som inte ingar i ETS 2 i dag. Ett annat
exempel pa skillnader &r utslappen fran drivmedel beraknas ur ett
livscykelperspektiv enligt drivmedelslagen, vilket innebér att utslapp kopplade till
utvinning, foradling och transport av drivmedlen ingar utéver de utslapp som
genereras vid anvandningen av drivmedlen. | rapporteringen inom ETS 2 ska dock
endast utslappen fran sjalva forbranningen av bréanslena rapporteras.

Ytterligare en aspekt som kan forsvara eventuell samordning av rapportering &r att
ETS 2 &r relativt styrt avseende vilka uppgifter som ska rapporteras och i vilket
format. Dartill ser Naturvardsverket att det kommer finnas stora fordelar for
Sverige att anvanda sig av det EU-gemensamma rapporteringssystem som
kommissionen haller pa att ta fram for 6vervakningsplaner och utslappsrapporter
inom ETS 2, vilket samtidigt kan forsvara samordning med annan rapportering.
Rapporteringen till Energimyndigheten ar mer flexibel avseende vilka uppgifter
som ska rapporteras, men dven har finns det ramar att forhalla sig till.

Trots ovanstadende identifierade hinder kan det anda vara relevant for
Energimyndigheten och Naturvardsverket att ha en fortsatt samverkan i fragan om
Overvakning och rapportering av uppgifter inom respektive system. Framforallt
med fokus pa kommunikations- och vagledningsinsatser som riktas mot berdrda
aktorer. Dar kan det underlatta avsevart om myndigheterna &r samordnade i vilka
begrepp och definitioner som anvands. Dessutom faststélls det i dvervaknings- och
rapporteringsférordningen att den reglerade enheten i dess dvervakningsplan, i
tillampliga fall, ska redovisa information om relevanta kopplingar mellan
verksamheter som regleras i flera EU-direktiv. Det géller kopplingar mellan den
reglerade enhetens verksamhet som anges i bilaga 111 till det reviderade
utslappshandelsdirektivet och verksamhet som utfors i enlighet med
punktskattedirektivet, energiskattedirektivet och brénslekvalitetsdirektivet
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(2009/30/EG)*. Det vill saga regler som i svensk lag &r implementerade genom
LSE och drivmedelslagen. Aven detta tyder pa att det behdvs ett fortsatt samarbete
mellan Naturvardsverket, Skatteverket och Energimyndigheten kring vilka
uppgifter som ska rapporteras inom ramen for de olika regelverken.

4.4.3  Ett kommande digitalt rapporteringssystem

Kommissionen avser ta fram ett digitalt rapporteringssystem for hantering av
Overvakningsplaner och utslappsrapporter, som verksamhetsutdvare inom ETS 2
ska anvanda sig av om medlemsstaten valjer att ansluta sig till systemet. Sverige
anvander sig idag av kommissionens rapporteringssystem for évervakningsplaner
och utslappsrapporter inom ETS 1. Naturvardsverket valde att anvanda detta
system och gjorde for detta en hemstallan till Miljédepartementet den 15 november
20203 for att fa detta reglerat i utslappshandelsforordningen. Det system som tas
fram for ETS 2 kommer troligtvis likna det system som kommissionen
tillhandahaller for ETS 1. Naturvardsverket ser att det finns manga fordelar med att
anvanda kommissionens rapporteringssystem, bland annat att medlemsstaterna far
ansluta sig till systemet kostnadsfritt samt att kommissionen star for utveckling och
uppdatering av systemet och tillhandahaller en service desk som medlemsstaterna
kan vanda sig till. Systemet dr under utveckling och kommissionen har meddelat
att det ska vara pa plats infor den 1 januari 2025, da verksamhetsutvarna ska ha ett
tillstand pa plats och paborja 6vervakning av sina utslapp.

Kommissionen har vid tidpunkten for var redovisning inte meddelat en narmare
tidplan for inforande av det digitala rapporteringssystemet. Fragan behover darfor
fortsatt bevakas. Alternativa lésningar kan dartill behdva 6vervagas om
kommissionen inte hinner fa rapporteringssystemet pa plats i tillrackligt god tid, for
att verksamhetsutdvare i Sverige ska hinna lamna in en dvervakningsplan i
systemet sa att Naturvardsverket hinner bedéma 6vervakningsplanens
fullstandighet och utfarda tillstand innan den 1 januari 2025.

33 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om &ndring om andring av
direktiv 98/70/EG, vad géller specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system
for hur vaxthusgasutslapp ska 6vervakas och minskas, om andring av radets direktiv 1999/32/EG, vad
galler specifikationen for bransle som anvands av fartyg pa inre vattenvagar, och om upphavande av
direktiv 93/12/EEG

34 Naturvardsverket (2020). Hemstéllan om inférande av bestammelser rérande tekniska Iésningar for
hantering av uppgifter inom EU:s system for handel med utslappsrétter. Skrivelse 2020-06-15.
Arendenummer NV-04308-20.
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4.5  Mojliga kompensationsbehov och -
forfaranden

45.1 Undvikande av dubbelrdkning och ekonomisk
ersattning

Enligt artikel 30f.5 ska medlemsstaten sékerstalla att de reglerade enheterna kan
rapportera exakta branslemangder som slapps for konsumtion inom ETS 2 och den
slutliga anvandningen av branslen. Medlemsstaten ska aven vidta lampliga atgarder
for att begrénsa risken for dubbelrdkning av utslapp som omfattas av ETS 1 och
risken for att utslappsratter dverlamnas for utslapp som inte omfattas av ETS 2. Till
det sistndmnda ska ytterligare regler specificeras genom antagande av
genomforandeakter vari det aven ska inga narmare regler for att tillhandahalla
ekonomisk erséttning till slutkonsumenter av bréanslen dar sadan dubbelrékning
eller sadan 6verlamnande av utslappsratter inte har gatt att undvika.

Naturvardsverket bedomer att forutsattningar och krav pa en korrekt rapportering
fran reglerade enheter i huvudsak handlar om att efterfolja 6vervaknings- och
rapporteringsforordningen samt verifieringsférordningen. Kommissionen ska ocksa
ta fram mallar for rapportering och dartill utveckla det I1T-baserade
rapporteringssystem som Sverige anvander sig av inom ETS 1 s3 att det dven kan
omhénderta ETS 2. Den svenska lagen tillsammans med férordningen kan
underlatta en korrekt rapportering genom att vara tydlig med avseende pa vilka
branslen och vilken typ av slutanvandning som omfattas av ETS 2. Det kommer
sedan falla pa den behdriga myndigheten att ge information, vagledning och utdva
tillsyn sa att regelverken kan efterlevas.

Ytterligare nationella krav kan dvervégas for att reglerade enheter ska kunna leva
upp till de hogre 6vervakningsnivaerna i 6vervaknings- och
rapporteringsférordningen, exempelvis for att i hogre grad undvika dubbelrékning
och minimera behovet av att tillhandahalla ekonomisk erséttning till slutanvandare.
Det kan handla om allt ifran tvingande system for informationsutbyte mellan olika
aktorer, till att nationella system tas fram som kan underlatta fér mojligheten att
spara slutanvandningen av bréansle. Det skulle kunna ske exempelvis genom
markning eller fargning av bransle eller andra sparbarhetssystem.

Naturvardsverket ser inte skal att omedelbart 6vervéaga sadana ytterligare atgarder
och det skulle i sa fall beh6va utredas och analyseras noga. Eventuella problem och
behov kan forvantas bli tydligare efter att systemet har varit i bruk nagra ar. | forsta
hand behdver de ytterligare EU-gemensamma regler som ska antas genom en
delegerad akt tas fram, vilket enligt kommissionen ska fardigstéllas under 2024 och
det kommer darmed efter att detta regeringsuppdrag har slutredovisats.

4.5.2  Mdjlighet att kompensera sjukhus

Artikel 30e.4 i det reviderade utsldppshandelsdirektivet pekar sarskilt ut att
ekonomisk ersattning far ges till sjukhus som omfattas av ETS 2 enligt bilaga I,
for kostnader som fors vidare till dem. For det &ndamalet ska de bestammelser som
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géller dubbelrékning galla i tillampliga delar (se avsnitt 3.7.1 ovan).
Kommissionen ska ta fram sarskilda regler for ekonomisk kompensation som da
aven far tillampas pa sjukhus.

| Sverige ingar flera sjukhus redan i ETS 1. Om Sverige hade 6nskat sarbehandla
dessa har méjligheten funnits att exkludera sddana verksamheter genom artikel 27.
Det kan darfor ses som tveksamt att inom ETS 2 kompensera sjukhus som betalar
ett hdgre branslepris i ETS 2.

4.6  Handlingsalternativen for opt-in

Enligt artikel 30j i det reviderade utslappshandelsdirektivet far en medlemsstat fran
och med 2027 utvidga den verksamhet som avses i bilaga Il1 till andra sektorer som
inte fortecknas i den bilagan. Utvidgningen ska godké&nnas av kommissionen
genom en delegerad akt. Ytterligare utslappsratter som utféardas till foljd av
utvidgningen ska auktioneras och medlemslandet ska fa intakterna. Enligt artikel
30c.4 ska medlemslandet vid en sadan utvidgning sakerstélla att reglerade enheter
den 30 april det aktuella aret Iamnar in en vederborligen underbyggd rapport till
behdrig myndighet och att dessa rapporter ska ligga till grund for det antal
ytterligare utslappsratter som ska utfardas det aktuella aret.

Kommissionen (DG-Clima) har pa mote i CCEG den 1 september 2023 presenterat
sin syn att artikel 30j inte star i vagen for att inkludera sektorer for 6vervakning
och rapportering fore 2027 och att sadan data kan anvandas for takjustering 2028
enligt artikel 30c.2. Vidare presenterades forslag som skulle innebéra att en
justering av taket kan goras och auktionsandelar bestdmmas utan att de reglerade
enheterna behdver sarskilja brénsle for sektorer som har inkluderats via opt-in i de
fall dar medlemsstaten inkluderar fler sektorer redan fran 2025. Naturvardsverket
ser med avseende pa detta tre handlingsalternativ for genomforandet av ETS 2 i
Sverige:

1. attinte inkludera fler sektorer &n de obligatoriska (se avsnitt 3.2 och 4.3
vilka sektorer det ror sig om),

2. att tidigt inkludera fler sektorer till 2025, eller

3. attinkludera fler sektorer i ett senare skede.

Naturvardsverket har tidigare, inom ramen for regeringsuppdraget Okad
klimatambition till 2030, analyserat inkludering av fler sektorer i ETS 2.% Vi
beskrev da vilka administrativa fordelar vi sag for de reglerade enheterna, men
aven for den administrerande myndigheten, med att inkludera fler sektorer i
systemet. Anledningen ar att det kommer vara mycket svart och ibland omgjligt att
veta slutanvandningen av brénslet, det vill siga om det anvands inom ETS 2 eller
utanfor. Ett typexempel &r bransle som levereras till tankstationer som sedan kan
kopas och anvandas inom olika sektorer. Men det &r ocksa vanligt med andra
distributionskedjor dar bransle, fran det att branslet frislapps for konsumtion, saljs

% Naturvardsverket (2023). Analys av vagval vid genomforande av ETS1 och ETS2. Delrevisning av
Naturvardsverkets regeringsuppdrag. Skrivelse 2023-05-09. Arendenummer NV-00052-20.
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via mellanhander till slutanvandare. Aven i det senare fallet &r det svart for de
reglerade enheterna att ta reda pa slutanvandningen eftersom det forutsatter vetskap
om mellanhandens kundbas vilket kan komma i konflikt med konkurrensregler.

| de fall dér det inte gar att undvika att utslappsratter 6verlamnas for utslapp som
inte omfattas av ETS 2 ska det enligt artikel 30f.5 finnas mojlighet for
slutanvandare som betalat ett for hogt pris att fa finansiell kompensation. Darutéver
ska ocksa utslappstaket justeras varje ar for denna Gverrapportering av utslapp.

En viktig forutsattning for att en inkludering av fler sektorer ska underlatta for de
reglerade enheterna i sin rapportering av utslapp, ar att det inte blir nédvandigt att
anda identifiera slutanvandningen for de ytterligare sektorerna som har inkluderats.

Nedan beskriver och analyserar vi de tre handlingsalternativen sett utifran den
kunskap vi har idag. Analysen &r 6vergripande eftersom detaljerade regler kring
exempelvis undvikande av dubbelrakning och finansiell kompensation inte finns pa
plats. Dartill att det i dagslaget &r svart att férutse vilka mojligheter och eventuella
system som kan behdva bekostas och utvecklas for att spara slutanvandning av
bréanslet fran det att branslet slapps for konsumtion. Under alternativen for opt-in
forutsatter vi ocksa en relativt bred inkludering som atminstone omfattar jordbruk
och skogsbruk.

4.6.1  Tre scenarier for opt-in

De tre handlingsalternativen for opt-in kan innebdara olika foljdverkningar som
Naturvardsverket inte kan bedoma fullt ut idag. Vissa aspekter av hur systemet ska
fungera med hénsyn till opt-in ar annu okénda och vi beskriver darfor tre scenarier
nedan for hur det kan komma att ta form.

INGEN OPT-IN

Referensscenario dar de obligatoriska® sektorerna omfattas. En relativt stor andel
av branslen som anvands i sektorer som inte ingar i ETS 2 kan komma att
rapporteras i ETS 2. FOr rapporteringsperioden 2024-2026 dar data ska anvéndas
for att justera utslappstaket 2028, kan nationella schablonvarden behdva tas fram
och anvandas for att pa nationell niva fa en tillrackligt bra rapportering. Detta ar
inte mojligt efter 2026. Fran 2027 kommer det att finnas ett system for
aterbetalning till slutanvandare som betalat ett for hogt pris pa grund av att
reglerade enheter inte kunnat sérskilja bransleméangder inom ETS 2 fran Gvrig
anvandning. Det forutsétter att det ar tekniskt omojligt eller skulle medféra
orimliga kostnader att sarskilja branslet. For att undvika aterbetalning i méjligaste
man kan system behdva utvecklas nationellt eller av reglerade enheter for att i
hogre grad kunna spara slutanvandning av vissa branslestrommar. Auktionsintakter
till Sverige sker enligt initial fordelningsnyckel.

3% Se avsnitt 4.3 for identifiering av vilka sektorer det handlar om.
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TIDIG OPT-IN (2025)

Genom att inkludera fler sektorer kommer rapporteringen att bli mer riktig i
bemarkelsen att de utslapp som ska omfattas av ETS 2 ocksa rapporteras i ETS 2.
Sannolikheten &r stor att det blir en 18sning sa att utslappstaket och auktionsandelar
justeras antingen redan till 2027 eller atminstone till 2028, pa ett satt som inte
innebar att reglerad enhet behover sarskilja opt-in bransleanvandning fran
obligatorisk ETS 2-anvandning. Om reglerad enhet inte behdver sarskilja brénsle
som har inkluderats via opt-in forvéntas den administrativa bérdan minska
vasentligt for reglerade enheter och fér den administrerande myndigheten. Sveriges
auktionsintakter kommer att 6ka jamfort med att inte gora opt-in. Det kommer vara
mindre volymer bransle som slutanvandare kan begéara aterbetalning for, vilket
minskar den administrativa bérdan for hantering av aterbetalning for berord
myndighet, samt en mindre del av auktionsintékter som ska bekosta
kompensationen. Utslappstaket behdver i detta fall inte justeras i lika hog grad
varje ar.

OPT-IN SENARE

Vid ett beslut om opt-in senare, exempelvis fran 2027 bedomer Naturvardsverket
att ett forfarande enligt direktivet vad géller takjustering och auktionsintakter
innebdr att reglerade enheter behdver separera bransleanvandning i opt-in-sektorer
fran den anvandning som obligatoriskt ingar i ETS 2. Det skulle potentiellt stéalla
hogst krav (av de tre handlingsalternativen) pa system for att spara slutanvandning
da det ar denna rapportering som ska ligga till grund for en arligt justerad
auktionsvolym och utslappstak, utan att kunna anvanda sig av
aterbetalningsmekanismen. Sveriges auktionsintakter kommer att oka jamfort med
ingen opt-in. Det kommer vara mindre volymer bransle som slutanvéndare kan
begéra aterbetalning for vilket minskar den administrativa bérdan for hantering av
aterbetalning for berérd myndighet, samt en mindre del av auktionsintékter som
ska bekosta kompensationen.

4.6.2  Mdijliga konsekvenser i scenarier for opt-in

I Naturvardsverkets tidigare Analys av vagval vid inforande av ETS1 och ETS2%
har vi belyst bland annat hur de administrativa konsekvenserna kan komma att se
olika ut beroende pa om eller nar Sverige valjer att gora opt-in. Vi pekade da pa att
ett skél for att inkludera mer forbranningsutslapp i ETS 2 &r att det underlattar den
administrativa bordan for de reglerade enheterna och for de administrerande
myndigheterna. Vid en uppdelning av branslen enligt ETS-direktivet stalls krav pa
reglerade enheter att sdrskilja om brénslet anvands i en sektor som omfattas av ETS
2, vilket i manga fall kan vara komplicerat. Enligt uppdelningen ska exempelvis
branslet som anvénds av en arbetsmaskin som tillhor ett hushall eller kommersiell
verksamhet omfattas och rapporteras inom ETS 2, medan brénslet som anvands i
arbetsmaskiner® inom jord- eller skogsbruk inte omfattas. En truck som anvéands

37 Naturvardsverket (2023). Analys av vagval vid genomférande av ETS1 och ETS2.

3% Se narmare diskussion om begreppet "arbetsmaskin” i avsnitt 4.3.
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inom industrin omfattas, medan en truck som anvands i en hamn inte omfattas. Att
gora denna typ av sérskiljning av branslen skulle innebéra en betydande
administrativ palaga for reglerade enheter.

Vidare har Naturvardsverket, i den tidigare redovisade analysen, pekat pa att
inforandet av ETS 2 kommer att innebéra 6kade rapporteringskrav och
administration for reglerade enheter men eventuellt d&ven for slutanvéndare av
bréanslen. Beroende pa vilka metoder som kommer att anvéandas for att identifiera
slutanvéndare kommer administrationen kunna se olika ut. Om systemet i hég grad
skulle forlita sig pa efterhandskompensation tillfaller mycket av administrationen
slutanvandare for branslen som inte ingar i ETS 2 samt myndigheten som ska
administrera kompensationen. Andra metoder kan lagga mer av administrationen
pa den reglerade enheten. Reglerna i dvervaknings- och rapporteringsforordningen
staller hoga krav pa att identifiera slutanvandningen av branslen samtidigt som den
ger mojlighet till enklare rapportering dar identifieringen inte & majlig. Under
varen 2024 ska ocksa mer detaljerade regler for att undvika dubbelrakning och
regler for att kompensera slutanvéndare som inte omfattas av ETS 2 tas fram
genom en genomfdrandeakt. Mojligheten for reglerade enheter att identifiera om
slutanvandningen sker inom ETS 2 eller inte kommer i sin tur ocksa paverka
mojligheten att fora over ETS 2-kostnader endast pa de konsumenter som traffas av
ETS 2 samt omfattningen av statens behov att i efterhand kompensera
konsumenter.

Var analys pekar mot att ju fler sektorer som inkluderas i ETS 2, desto enklare blir
det att separera bransleanvandning och dess fossila andel inom ETS 2 fran 6vrig
anvéndning. Det kan forvéntas medfdra mindre administration for alla — de
reglerade enheterna, den administrerande myndigheten och till stor del aven for
slutanvéndare av branslet som inte skulle behdva ansoka om kompensation i
efterhand. Vi forutser att detta skulle galla séarskilt den bensin och diesel som
omfattas av punktskatter och reduktionsplikt och som huvudsakligen anvénds inom
vagtrafiken, av arbetsmaskiner och av fritidsbatar.Som redan namnts ar en viktig
forutsattning for den forenklade administrationen, att reglerade enheter inte
behover sarskilja bransleanvandning fran in-optade sektorer fran 6vrig anvandning
inom ETS 2. Var bedémning &r att sa ar fallet om Sverige redan 2025 inkluderar
fler sektorer medan ett senare beslut, exempelvis 2027, innebér att reglerade
enheter behdver veta anvandningen i de in-optade sektorerna separat.
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4.7  Mojlighet for medlemsstater med
koldioxidskatt att delvis sta utanfor
ETS 2

Det finns mojlighet for en medlemsstat som har infort en koldioxidskatt att under
perioden 2027-2030 delvis sta utanfor ETS 2. Majligheten ges i artikel 30e.3 som
tillater en medlemsstat (egentligen den behériga myndigheten) att undanta
reglerade enheter fran skyldigheten att, for ett visst ar, dverlamna utslappsratter.
Undantaget &r villkorat, med att de reglerade enheterna som undantas betalar en
nationell koldioxidskatt som &r hdgre an det genomsnittliga auktionspriset i ETS 2
det aktuella aret. Undantaget kan goras fram till den 31 december 2030 men de
reglerade enheterna har samma krav att 6vervaka och rapportera utslappen. Om
Sverige Onskar ett sadant undantag behéver kommissionen meddelas senast den 31
december 2023 om den svenska koldioxidskatten och de skattesatser som &r
beslutade for aren 2027-2030. Kommissionen ska ocksa underrattas om varje
senare dndring av den nationella koldioxidskatten.

Sverige behover sedan meddela kommissionen om tillimpningen av sadan
befrielse och motsvarande méngd utsléppsratter som ska annulleras senast den 31
maj aret efter det utslappsar for vilket befrielsen tillampats. Detta paverkar ocksa i
motsvarande mangd Sveriges auktionsandel. Men det far i sin tur inte paverka
Sveriges bidrag till sociala klimatfonden eller bidrag till unionsbudgeten i form av
egna medel, och inte heller den del av auktionsintékter som skulle ha gatt till
klimatandamal (enligt artikel 30d.6). Kommissionen kan invanda mot ett sadant
undantag om atgarden inte &r forenlig med villkoren, senast tre manader efter att
medlemsstaten underrattat kommissionen om den nationella koldioxidskatten och
senast en manad efter att medlemsstaten har meddelat att undantaget har tillampats
for ett visst ar.

Undantaget kan alltsa tillampas brett for alla reglerade enheter som traffas av en
koldioxidskatt men kan ocksa goras specifikt for endast vissa reglerade enheter och
for vissa specifika ar.

Naturvardsverket har i tidigare analyser framfort att ett inférande av ETS 2 har
flera positiva effekter, framfor allt utifran ett europeiskt perspektiv. Manga
medlemsstater saknar idag direkt koldioxidprissattning och annan styrning for att
na utsldappsmalen inom ansvarsfordelningsforordningen (“ESR”). ETS 2 utgor
darmed ett viktigt komplement till befintlig mix av styrmedel pad EU-niva och de
nationella styrmedel som bidrar till att dka omstallningstrycket i berdrda sektorer.
Bade pa europeisk och nationell nivan finns det langsiktiga positiva effekter av
utvidgad och harmoniserad prisséttning. Med aviserade styrmedelsforandringar om
sankt reduktionsplikt och sénkta energiskatter pa drivmedel bidrar aven ETS 2 till
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att uppna Sveriges mal inom ESR. | tillagg har méjliga effekter av att specifikt
tillampa denna artikel analyserats® dar det bland annat konstateras att:

e Sveriges skatteniva (vid tidpunkten for analysen som var i maj 2023) var
tillrackligt hog for att gora detta undantag.

e Genom en sadan tillampning gar Sverige miste om beréknade arliga
utslappsminskningar om cirka 120 000 till 350 000 ton.

e Det kommer forsvara for Sverige att nd maluppfyllelse enligt ESR.

e Svenska auktionsintékter berdknas minska 2027-2030 med omkring 2
miljarder EUR.

Efter den analys som Naturvardsverket gjorde i delredovisningen i maj 2023 har
regeringen foreslagit en ny reduktionspliktsniva pa 6 % for aren 20242026 och
meddelat att avsikten &r att ytterligare sanka energiskatterna pa diesel och bensin.
Utifran direktivet racker det att medlemsstaten har en koldioxidskatt som ar hogre
an det genomsnittliga auktionspriset for att tillampa undantaget. Direktivet anger
dock inte att koldioxidskatten behdéver ligga utdver de miniminivaer som ges av
Energiskattedirektivet. Det innebdr att landerna skulle kunna dépa om sin
energiskatt till koldioxidskatt och bli beréttigade ett undantag utan att berérda
sektorer omfattas av nagon ytterligare styrning. Da ETS 2 syftar till att bidra till
Okad styrning ar det hogst oklart hur kommissionen kommer bedéma om ett lands
koldioxidskatt medger ett undantag. Om vi trots denna osékerhet antar att
undantaget enbart kommer att galla den explicita koldioxidskatten sa skulle den
svenska koldioxidskattenivan pa bade bensin och diesel vara tillrackligt hog for att
tillampa undantaget eftersom den aviserade sankningen endast galler energiskatten.
Det skulle vara mojligt att fa ett undantag fran ETS 2 forutsatt att priset pa
utslappsratter inte hamnar éver 132 EUR/ton for bensin och 105 EUR/ton for
diesel, berdknat utifrdn den aviserade nivan for 2025 ars skattenivéer. |
kommissionens konsekvensanalys antog de ett pris pa 48 EUR/ton 2030 och det
har efter det inforts ett mjukt pristak pa 45 EUR/ton. Givet dessa prisnivaer ligger
Sveriges koldioxidskatt pa en betydligt hogre niva. Daremot har senare analyser
indikerat att priserna skulle kunna bli hégre an 45 EUR/ton trots att flera
prisddmpande mekanismer har inforts. En nyligen publicerad analys av den tyska
tankesmedjan Agora Energiewende forutspar priser pa 200 EUR/ton redan 2027.
Det finns darmed stora osékerheter om hur priserna kommer att utvecklas.

Det finns flertalet osakerheter i och svarigheter med att jamféra den svenska
koldioxidskatten och ETS-priset. Férutom att det finns osékerheter kopplat till hur
priserna i ETS 2 kommer att utvecklas ar det dven svart att bedéma nivan pa
koldioxidskatten fram till 2030 eftersom vi beh6ver veta vilka skattenivaer och
reduktionspliktsnivaer som kommer gélla for aren 2027-2030, vilket
Naturvardsverket annu inte har information om. Den svenska koldioxidskatten
innefattar reduktionsplikten (biodrivmedel beskattas lika som fossila brénslen)
medan ETS-priset endast sétts pa det fossila innehallet.

39 Naturvardsverket (2023). Analys av vagval vid genomférande av ETS 1 och ETS 2.

62



NATURVARDSVERKET

Att undanta reglerade enheter fran att Gverlamna utslappsratter i ETS 2 skulle
innebara en okad risk for att Sverige inte nar sina ESR-mal om inte annan styrning
kommer pa plats.. Naturvardsverket lyfte i sitt underlag till klimathandlingsplan
mojligheten att sta utanfor ETS 2 och i stéllet introducera ett nationellt

utslappshandelssystem med en skarpare minskningstakt till 2030 men det har inte
analyserats vidare.
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5. Naturvardsverkets
forslag och
bedomningar

5.1  Forslag om nya bestammelser om ETS
2 1 befintliga bestammelser om ETS 1

Naturvardsverkets forslag

Det reviderade utslappshandelsdirektivet i de delar som beror ETS 2 genomfors i
den befintliga utslappshandelslagen.

Utifran de bemyndiganden som féreslas i utslappshandelslagen foreslas aven
andringar och tillagg i utsldppshandelsférordningen, med syfte att genomféra ETS
2 i Sverige.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Manga av bestammelserna i den nu gallande lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser ar relevanta ocksa for de verksamheter som kommer att omfattas av
ETS 2. Detsamma galler for flera bestdimmelser i férordningen. Det géller
exempelvis forutsattningar for tillstand, Gvervakning och rapportering samt tillsyn
och paféljder. For att undvika svarigheter som det kan innebéra att halla parallella
regelverk uppdaterade vid forandringar i EU:s lagstiftning och eftersom ett samlat
regelverk for utslappshandel ar lattare att Gverblicka foreslar vi att andringarna av
direktivet som berér ETS 2 genomférs i den befintliga utslappshandelslagen och
utslappshandelsférordningen.
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5.2  Forslag om ordférklaringar |
utslappshandelslagen

Naturvardsverkets forslag

Begreppet bransleverksamhet infors i utslappshandelslagen och forklaras som en
verksamhet dar bransleprodukter tillgangliggérs for konsumtion for forbrénning
inom de sektorer som regeringen foreskrivit med stod av 7 § utslappshandelslagen.

Begreppet brénsleprodukter infors och ska avse energiprodukter som anges i 1 kap.
3 § och produkter som avses i 2 kap. 4 § LSE.

Begreppet tillgangliggora for konsumtion infors och i forklaringen anges att med
tillgangliggora for konsumtion avses att hantera bransleprodukter pa ett sadant satt
att skattskyldighet enligt LSE intrader med ett undantag for skattskyldighet som
intrader for registrerade mottagare och distansforsaljare enligt samma lag.

Forklaringen av begreppet utslapp av vaxthusgaser kompletteras med frigérande
motsvarande de bransleprodukter som har tillgangliggjorts for konsumtion i
bransleverksamhet.

Begreppet verksamhetsutdvare, som i nuvarande form avser vissa anlaggningar,
flygverksamhet och sjétransportverksamhet, kompletteras med en ny tredje punkt.
Kompletteringen innebar att med verksamhetsutdvare avses dven den som i fraga
om en bransleverksamhet ar skattskyldig LSE for bransleprodukter som
tillgangliggors for konsumtion i en brénsleverksamhet.

Skal for Naturvardsverkets forslag
Bransleverksamhet

Begreppet bransleverksamhet bér omfatta de verksamheter som anges i bilaga IlI
till det reviderade utslappshandelsdirektivet. | direktivet beskrivs verksamheten i
bilaga Il som att frislappa bransle fér konsumtion som anvands for férbranning
inom specifika sektorer. Vi anser att det bor inforas ett dvergripande begrepp for
den verksamhet som innebdr att bransle frislapps for konsumtion, det vill sdga
bransleverksamhet, och att regeringen genom bemyndigande i 7 § (se forslag om
sadant bemyndigande i avsnitt 5.3) sedan kan foreskriva i
utslappshandelsférordningen vilka sektorer som omfattas. Verksamheter som
tillgangliggor bransleprodukter for konsumtion for forbranning inom de utpekade
sektorerna (se forslag i avsnitt 5.7 om vilka sektorer som ska omfattas) utgor
bransleverksamhet som darmed far skyldigheter enligt ETS 2.

Bransleprodukt

| forklaringen anges att med bransleprodukt avses energiprodukter som anges i 1
kap. 3 8 och produkter som avses i 2 kap. 4 § LSE. Dessa bestdmmelser inforlivar
i svensk ratt artikel 2.1 i energiskattedirektivet inbegripet de branslen som
fortecknas i tabell A och C i bilaga I till det direktivet samt alla andra produkter
som dr avsedda for anvéndning, bjuds ut till forséljning eller anvénds som
motorbransle eller anvands for uppvarmning i enlighet med artikel 2.3 i det
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direktivet, inbegripet for elproduktion. Definitionen motsvarar alltsa det reviderade
utsldppshandelsdirektivets definition av bransle i artikel 3 af.

Tillgangliggora for konsumtion

| det reviderade utsldppshandelsdirektivet anvands begreppet frislappande for
konsumtion med hanvisning till artikel 6.3 i punkskattedirektivet. Denna
bestammelse ar inforlivad i svensk ratt genom 1 kap. 20 § LSE.“° Bestammelsen i
1 kap. 20 § LSE definierar begreppet sléappa for konsumtion, men omfattar genom
hanvisning till 1 kap. 3 a § LSE endast vissa branslen som far hanteras genom ett
uppskovsforfarande. Begreppet tillgangliggora for konsumtion behdver utéver
hanteringen av uppskovsbranslen ocksa omfatta andra skattepliktiga branslen. Det
ar alltsa fraga om ett vidare begrepp an slappa for konsumtion i 1 kap. 20 § LSE.
Eftersom direktivets begrepp frislappande for konsumtion ar kopplat till
punkskattedirektivet, som i Sverige genomfors i LSE, foreslar vi att begreppet
tillgéngliggora for konsumtion i utslappshandelslagen sker genom hénvisning till
LSE. En liknande hanvisning finns i definitionen av drivmedelsleverantor i 2 §
drivmedelslagen . Ordforklaringen sékerstéller att begreppet tillgangliggora for
konsumtion traffar hantering av branslen pa ett sadant satt som omfattas av 6.3
punktskattedirektivet.

Vi foreslar ett undantag fran skattskyldighet som intrader for registrerade
mottagare och distansforsaljare (5 kap. 8-12 8§88 LSE), eftersom dessa inte
identifieras som reglerad enhet enligt definitionen i artikel 3 ag i det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Dartill att dessa situationer enligt var analys (se avsnitt
4.2.4.) skulle innebdra att samma bransle gors tillstandspliktigt dubbelt, i
avséndande och mottagande land, i l1&nder som har implementerat ETS 2.

Utsléapp av vaxthusgaser

Regeringen har i prop. 2022/23:144 foreslagit att forklaringen av begreppet utslapp
av vaxthusgaser i 2 § utslappshandelslagen ska gdras om till en punktuppstallning.
Enligt remissforslaget ska i definitionen av begreppet anges vilka vaxthusgaser
som ar aktuella for respektive typ av verksamhet inom lagens tillampningsomrade,
namligen anlaggningar, flygverksamhet och sjétransportverksamhet. Eftersom
bransleverksamhet tillkommer inom tillampningsomradet enligt ETS 2 &r det
lampligt att i en fjarde punkt ange att med utslapp av véxthusgaser menas
frigorande av koldioxid som motsvarar de bransleprodukter som tillgéngliggdrs for
konsumtion i en brénsleverksamhet.

Verksamhetsutdvare

I nuvarande 5 § utslappshandelslagen definieras vilka som &r verksamhetsuttvare
och darmed utgor den krets som traffas av skyldigheterna att bland annat évervaka
och rapportera utslapp och 6verlamna utslappsratter enligt lagen. Den krets som
traffas av motsvarande skyldigheter for bransleverksamheter foreslas ocksa
inrymmas under begreppet verksamhetsuttvare, genom inférandet av en ny punkt i
5 8. Det reviderade utslappshandelsdirektivet har ett separat begrepp, reglerad

40 Se regeringens proposition 2021/22:61. s. 453 f.
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enhet, for att bendmna kretsen, vilket skulle vara méjligt att anvanda dven i det
svenska genomforandet. Begreppet verksamhetsutdvare inrymmer idag bade
anlaggningar och flygverksamhet. Dartill har regeringen i prop. 2022/23:144
foreslagit att begreppet ska innefatta ocksa sjétransportverksamheter. Vi bedomer
att det ar lampligt att anvanda samma begrepp ocksa for bransleverksamheter i
stallet for att introducera ett nytt begrepp sasom reglerad enhet.

Den foreslagna definitionen traffar genom hanvisning till begreppet
bransleverksamhet de som bedriver verksamhet i bilaga 111 till det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Eftersom det i bransleverksamhet ingdr att
tillgangliggora for konsumtion tréffas kategorierna i)-iii) i artikel 3 ae.
Slutanvéndare av branslen ska enligt artikel 3 ae undantas. Utifran motiven
beskrivet i 4.2.2 ges inget sadant undantag specifikt i definitionen. Forklaringen
motsvarar alltsa direktivets definition av reglerad enhet och klargor vem som
omfattas av skyldigheter enligt lagen.

5.3  Forslag om bemyndigande i lag samt
bestammelser om tillstand for att
slappa ut véxthusgaser

Naturvardsverkets forslag

| utsldppshandelslagen ges regeringen ett bemyndigande att utforma foreskrifter
om tillstand att bedriva bransleverksamhet.

| utslappshandelsférordningen bestams att Naturvardsverket blir
tillstindsmyndighet. | férordningen infors dven bestaimmelser om vad en ansékan
om tillstand ska innehalla, forutsattningar for tillstand, villkor kopplat till tillstandet
och vad som galler vid forandringar av en tillstandspliktig verksamhet.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Vart forslag pa lagandringar innebér att regeringen ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om tillstandskrav for sddana verksamheter som innebér skyldigheter
inom ETS 2. Bemyndigandet utformas pa liknande sétt som bemyndigandet inom
ETS 1 enligt den foreslagna lydelsen i regeringens proposition 2022/23:144.
Regeringen far pa detta vis meddela foreskrifter om att det ska kravas tillstand for
att bedriva sadan verksamhet som innebér skyldigheter enligt ETS 2. Regeringen
far aven meddela foreskrifter om vad en ans6kan om tillstand ska innehalla samt
foreskrifter om forutsattningarna for ett sadant tillstand och de narmare villkoren
for tillstandet. Regeringen far aven meddela foreskrifter om att alla d&ndringar av en
tillstandspliktig verksamhet ska anmalas. Genom bemyndigandet mojliggors ett
genomforande av artikel 30b i det reviderade utsldppshandelsdirektivet.

Kravet pa tillstandsplikt ska gélla fran och med den 1 januari 2025. Vart forslag pa
andringar i utslappshandelsforordningen omfattar vad en ansokan om tillstand ska
innehalla samt forutsattningar for tillstand och andra villkor kring detta. Ett
tillstand till utslapp av vaxthusgaser ska forenas med villkor om skyldighet for
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verksamheter att Gvervaka och rapportera utslappen och att inneha en
overvakningsplan. Dartill innebéar forslaget att fran och med den 31 maj 2028 ska
utslappsratter dverlamnas som ar lika med verksamhetens totala utslapp som
motsvarar den mangd branslen som frislappts for konsumtion till de sektorer som
bestdms i bilaga till férordningen (se férslag om hur detta ska goéras i avsnitt 5.7).

Fragor om tillstand till utsldpp av véxthusgaser bor i likhet med vad som galler i
dag prévas efter ansokan stalld till tillstandsmyndigheten. Naturvardsverket
foreslas bli tillstandsmyndighet dven for ETS 2, liksom myndigheten ar for ETS 1.
| befintlig bestdmmelse 2 kap. 1 § utsldppshandelsférordningen anges att
Naturvardsverket ar tillstandsmyndighet, denna bestammelse blir utan &ndring
tillamplig dven for ETS 2. Eftersom Naturvardsverket foreslas bli
tillsynsmyndighet kan uppbyggda system och arbetssétt, liksom kunskap och
erfarenhet fran arbetet med ETS 1, nyttjas i lampliga delar i det nya ansvaret som
tillstindsmyndighet for ETS 2. Enligt forslaget innebar det att alla uppdaterade
dvervakningsplaner ska lamnas till Naturvardsverket som ska informeras om alla
planerade &ndringar av den verksamhet som har skyldigheter enligt ETS 2 eller av
de branslen som tillgangliggors for konsumtion. Naturvardsverket kan darefter
uppratta ett uppdaterat tillstind om &ndringarna i mer an ringa omfattning kan
paverka utslappen av de véaxthusgaser som tillstandet avser.

5.4  Beddmning av och forslag om
dvervakning och rapportering
5.4.1 Bedbtmning av mojligheter att samordna

Overvakning och rapportering med andra
regelverk i Sverige

Naturvardsverkets bedémning:

Det ar av flera skal efterstravansvart att samordna évervakning och rapportering
inom ETS 2 med rapportering inom ramen for LSE respektive drivmedelslagen och
lagen om hallbarhetskriterier. Naturvardsverket bedomer att det i nulaget inte &r
mojligt att via forfattningsforslag i denna redovisning astadkomma sadan
samordning. Men vi bedémer att det finns mojligheter for ytterligare samverkan
mellan myndigheterna for att underlatta for berérda foretag att forsta vilka typer av
gemensamma uppgifter som finns i de olika systemen och i vilka delar som
rapporteringskraven skiljer sig at.

Skal for Naturvardsverkets bedomning

Forutséttningarna for évervakning och rapportering inom de olika regelverken
skiljer sig &t i sadan utstrackning att vi i dag inte ser nagra majligheter till att via
forfattning samordna rapportering inom de olika systemen. Det handlar om
skillnader gallande rapporteringsintervall och tidpunkter for rapportering, pa vilket
sétt branslen ska delas upp och i viss utstrackning &ven vilka branslen som ska
rapporteras samt vilka som ar rapporteringsskyldiga. Dessutom skiljer kraven sig at
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avseende hur de rapporterade uppgifterna ska verifieras. ETS 2 stéller krav pa att
en tredjepartsrevisor verifierar uppgifterna i den arliga utslappsrapporten innan den
lamnas in till Naturvardsverket, vilket ar ett krav som inte stélls inom de andra
rapporteringssystemen. Kraven pa vad som ska évervakas och rapporteras inom
ETS 2 ar reglerat i detalj i 6vervaknings- och rapporteringsférordningen vilket
ytterligare begrénsar mojligheten att samordna rapportering. Av den anledningen
finns det dessutom fordelar att inom ETS 2 anvanda sig av de mallar och
rapporteringssystem for 6vervakningsplaner och utsléppsrapporter som
kommissionen kommer att tillhandahalla.

En forstaelse 6ver myndighetsgranserna for vad som ska rapporteras inom
respektive system kan dock vara vardefullt for att underlatta arbetet fér berdrda
aktorer. Det kan darfor vara relevant med en fortsatt samverkan med saval
Skatteverket som Energimyndigheten utanfor detta regeringsuppdrag. Samverkan
kan syfta till att fa en forstaelse for likheter och skillnader inom de olika systemen.
Atminstone med Energimyndigheten kan det dessutom vara relevant att, i den mén
det & mojligt, samarbeta i olika vagledningsinsatser gentemot ber6rda aktorer.
Detta bland annat for att undvika begreppsforvirring och minska risken for att de
olika myndigheterna ger olika véagledning i liknande fragor. Detta kan uppnas
genom gemensamma informationstillfallen samt en samverkan i framtagande av
vagledningar kopplat till rapportering inom de olika systemen. Det sker redan
samverkan mellan Naturvardsverket och Energimyndigheten bland annat kring
fragor som ror ETS 1 i relation till hallbarhetsbesked och det kan bli aktuellt att pa
liknande sett samverka i fragor som ror rapporteringen for ETS 2. En mer utforlig
analys av forutsattningar for samordning finns i avsnitt 4.4.2.
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5.4.2  Forslag om bemyndigande i lag samt
bestdmmelser om dvervakning, rapportering,
verifiering och ackreditering

Naturvardsverkets forslag

| utslappshandelslagen utvidgas definitionen i 6 8 av begreppet utslappsrapport till
att dven omfatta motsvarande rapporter for verksamheter inom ETS 2.

Ett bemyndigande ges i utslappshandelslagen sa att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet att 6vervaka och
rapportera utsldpp av vaxthusgaser.

| utslappshandelslagen ges det &ven ett bemyndigande om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om verifiering av
uppgifter och ackreditering av kontrolldrer.

| utslappshandelsforordningen bestdms det att verksamhetsutdvaren ska évervaka
och rapportera utslappen i enlighet med évervaknings- och
rapporteringsférordningen.

I utsldppshandelsforordningen gors tillagg for att elektronisk hantering av
handlingar ska galla for ansokan om tillstand och handlingar som géller
6vervakning, rapportering och verifiering av utslépp &ven inom ETS 2.

Skal for Naturvardsverkets forslag

| den befintliga utslappshandelslagen finns i 25 § ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela féreskrifter om
skyldigheter att 6vervaka och rapportera utslapp av véxthusgaser for verksamheter
som omfattas av utslappshandelssystemet inom ETS 1. | samma bestammelse finns
aven ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter for verifiering av uppgifter samt ackreditering
av kontrolldrer som ska verifiera utslappen.

| utslappshandelsforordningen hénvisas till 6vervaknings- och
rapporteringsforordningen for specifika regler kring hur 6vervakning och
rapportering ska ga till samt till verifieringsforordningen avseende aspekter som rér
verifiering av uppgifter.

Enligt vart forslag pa utslappshandelslag ska regeringen, pa liknande sétt som
beskrivits ovan, ges bemyndigande att meddela féreskrifter om évervakning och
rapportering av utslépp &ven for verksamheter som har skyldigheter inom ETS 2,
samt foreskrifter for verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollérer inom
ETS 2. Detta foljer av redan befintlig lydelse av 25 § utsldppshandelslagen och
nagon andring av bestammelsen behovs darfor inte. Overvakning av utsldpp ska
borja fran och med 2025.

| utslappshandelsforordningen bor det, pa liknande satt som for verksamheter som
omfattas av ETS 1, hanvisas till att évervakning och rapportering av utslapp ska
ske enligt 6vervaknings- och rapporteringsférordningen (i bilaga aterger vi de
senaste andringarna i den forordningen).
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| det reviderade utslappshandelsdirektivet faststalls ett antal datum®! for nar olika
bestammelser kopplat till 6vervakning, rapportering och verifiering av utslapp ska
trada i kraft. Ett antal av dessa datum anges aven i 6vervaknings- och
rapporteringsférordningen. Det bor goras hanvisning till dessa datum for
ikrafttradande i utslappshandelsférordningen, for att pa sa vis inte behova ange
datumen i den svenska utslappshandelslagen eller -forordningen.

Enligt det reviderade utslappshandelsdirektivet far medlemsstater tillata forenklade
overvaknings-, rapporterings- och kontrollatgarder for reglerade enheter vars arliga
utslapp ar mindre dn 1 000 ton koldioxidekvivalenter. Ett undantag finns pa
liknande satt beskrivet for verksamheter inom ETS 1 och det har implementerats i
den svenska utslappshandelsférordningen. Denna mojlighet for medlemsstater att
gora undantag kommer aven gélla for verksamheter inom ETS 2, da
utslappshandelsforordningen endast hanvisar vidare till artikel 13 i évervaknings-
och rapporteringsforordningen dar férenklade dvervakningsplaner regleras.

| det reviderade utslappshandelsdirektivet anges att verifiering av utslapp samt
ackreditering av kontrollorer ska ske i enlighet med verifieringsforordningen.
Verifieringsforordningen haller fortfarande pa att uppdaterats, for att omfatta regler
for reglerade enheter inom ETS 2, och &r saledes inte fardig vid tidpunkten for var
redovisning av regeringsuppdraget. Sverige kommer att behdva fortsatta folja
arbetet med verifieringsforordningen pa EU-niva, for att sékerstalla att det svenska
genomforandet gar i linje med EU-bestammelserna. Detta namns aven i avsnitt
5.12.

Kommissionen avser ta fram ett digitalt rapporteringssystem for hantering av
Overvakningsplaner och utslappsrapporter, som verksamhetsutévare inom ETS 2
ska anvanda sig av om medlemsstaten valjer att ansluta sig till systemet. Sverige
anvénder sig idag av kommissionens rapporteringssystem for dvervakningsplaner
och utslappsrapporter inom ETS 1. Det system som tas fram for ETS 2 kommer
troligtvis likna det system som kommissionen tillhandahaller for ETS 1. Det finns
manga fordelar med att anvanda kommissionens rapporteringssystem, bland annat
att kommissionen da star for utveckling och uppdatering av systemet samt
tillhandahaller en service desk som medlemsstaterna kan vanda sig till, se avsnitt
4.4.3. Naturvardsverket foreslar darfor att Sverige ansluter sig till systemet da det
ar pa plats och andringarna i utslappshandelsférordningen innebér att sadan
elektronisk hantering av handlingar ska galla dven for ETS 2.

41 Dessa datum géller vilket ar rapportering av utslapp ska inledas (ar 2026 enligt det reviderade
utslappshandelsdirektivet artikel 30f.2, vilket regleras i dvervaknings- och rapporteringsférordningen i artikel
75p), datum for nar en verifierad utslappsrapport ska lamnas in for forsta gdngen (30 april 2026 enligt det
reviderade utslappshandelsdirektivet artikel 30f.1, vilket regleras i dvervaknings- och rapporteringsférordningen
i artikel 75p) samt datum for inlamnande av en utslappsrapport for de historiska utslappen for 2024 (30 april
2025 enligt det reviderade utslappshandelsdirektivet artikel 30f.1, vilket regleras i dvervaknings- och
rapporteringsforordningen i artikel 75p). Se dven tidslinje i figur 1 i avsnitt 3.6.

71



NATURVARDSVERKET

5.5  Forslag om skyldighet att dverlamna
utslappsratter

Naturvardsverkets forslag

Utslappshandelslagen &ndras sa att lydelse om krav pa att dverlamna utslappsratter
utvidgas till att &ven omfatta brénsleverksamheter.

| utsldppshandelsforordningen utvidgas den paragraf som reglerar tidpunkt for
Overldmnande av utslappsratter till att &ven omfatta bransleverksamheter.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Verksamhetsutdvarens skyldighet att dverlamna det antal utslappsratter som
motsvarar de sammanlagda utslappen fran en verksamhet ska omfatta ocksa en
bransleverksamhet for vilken det kravs tillstand till utslapp av vaxthusgaser.

I den befintliga utsldppshandelslagen, 16 §, anges att verksamhetsutfvare som
omfattas av utsldppshandelssystemet ska dverlamna det antal utslappsratter som
motsvarar de sammanlagda utslappen fran verksamheten. Bestammelsen bor
utvidgas for att pa liknande satt galla for verksamhetsutvare for
bransleverksamheter.

I den nuvarande utslappshandelsférordningen regleras tidpunkt for dverlamnande
av utslappsratter i 9 kap 5 § i utslappshandelsférordningen. Paragrafen foreslas
utvidgas till att &ven ange datum for 6verlamnande av utslappsratter for utslapp
fran bransleverksamheter inom ETS 2.

Genom forslagen ovan genomfors artikel 30e.2 i det reviderade
utslappshandelsdirektivet.

5.6  Forslag om tillsynsmyndighetens ratt
att fa tilltrade och om straff

Naturvardsverkets forslag

| utslappshandelslagen ges tillsynsmyndigheten, om det behdvs for tillsynen, ratt
att fa tilltrade till bransleverksamheter och omraden som hor till
bransleverksamheter, dock inte bostader.

Straffbestammelsen i utslappshandelslagen, om otillatet utslapp av vaxthusgaser,
utokas till att ocksa omfatta bransleverksamheter.

Skal for Naturvardsverkets forslag

For att mojliggora tillsyn kravs tilltrade till bransleverksamheter och omraden som
hor till bransleverksamheter pa liknande sétt som for anlaggningar inom det
befintliga ETS 1.

| fraga om straff avser vi med forslaget genomfora det som &r bestamt i artikel 30g
i det reviderade utslappshandelsdirektivet, som hanvisar till artikel 16.1 om
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pafoljder. Straffbestammelserna avser motsvara vad som géller idag for
tillstandspliktiga anlaggningar inom ETS 1, enligt 33-40 88§ utslappshandelslagen.
| 33 § gors tillagget att bransleverksamheter omfattas av bestdmmelsen. | och med
definitionen av utslépp i 2 § samma lag kravs inga ytterligare &ndringar av
straffbestdmmelserna.

5.7  Forslag om att peka ut 1 férordning
vilka sektorer som ska omfattas

Naturvardsverkets forslag

Det bestdms i utslappshandelsférordningen vilka sektorer som omfattas, som
innebar att verksamheter som tillgangliggor bransleprodukter for konsumtion inom
dessa sektorer utgor bransleverksamhet och darmed far skyldigheter enligt ETS 2.

Sektorerna som omfattas anges i en ny bilaga 2 till utslappshandelsforordningen, pa
motsvarande satt som bilaga 1 idag anger vilka anlaggningar som kan ges tillstand
inom ETS 1.

Sektorerna som anges i den nya bilagan till férordningen motsvarar de sektorer
som star utpekade i bilaga I11 till det reviderade utslappshandelsdirektivet inklusive
de sektorer som identifieras via IPCC-koder i den bilagan.

Sektorerna identifieras och benamns pa en detaljniva som motsvarar de sektorer
som star utpekade i IPCC:s metodriktlinjer fran 2006 och de tillhérande CRF-koder
som tillampas i internationell utslappsrapportering till FN. | de fall dar ekonomiska
aktiviteter finns specificerade i definitionen till IPCC-koder benamns de aven pa
liknande satt i bilaga 2 till férordningen.

Vad galler vagtransportsektorn anges det uttryckligen att A-traktorer omfattas,
utdver vad som framgar av IPCC-kod 1A3b.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Bestammelser om vilka sektorer som omfattas av ETS 2 bor utformas i bilaga till
utslappshandelsforordningen pa liknande sétt som bilaga 1 idag anger vilka
anlaggningar som omfattas av ETS 1 som kan ges tillstand. Detta mojliggor for
regeringen att, inom det bemyndigande som vi foreslar genom lagéandring, vid
behov fortydliga eller &ndra omfattningen av utsldappshandelssystemet. Ett sadant
behov kan uppsta till exempel vid en eventuell opt-in av ytterligare sektorer.

Vart forslag om vilka sektorer som ska omfattas ar avgransat till de sektorer som
ska inga enligt bilaga I11 till det reviderade utslappshandelsdirektivet. Forslaget
omfattar inte ndgon opt-in av ytterligare sektorer. Anledningen till detta ar att
regeringens uppdrag till Naturvardsverket ar avgransat till att foresla de
forfattningsandringar som &r nédvandiga (som behdvs) for att genomfora ETS 2 i
Sverige. Naturvardsverkets uppdrag har inte varit att féresla nagot darutver.

Skaélen till att ta med utforliga bendmningar, i stallet for mer dvergripande
bendmningar, av sektorer i den foreslagna nya bilaga 2 ar framst att det blir
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tydligare for bade berorda foretag och myndigheter. For berorda foretag forenklar
det att kunna utlasa vilka anvandningar inom vilka sektorer som omfattas, bade for
direkt berdrda verksamhetsutévare som ska rapportera utslapp och for
slutanvandare som i vissa fall kan bli aktuella for kompensationsforfarande. FOr
berérda myndigheter underlattar det ocksa att se tydligt vilka verksamheter som
omfattas av ETS 2, i forsta hand for Naturvardsverket som grund for att bedoma
tillstand och rapportering fran verksamhetsutévare och i fraga om eventuella
kompensationsforfaranden. Ett tydligt utpekande av bertrda sektorer och
aktiviteter ger aven tydligare grund for eventuella rattsliga prévningar i senare
skede.

Vart forslag pa benamning av sektorer som ska omfattas bygger pa IPCC-koder
enligt definitioner i IPCC:s metodriktlinjer fran 2006 och tillnérande CRF-koder
som tillampas i utslappsrapporteringen till IPCC. Vi beddmer att dessa
bendmningar av sektorer och ekonomiska aktiviteter i CRF-koderna néarmast
avspeglar de intentioner som ligger bakom EU:s reviderade
utslappshandelsdirektiv. De svenska bendmningarna av dessa sektorer har
utformats for att efterlikna bendmningar som de ser ut for motsvarande ekonomiska
aktiviteter enligt SNI 2007. Bendmningen av sektorn “kommersiella eller
offentliga” (lokaler eller verksamheter) liknar den benamningen enligt motsvarande
CRF-kod. Vi har valt att inte specificera denna sektor narmare pa grund av risken
att gora fel tolkning av vilka ekonomiska aktiviteter som ingar, om vi skulle félja
hanvisningen till de 1SIC-koder som namns i IPCC:s metodriktlinjer fran 2006.
Benamningen av energiindustrin och vad den omfattar bygger ocksa pa det som
anvisas i CRF-koder, trots att det dven i IPCC-koden for denna industri gors
héanvisning till 1SIC-koder.

Vad galler energiindustrin ingar inte industrins forbranning och drift av
terrangmotorfordon och andra arbetsmaskiner. Anledningen till detta &r att det
varken framgar av IPPC-koden som den definieras i IPCC:s metodriktlinjer fran
2006 eller i den tillnérande CRF-koden. Se diskussion angaende detta i avsnitt
43.1.

Betraffande vagtransportsektorn har vi beddémt att A-traktorer ska omfattas och att
denna typ av fordon uttryckligen behdver anges i beskrivningen av vad sektorn
omfattar. Fordonstypen ar ett vagtransportmedel som anvands for véagtransporter
och det &r var uppfattning att avsikten med ETS 2 &r att tacka in sddana
vagtransporter, med undantag for jordbruksfordon ochpa belagda véagar och
transporter for militara andamal.

Vad galler jordbruksfordon har vi i vart forslag inte definierat vad sadana fordon
omfattar, eftersom det inte finns nagon definition att utga ifran i svensk lag.
Naturvardsverket tolkar det som att det syftar pa flera olika typer av motorfordon,
framst traktorer och motorredskap, som nyttjas i yrkesmassig jordbruksverksamhet.
Naturvardsverket bedémer att det inte behdver skrivas in definitioner pa de olika
typerna av vagtransportfordon som raknas upp i forfattningsforslaget. I de fall
oklarheter skulle uppkomma vid réttstillampningen bor de kunna l16sas genom
végledning.
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Vad galler terrangmotorfordon och dvriga arbetsmaskiner bedémer vi pa liknande
satt som ovan att det inte ska anges nagon definition av dessa begrepp i
utslappshandelslagen eller -férordningen. Eventuella oklarheter bér kunna lésas
genom vagledning. Vi har utgatt fran att terrangmotorfordon avser detsamma som i
lag (2001:559) om vagdefinitioner. Angaende arbetsmaskiner har vi utgatt ifran att
det bor ha liknande innebord som i Naturvardsverkets utslappsrapportering, det vill
séga arbetsredskap som bland annat traktorer, kranar, gravmaskiner, grasklippare,
motorsagar och snoskotrar (men snoskoter ingar i detta sammanhang i begreppet
terrangmotorfordon).

5.8  Forslag om undantag fran de sektorer
som ska omfattas

5.8.1  Forslag om undantag fran de sektorer som ska
omfattas

Naturvardsverkets forslag

Det bestams i vilka fall tillgangliggdrande av brénsleprodukter for konsumtion som
anvands for forbranning inom de sektorer som omfattas av ETS 2 dnda inte utgor
bransleverksamhet. Det ska motsvara de fall av frisldppande av brénslen for
konsumtion som finns angivna i bilaga 11 till det reviderade
utsldppshandelsdirektivet.

Undantagen anges i 3 a kap. 1 a § i utslapphandelsférordningen i tre punkter.

Den forsta punkten innebar att tillgangliggorande av bransleprodukter for
konsumtion som anvands i verksamhet som omfattas av ETS 1 inte ska omfattas.
Detta galler med tva undantag: (i) vagtransporter av véaxthusgaser for geologisk
lagring av dem enligt vad som anges pa rad 27 i bilaga I till
utslappshandelsdirektivet och (ii) forbranning i anlaggningar som medlemsstater
har undantagit med stdd av artikel 27a i utslappshandelsdirektivet.
Tillgangliggorande av bréansleprodukter for konsumtion som anvénds i (i) och (ii)
omfattas alltsa av ETS 2 och ar darmed tillstandspliktig.

Den andra punkten innebér att tillgangliggérande av bransleprodukter for
konsumtion dar emissionsfaktorn ar noll inte ingar.

Den tredje punkten innebar att tillgangliggdrande av bransleprodukter for
konsumtion dar bransleprodukten utgor farligt eller kommunalt avfall inte ingar.

| undantagen gors hanvisning till bade utslappshandelsdirektivet och
utslappshandelsférordningen.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Av skal 77 till andringsdirektivet framgar att ETS 2 ska omfatta frislappande av
branslen for konsumtion som anvénds for forbranning i byggnads- och
vdgtransportsektorerna, inbegripet for vagtransporter av vaxthusgaser for geologisk
lagring av dem, samt i de ytterligare sektorer som motsvarar industriverksamhet
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som inte omfattas av bilaga I till utslappshandelsdirektivet. Vidare anges att for att
undvika dubbelrakning bor frislappande for konsumtion av brénslen som anvénds
for verksamheter enligt bilaga | till utslappshandelsdirektivet inte omfattas. Av
bilaga Il1 till samma direktiv framgar sedan i vilka fall frislappande av bransle for
konsumtion som anvands for forbranning inom de sektorer som omfattas av ETS 2
anda inte ska omfattas. Naturvardsverket foreslar att dessa undantag ska anges i
utslappshandelsforordningen i likhet med hur avgransningen av ETS 1 vad galler
utslapp fran anlaggningar och flygverksamhet regleras i 3 kap. 2 § och 4 kap. 7 § i
forordningen.

| syfte att undanta bransle som anvands i verksamheter som omfattas av ETS 1 bor
hanvisning i utslappshandelsférordningen goras till bade den svenska
forordningens bilaga 1 och utslappshandelsdirektivets bilaga I, med de andringar i
denna bilaga som inférdes genom &ndringsdirektivet. Skalen for att hanvisa till den
svenska forordningen ar, utdver att hanvisningar bor goras till svensk
forfattningstext dar sa ar mojligt, att Sverige dessutom unilateralt har inkluderat
ytterligare verksamheter i ETS 1 enligt artikel 24 i utslappshandelsdirektivet och
tolkat direktivet pa ett satt som medfort att avfallsenergianlaggningar omfattas av
ETS 1. Vi anser att det ar tydligt att avsikten med att undanta brénslen som
anvands i verksamheter enligt bilaga | till utslappshandelsdirektivet &r att undvika
dubbelrékning och att alla anldggningar i Sverige som omfattas av ETS 1 dédrmed
ska undantas fran ETS 2. Vidare anser vi att hanvisning behdvs aven till bilaga I till
utslappshandelsdirektivet. Det beror pa att branslen kan tillgangliggoras for
konsumtion i Sverige och sedan forflyttas for anvandning i andra medlemsstater
och det kan da handla om branslen som anvands i verksamheter som omfattas av
ETS 1 enligt andra landers forfattningar. Det vill sdga sadana verksamheter i andra
medlemsstater som inte fangas upp av en hanvisning till bilaga 1 till den svenska
utslappshandelsférordningen.

| tva fall ska branslen som anvands i verksamheter som omfattas av ETS 1 dnda
inga i ETS 2. Det ena ar verksamheter som av medlemsstater frivilligt har
undantagits fran ETS 1 genom artikel 27a i utslappshandelsdirektivet. Det andra ar
forbranning i samband med végtransport av vaxthusgaser for geologisk lagring
enligt vad som anges pa rad 27 i tabellen av verksamhetsbeskrivningar i bilaga | till
utslappshandelsdirektivet, vilket motsvarar verksamhetsbeskrivning 27 i bilaga 1
till den svenska utslappshandelsférordningen.

Medlemsstater har mojlighet att enligt artikel 27a i utslappshandelsdirektivet
undanta verksamheter i bilaga I till samma direktiv, om utslédppen av véxthusgaser
understiger 2 500 ton per ar. Forbranning av branslen i sidana verksamheter ska
ingd i ETS 2. Sverige har inte tillampat denna artikel, men det finns andra
medlemsstater som har det. Eftersom branslen kan tillgangliggdras for konsumtion
i Sverige och sedan forflyttas for anvandning i andra medlemsstater behdver det
framga att denna typ av forbranning av branslen omfattas av ETS 2. Det gors
lampligast genom att hénvisa till artikel 27a i direktivet.

Som ndmns ovan omfattas tillgangliggérande av brénsleprodukter fér konsumtion
som anvands for forbranning vid vagtransport av vaxthusgaser for geologisk
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lagring av ETS 2 i stallet for ETS 1. Det ar inte nodvandigt att gora nagra
forandringar i verksamhetsbeskrivning 27 i bilaga 1 till
utslappshandelsforordningen i den lydelse som Naturvardsverket har foreskrivit
inom ramen for det slutredovisade regeringsuppdraget Forslag pa
forordningsforandringar for att genomfora andringar i utslappshandelssystemet
EU ETS (KN2023/01935). Detta eftersom det dar anges att om utslappen omfattas
av en annan verksamhet som ingar i EU:s utslappshandelssystem enligt
utsldppshandelsdirektivet ska de inte omfattas av ETS 1. Av samma sk&l som ovan,
det vill séga att bransleprodukter som tillgangliggors for konsumtion kan forflyttas
till andra medlemsstater, behdver hénvisning &ven goras till
utslappshandelsdirektivets bilaga I.

Tillgangliggorande av brénsleprodukter for vilka emissionsfaktorn &r noll ska inte
omfattas av ETS 2. | den svenska éverséttningen av bilaga 111 till
utsldppshandelsdirektivet anvands ordet “utsldppsfaktorn”. Detta dr dock en
feloversattning och ratteligen bor ordet “emissionsfaktor” anvindas.*?

Inte heller tillgangliggtrande av bransleprodukter som utgor farligt eller
kommunalt avfall ska inga i ETS 2. Med kommunalt avfall ska avses detsamma
som i 15 kap. 3 § miljébalken och med farligt avfall ska avses detsamma som i 1
kap. 4 § avfallsforordningen (2020:614). | 1 kap. 7a 8i
utslappshandelsforordningen, i den lydelse som Naturvardsverket har foreslagit
inom ramen for det slutredovisade regeringsuppdraget Forslag pa
forordningsforandringar for att genomfora andringar i utslappshandelssystemet
EU ETS (KN2023/01935), finns redan en bestammelse om att det ar detta som
avses med kommunalt respektive farligt avfall i utsl&ppshandelsférordningen.
Dessa definitioner kan anvandas eftersom begreppen har samma betydelse i ETS 1
och ETS 2.

5.8.2  Forslag om att militdr verksamhet inte ska
omfattas av ETS 2

Naturvardsverkets forslag

Tillgangliggorande av bréansleprodukter for konsumtion som anvénds for
forbranning i militar verksamhet ska inte omfattas av ETS 2. Undantag for militar
verksamhet behover darfér anges i beskrivningarna av sektorn végtransporter samt
sektorn kommersiella eller offentliga lokaler i bilaga 2 till
utslappshandelsférordningen.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Mot bakgrund av var analys i avsnitt 4.3.3 tolkar vi det som att stationara och

mobila utslapp fran militar verksamhet omfattas av IPCC-kod 1A5 (som bilaga I11
till det reviderade utslappshandelsdirektivet inte refererar till) och att det undantag
som namns gallande militar transport i IPCC-kod 1A3 endast ar ett fortydligande.

42| den engelska versionen anvands ordet "emission factor”.

77



NATURVARDSVERKET

Naturvardsverket har varit i kontakt med SMED* som delar denna tolkning.
Eftersom bilaga 111 till det reviderade utsl&ppshandelsdirektivet inte hanvisar till
IPCC-kod 1A5 gor vi bedémningen att tillgédngliggdrande av bransleprodukter for
konsumtion som anvands for forbranning i militar verksamhet inte bor omfattas av
ETS 2. Undantag for militar verksamhet behtver darfor goras i beskrivningarna av
sektorerna vagtransporter samt kommersiella eller offentliga lokaler i bilaga 2 till
utslappshandelsforordningen. Vi utgér harvid ifran att militar verksamhet inte
forekommer inom 6vriga sektorer som anges i bilaga 2.

5.9 BedOmning av
kompensationsforfarande

Naturvardsverkets bedémning

Det &r inte 1dmpligt att redan idag i de grundldggande bestammelserna for
genomforandet av ETS 2 i Sverige infora sadana krav eller ytterligare atgarder som
kan komma att behdvas for framtida kompensationsforfarande.

Den mojlighet som ges i det reviderade utslappshandelsdirektivet for att
kompensera sjukhus bér i nuldget inte genomforas i svenska bestdmmelser.

Skal for Naturvardsverkets bedémning

Ytterligare nationella krav kan 6vervégas for att verksamhetsutdvare inom ETS 2
ska kunna leva upp till de hdgre dvervakningsnivaerna i 6vervaknings- och
rapporteringsférordningen, exempelvis for att i hogre grad undvika dubbelrékning
och minimera behovet av att tillhandahalla ekonomisk erséattning till slutanvéandare.
Naturvardsverket bedomer dock inte att det &r lampligt att redan i de
grundlaggande bestammelserna fér genomforandet av ETS 2 i Sverige infoéra
sadana krav eller ytterligare atgarder. Det skulle behdva utredas narmare, vilket bor
ske forst efter att ytterligare EU-gemensamma regler har tagits fram via delegerad
akt som enligt kommissionen ska féardigstallas under 2024.

Skalet till att i nuldget inte utnyttja den mojlighet som ges for att kompensera
sjukhus &r att det atminstone inte bor ske innan kommissionen har tagit fram regler
for ekonomisk kompensation som da aven far tillampas pa sjukhus.

Se &ven beddmning i avsnitt 5.12 om behov av fortsatt arbete med genomférande
av ETS 2 och eventuella ytterligare forfattningsandringar som berér
kompensationsforfaranden.

43 Svenska MiljoEmissionsData &r ett konsortium med IVL Svenska Miljoinstitutet AB,
statistikmyndigheten SCB, SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) och SMHI (Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut). SMED producerar och utvecklar miljostatistik pa uppdrag at framfor allt
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. En viktig uppgift ar att stodja dessa myndigheter
i framtagandet av underlag till Sveriges internationella rapportering inom bland annat utslapp till luft
och vatten.
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5.10 Forslag om ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Naturvardsverkets forslag
Andringarna i utsldppshandelslagen trader i kraft den 30 juni 2024.

Som framgar i forslaget i avsnitt 5.4.2, bestams det i utslappshandelsforordningen
att verksamhetsutdvaren ska évervaka och rapportera utslappen i enlighet med
dvervaknings- och rapporteringsforordningen. Det infors ocksa hanvisning till
dvervaknings- och rapporteringsforordningen i fraga om vissa datum for
ikrafttradande.

Skal for Naturvardsverkets forslag

Av artikel 3 i det reviderade utslappshandelsdirektivet foljer att medlemsstaterna
ska ha genomfort andringarna som rér ETS 2 senast den 30 juni 2024, med ett
undantag som beskrivs i nedan. Darfor bor lagéndringarna trada i kraft det datumet.

| ovan namnd artikel framgar att implementering av direktivets artikel 30f.4, som
reglerar rapportering av historiska utslapp for 2024 senast den 30 april 2025, ska
trada i kraft 1 januari 2024. Pa grund av den tidsplan som galler for genomférande
av detta regeringsuppdrag kommer genomférandet av artikel 30f.4 i svensk lag och
forordning trada i kraft vid det datum som évriga forfattningsandringar trader i
kraft, vilket Naturvardsverket har uppmarksammat Regeringskansliet pa under
arbetet med detta regeringsuppdrag.

| det reviderade utslappshandelsdirektivet faststalls ett antal datum* fér nar olika
bestammelser kopplat till 6vervakning, rapportering och verifiering av utslapp ska
trada i kraft. Ett antal av dessa datum anges aven i gvervaknings- och
rapporteringsférordningen. Det bor goras hanvisning till dessa datum for
ikrafttradande i utslappshandelsférordningen, for att pa sa vis inte behdva ange
datumen i den svenska utslappshandelslagen eller -férordningen.
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5.11 BedOmning av behov av nya och
uppdaterade vagledningar och
Informationsinsatser

Naturvardsverkets bedémning

Om regeringen valjer att utforma regelverket kopplat till ETS 2 enligt forslagen i
detta regeringsuppdrag bedémer vi att det kommer behgvas riktade
informationsinsatser i forsta hand till de verksamheter som far skyldigheter i ETS
2, men aven till andra aktorer som paverkas av det nya utslappshandelssystemet.

Naturvardsverket avser, utifran erfarenheter och arbetsformer for
informationsinsatser som vi har tillampat i fraga om ETS 1, att genomféra foljande:

1. Uppdatering av Naturvardsverkets webbsidor och informationskanaler for att
sprida information och kommunicera fragor och svar med berérda aktorer.

2. Utveckla nya végledningar for ETS 2 och uppdatera befintliga vagledningar
inom ETS 1.

3. Organisera informationsmaéten, och delta i moten i andras regi, med syfte att na
ut till direkt berérda verksamheter och branschorganisationer, ackrediterade
kontroll6rer, slutanvandare som kan berdras av eventuella
kompensationsforfaranden samt verksamhetsutévare inom ETS 1.

Skal for Naturvardsverkets bedomning

Inférandet av ett nytt utslappshandelssystem for utslapp fran byggnads- och
vagtransportsektorn samt ytterligare sektorer innebér att ett antal aktérer kommer
behdva satta sig in i ett nytt regelverk (se avsnitt 6 for beskrivning av vilka aktorer
det kan komma att handla om och uppskattningar kring hur manga foretag det blir).
Naturvardsverket kommer behdva ga ut med information till dessa aktorer och ge
stdd i hur genomforandet av den nya lagstiftningen ska ske i praktiken.

Framfor allt berors de aktdrer som blir verksamhetsutovare inom ETS 2, och som
darmed far skyldigheter inom ETS 2. Dessa verksamheter ska borja vervaka och
rapportera utslapp av vaxthusgaser fran sina branslen. Vi bedomer att det delvis
kommer att vara aktorer som inte tidigare har omfattats eller berorts av ETS 1. For
dessa aktorer dr regelverket helt nytt och har bedémer vi att det kommer finnas ett
stort behov av informationsinsatser. En annan typ av aktérer som kan komma att
bli direkt bertrda ar verksamhetsutévare inom ETS 1 som har egna skatteupplag
for branslen. Om de anvander dessa bréanslen for andamal som inte omfattas av
ETS 1 kommer de att bli verksamhetsut6vare dven inom ETS 2. Det kan
exempelvis handla om brénslen som anvands i arbetsfordon pa en ETS 1-
anlaggning. Dessa aktorer &r redan insatta i hur 6vervakning och rapportering gar
till inom ETS 1, och eftersom reglerna for 6vervakning och rapportering inom ETS
2 i viss utstrackning liknar reglerna inom ETS 1, beddmer vi att det for dessa
aktorer inte finns ett lika stort behov av ytterligare vagledningsinsatser.
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Awven andra aktérer berérs och kan darmed vara i behov av riktade
informationsinsatser. Det handlar bland annat om ackrediterade kontrollérer samt
slutanvandare av branslen som péférts en kostnad for utslappsratter trots att
anvandaren inte ska omfattas av ETS 2, och som darmed kan bli beréttigade
aterbetalning i efterhand. Det kommet dven behdvas information om nya
bestdmmelser till verksamhetsutévare inom ETS 1 som, for att undvika
dubbelrékning av vaxthusgasutslapp inom de bada utsldppshandelssystemen,
kommer att paforas nya rapporteringskrav.

5.12 BedOmning av behov av fortsatt arbete
med genomfdrande av ETS 2 och
eventuella ytterligare
forfattningsandringar

Naturvardsverkets bedémning

Det &r annu inte klargjort fran EU-kommissionen hur alla delar av ETS 2 ska
fungera. Det behovs ytterligare klargéranden fran kommissionen i form av
bestammelser och anvisningar eller végledning om hur ETS 2 ska genomforas och
tillampas i medlemsstaterna.

Det kommer behdvas fortsatta analyser och bedémningar av pa vilket satt som
implementeringen bor ske i Sverige. Det kan tillkomma behov att ta fram
foreskrifter eller forslag pa ytterligare forfattningsandringar.

Skal for Naturvardsverkets bedémning

Vi har under genomforandet av denna utredning konstaterat att det i flera delar
annu inte ar klargjort fran EU-kommissionen, i form av bestaimmelser och
anvisningar eller vdgledning, hur ETS 2 ska genomfotras och tillampas i
medlemsstaterna. Det géller framfor allt foljande:

1. Regler for att undvika dubbelrékning, vilket har aviserats fran
kommissionen att det ska komma under forsta halvaret 2024 i form av en
implementerande akt, eventuellt i form av &ndringar i 6vervaknings- och
rapporteringsférordningen.

2. Verifieringsforordningen (som kommissionen planerar ska kunna trada i
kraft under varen 2024).

3. Registerforordningen, i fraga om nar utslappsratter ska éverlamnas.

4. Delegerad akt for aterbetalning till slutanvandare som har belastats med
kostnader for utslappsrétter trots att de inte ska omfattas av ETS 2.

5. Regler for rapportering av dverforda kostnader, det vill sdga kostnader som
har forts over till slutkonsumenter, vilket forvantas komma under 2026
endera genom @vervaknings- och rapporteringsforordningen eller i en
specifik akt.
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6. Auktioneringsforordningen, i de delar som berdr ETS 2.
7. Ett kommande digitalt rapporteringssystem pa EU-niva for hantering av
6vervakningsplaner och utsléappsrapporter.

Naturvardsverket kan i nulaget inte bedoma exakt nar eller hur ovanstaende
aspekter kommer att klargoras. Vi har hittills inte kunnat uttolka fran EU-
kommissionen vilka delar av ovanstaende klargéranden, som via delegerade akter
kan bli direkt gallande i Sverige eller vilka delar av tillkommande regler som
behdver implementeras nationellt. Vi bedomer att de tva forsta punkterna ovan
kommer att bli sérskilt viktiga for att bestimma hur utsldppshandelssystemet ska
fungera i praktiken. Det kommer beh6va analyseras och bedémas pa vilket satt som
eventuell implementering bor ske i Sverige, via foreskrifter fran Naturvardsverket
eller Energimyndigheten, eller via andra bestdimmelser. Det innebadr att arbetet med
att folja och analysera den fortsatta implementeringen ockséa kan behdva omfatta att
vid behov ta fram foreskrifter eller forslag pa ytterligare forfattningsandringar.

Beroende pa hur dessa klargéranden fran EU-niva tar form kan det potentiellt
komma att berdra innehallet i och tillampningen av utslappshandelslagen och
utslappshandelsforordningen. | vissa delar kan det mojligen ocksa bli fraga om att
se over andra svenska regelverk for att pa lampligt satt implementera fortydligade
EU-bestdmmelser om hur ETS 2 ska fungera. Det skulle till exempel kunna handla
om regler och system for att undvika dubbelrakning vilket teoretiskt sett skulle
kunna bygga vidare pa redan befintliga bestammelser och arbetssatt som i dag
tillampas av Skatteverket i fraga om punktskatter pa branslen. | andra delar kan
tillkommande regler komma att berdra till exempel utsléppshandelsregister eller
andra fragor som ligger inom Energimyndighetens ansvarsomrade.
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6. Konsekvenser

Vi redovisar har konsekvenser av bade forslag pa andringar i utslappshandelslagen
och utsléppshandelsforordningen. De féreslagna lagandringarna innebar i sig inte
att nagra konsekvenser kommer att realiseras for foretag eller andra berérda. Enligt
vara forfattningsforslag ar det forst genom andringar i utslappshandelsférordningen
som det framgar vilka verksamheter som omfattas av nya skyldigheter samt vilka
sektorer som ska inga i systemet och pa sa vis kan komma att belastas med
Overforda kostnader for utslappsratter.

6.1  Vilka berors av regleringen

Naturvardsverket bedomer att genomférandet av ETS 2 i Sverige enligt vara
forfattningsforslag kommer att innebéra konsekvenser i form av nya och utdkade
administrativa bordor i forsta hand for foretag som tillgangliggor brénslen for
konsumtion for forbranning inom de sektorer som omfattas av regelverket. Sadana
foretag blir direkt berérda av nya krav pa att 6vervaka sina branslen och arligen
verifiera och rapportera utslapp samt dverlamna utslappsratter. Beroende pa hur de
berdrda foretagen hanterar liknade uppgifter idag kan det for ETS 2 krévas nya
system och arbetssatt samt utdkade personresurser. Féretag som levererar
energigaser (biogas, fordonsgas, gasol och naturgas) samt féretag inom brénsle-
och drivmedelsbranschen &r sadana som kommer att bli direkt berorda.

Vi ser det som sannolikt att kostnaden for utslappsratter i de flesta fall kommer att
overforas pa de sektorer som &r slutanvandare av de branslen som omfattas av
systemet. Det vill sdga att systemet indirekt kommer innebéra kostnadsmaéssiga
konsekvenser for foretag, hushall och andra anvandare av branslen inom de
sektorer som ska omfattas enligt den foreslagna nya bilagan till
utslappshandelsférordningen. Aven offentliga verksamheter, inom staten, regioner
eller kommuner, kan alltsa beroras av 6kade kostnader for branslen som anvands
for uppvarmning eller vagtransporter som omfattas av ETS 2.

Inférandet av ETS 2 kommer &ven innebéra konsekvenser for statliga myndigheter,
som ska administrera utslappshandelssystemet i Sverige. Det handlar i forsta hand
om Naturvardsverket och till viss del dven Energimyndigheten. Staten kommer, i
och med inforandet av ETS 2, ocksa att fa intakter fran auktioneringen av
utslappsratter.
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6.2  Konsekvenser for fOretagen

6.2.1  Direkt berorda foretag — verksamheter som blir
rapporteringsskyldiga

De aktdrer som kommer bli direkt berdrda av ETS 2 ar de som &r skattskyldiga
enligt LSE (se avsnitt 4.2 och avsnitt 5.2) for sadana branslen och anvandningar av
branslen som ska omfattas av ETS 2 (se avsnitt 5.7 och 5.8 och bilaga 2 i férslag
till forordning) och darmed kommer betecknas som verksamheter som omfattas av
skyldigheter enligt ETS 2. Det ror sig bland annat om bransleproducenter och
bransledistributorer, industrier och energibolag som utifran skattelagstiftningen har
skatteupplag, agerar som lagerhallare eller pa annat satt ar registrerad hos
Skatteverket for import av branslen.

| tabell 1 nedan framgar, baserat pa statistik fran Skatteverket, hur manga
skattebetalare det rér om inom varje kategori av punktskatt som &r relevant for ETS
2. Uppgifterna i tabellen kan inte summeras och ger inte information om det totala
antalet berdrda aktorer eftersom samma aktor kan vara skattskyldig enligt flera
olika typer av punktskatter. Skatteverket har dock kunnat kontrollera hur manga
unika aktorer som innefattas i statistiken. Det ror sig totalt om 532 unika aktorer
inom kategorierna lagerhallare, registrerad varumottagare och upplagshavare. Vi
bedomer i dagslaget att den siffran kan anses spegla antalet aktérer som kommer
att omfattas av krav pa tillstand, 6vervakning och rapportering inom ETS 2. Det
har inte varit majligt for Naturvardsverket att identifiera specifikt vilka aktorer det
kan komma att réra sig om, pa grund av bland annat sekretessbestammelser for de
uppgifter som Skatteverket innehar.

Tabell 2 Antalet godkanda aktdrer som har lamnat en viss typ av punktskattedeklaration, uppdelat
pa olika typer av aktcrer. Uppgifter fran Skatteverket gallande antal godkanda aktdrer den 12

oktober 2023.

Typ av aktor

Typ av Handelse-
punktskatt skattskyldig

Lagerhallare Registrerad  Upplags-
varumot- havare
tagare

Antal
registrerade
per
skatteslag

Skatt pa 3

bensin

Skatt pa
naturgas,
biogas, kol
och koks
m.m.

Skatt pa olja, 1

gasol m.m.

33 42

280

89 226

78

280

316

Antal 4

registrerade
per typ av
aktor

280 122 268
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| Figur 3 nedan visas antal skattebetalare som under perioden juli 2022 till juni
2023 har betalat olika typer av punktskatter som &r relevanta for ETS 2, fordelat pa
foretagens storlek matt i omséattning. En stor del av foretagen har en omsattning pa
éver en miljard kronor, vilket tyder pa att det framfor allt ar stora foretag som ar
skattskyldiga for branslen som omfattas av ETS 2. Detta har dven bekréftats i
Naturvardsverkets dialog med branschorganisationerna Energigas Sverige och
Drivkraft Sverige.

Figur 3 Antal skattebetalare uppdelat p& olika punktskatter p& bransle och foretagens storlek méatt
i omsattning. Uppgifter fran Skatteverket for perioden juli 2022 till juni 2023.
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Sett utifran Figur 4 nedan aterfinns de flesta berorda aktorerna inom de branscher
som ror forsorjning av el, gas, varme och kyla, handel, reparation av motorfordon
samt tillverkning. Vi bedomer att det framst handlar om bransleproducenter,
bransledistributdrer och energibolag och industrier med egna skatteupplag.
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Figur 4 Antal skattebetalare for punktskatter pa branslen uppdelat pa ekonomiska aktiviteter enligt
SNI-grupp. Uppgifter frdn Skatteverket for perioden juli 2022 till juni 2023.
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De foretag som kan forvantas bli direkt beréra av ETS 2 kommer att behéva kopa
utslappsratter motsvarande de utslapp som foretagens brénslen ger upphov till.
Utslappshandelssystemet ar tankt att leda till att kostnaden for utslappsratter ska
foras over pa slutanvandaren av branslen, vilket leder till en mindre paverkan pa de
direkt berdrda foretagen. Det ar dock osékert hur de berérda aktérerna kommer att
agera pa marknaden och vi kan inte med sakerhet saga att hela kostnaden kommer
att overforas till slutanvandarna av de brénslen som omfattas.

Den 6kade administration som foljer med inférandet av ETS 2 kan framfor allt
kopplas till 6vervakning, rapportering och verifiering av utslapp enligt krav i
dvervaknings- och rapporteringsforordningen. De specifika kraven pa dvervakning
och rapportering ges alltsa av en EU-forordning som vart forslag pa
utslappshandelsforordning hanvisar till.

Inledningsvis kan det kravas investeringskostnader for foretagen da det nya
systemet ska sattas upp for att mojliggora for dvervakning och rapportering av
utslapp. Det kan handla om kostnader for utbildningar, tid som behdver laggas pa
att satta in sig i de nya regelverken, tid for att identifiera vilken data som &r
relevant for Overvakning och rapportering samt framtagande av rutiner samt
eventuellt investeringar i nya matinstrument och 1T-system. Dérefter forvéantas
I6pande kostnader tillkomma fér administration och efterlevnad. Delar av de krav
som stalls avseende 6vervakning och rapportering inom ETS 2 rér dock sadana
uppgifter som de berérda aktérerna redan i dag behdver samla for rapportering
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kopplat till befintlig lagstiftning genom LSE, drivmedelslagen och lagen om
hallbarhetskriterier. Det innebér att de berorda foretagen redan kan antas ha
organisation och system pa plats som dven till viss del kommer kunna anvéandas for
att tillgodose krav enligt ETS 2.

Enligt var bedémning i avsnitt 5.4.1 ar en samordning av rapportering inom de
olika systemen fran myndigheternas hall atminstone inledningsvis inte aktuell (se
aven avsnitt 4.4.2). Det innebér att den administrativa bérdan totalt sett kan
forvantas att 0ka for de berdrda foretagen, som en foljd av att ETS 2 infors.
Dessutom kommer nya uppgifter troligtvis behdva tas fram som inte tidigare har
rapporterats av foretagen. Det kommer &ven krdvas att en separat
utslappsrapportering genomfors arligen samt att verksamhetsutdvarna har en
aktuell dvervakningsplan som beskriver hur dvervakningen av relevanta bréanslen
ska ga till. Vid dialog med branschorganisationer for de narmast berorda
branscherna patalades att det finns en risk att den deadline som ska galla for
rapportering (arligen den 30 april), som anges for utslappsrapportering i
dvervaknings- och rapporteringsférordningen, kan leda till att det blir svart for
foretagen att i tid fa fram de data som efterfragas. Dessutom namndes risken att det
blir brist pa ackrediterade kontrollérer under den period som verifiering ska
genomforas, vilket skulle kunna innebéra ytterligare kostnader for foretagen.

Den 6kade administrativa bordan kan forvantas innebara storre paverkan pa sma
foretag, jamfort med storre bolag som kan antas redan delvis ha kapacitet pa plats
for rapportering av branslen. De foretag som kommer bli verksamheter med
skyldigheter inom ETS 2 ar i stor utstrackning storre bolag (se Figur 3 ovan). Det
finns &ven angivet forenklingar i 6vervakningsmetoderna for mindre foretag med
sma utslapp forknippat med anvandningen av branslet, vilket mgjligen kan leda till
att sma foretag kan undvika vissa administrativa kostnader.

Den administrativa bordan pa de foretag som har verksamheter med skyldigheter
enligt ETS 2 kan dven bero pa om foretaget sedan tidigare ar verksamhetsutovare
inom ETS 1. Aktorer som ar verksamhetsutovare inom ETS 1, och som har
skatteupplag for branslen som anvands inom sadana verksamheter som omfattas av
ETS 2, kan forvéntas redan ha den kunskap och organisation pa plats som i viss
utstrackning dven kan anvéandas inom ETS 2. Dessa aktorer kan ocksa forvantas
kanna till slutanvandningen av sina branslen eftersom de har egna skatteupplag for
branslena. De bor darfor enklare kunna spara ett bransle fran det att skatteplikten
intrader, fram till slutanvandaren. Vi har dock inte kunnat berédkna hur manga
aktorer detta ror sig om.

| regelverket for 6vervakning och rapportering finns det dartill en
undantagsmajlighet som gor det svart for Naturvardsverket att i nulaget bedoma
hur stor den administrativa bordan faktiskt kommer att bli for berérda aktorer.
Overvaknings- och rapporteringsférordningen ger méjligheten att under vissa
forutsattningar gora avsteg fran att 6vervaka utslapp enligt en specifik metod. Detta
géller om verksamhetsutdvaren kan motivera att den krévda dvervakningsmetoden
ar tekniskt ogenomforbar eller skulle inneb&ra orimliga kostnader att genomfora.
Om undantaget tillampas kan det innebédra mindre administrativa kostnader for
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foretagen. Vi kan i nuldget inte forutse i vilken utstrackning aktérerna kommer att
anvénda sig av detta undantag.

6.2.2 Indirekt berdrda féretag — anvandare av
branslen inom vissa sektorer

Avsikten med utslappshandelssystemet ar att kostnaderna for utsléappsratter ska
Overforas till slutanvandaren, eftersom de foretag som tillgangliggor bréansle for
konsumtion i regel inte sjalva kan paverka anvandningen av branslet. De
slutkonsumenter som ska omfattas av ETS 2 kommer darmed paverkas ekonomiskt
av inférandet av utslappshandelssystemet, genom att de far betala ett hogre
bréanslepris. Detta géller savida inte andra skatter justeras ned i motsvarande grad.
Exempel pa slutanvandare som kommer att beroras ar privatpersoner, foretag som
anvander drivmedel och bréanslen for uppvarmning av lokaler, sma industrier och
fjarrvarmeanldggningar som inte omfattas av ETS 1. | avsnitt 4.3 har vi identifierat
vilka sektorer som ska omfattas och darmed vilka typer av slutanvandning av
branslen som kommer att traffas av ett hogre pris.

| Figur 2 i avsnitt 4.3.5 framgar hur utslappen &r fordelade i dag pa de sektorer som
ska inga i ETS 2. Figuren ger saledes ocksa en bild av vilka slutanvandare av
branslen som kan komma att paverkas genom hogre bréanslepris.

Naturvardsverket kan inte avgora i forvag hur priset pa en utslappsratt inom ETS 2
kommer att utvecklas, men ett mjukt pristak som ska gélla till och med ar 2029
innebdr att priset under den inledande perioden inte ska dverskrida 45 euro. Vid ett
utslappsrattspris pa 45 euro beraknas priset pa bensin 6ka med cirka 1,11 kr per
liter bransle och for diesel med omkring 1,22 kr per liter brénsle, berdknat med ett
antagande om 6 % inblandningsniva av biobransle.

Inforandet av ETS 2 kan ocksa leda till en 6kad administrativ bérda for de
slutkonsumenter av branslen som inte &r tankta att inga i systemet, om de &nda har
fatt betala ett hogre pris for branslet pa grund av utslappsratter inom ETS 2 och de
valjer att ansoka om aterbetalning i efterhand. Det kan handa i de fall da det &r
svart for forséljaren av ett bréansle att justera branslepriset baserat pa vem som ar
slutanvandare av branslet. Slutanvandaren kan i det fallet fa mojlighet att ansoka
om aterbetalning i efterhand, vilket da skulle innebéra viss administration. Det kan
exempelvis handla om en skogsbrukare som képer sitt bransle pa en vanlig
tankstation dar drivmedelspriset &r justerat for att tdcka kostnaden for utslappsratter
inom ETS 2. Eftersom anvéandning av bransle inom skogsbruk inte ska inga i ETS
2 ska skogsbrukaren fa maojlighet att anséka om aterbetalning.

6.2.3  Paverkan pa konkurrensférhallanden

Principen for 6vervakning och rapportering av utslapp inom ETS 2 bygger pa att en
verksamhet som har skyldigheter enligt ETS 2 i storsta mojliga man kan avgora
slutanvéndare av sina branslen. Detta for att undvika att utslapp rapporteras och
betalas for trots att de inte omfattas av ETS 2, vilket beskrivs mer i avsnitt 4.3 och
4.5. FOr att minska risken for att utslapp raknas dubbelt staller det reviderade
utsldppshandelsdirektivet, och i forlangningen dvervaknings- och
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rapporteringsférordningen, krav pa de aktorer som blir reglerade enheterinom ETS
2 att:

1. rapportera slutanvandningen av sina brénslen uppdelat i olika sektorer
(baserat pd CRF-koder) pa den detaljniva som informationen finns
tillganglig, samt

2. om bréanslet gar till verksamhetsutévare som omfattas av ETS 1,
rapportera vilka som koper de branslen som de tillhandahaller, fran den
direkta kunden ner till den aktdr som i slutdndan anvander branslet.

| samtal som Naturvardsverket har haft med direkt berdrda branscher har det
framgatt att det kan vara svart for en verksamhet som tillgangliggor bransle for
konsumtion att veta den faktiska slutanvandningen av brénslet. Det beror bland
annat pa att leverantorskedjorna for branslen som tillgangliggors for konsumtion
kan vara komplicerade. Det kan till exempel vara ett eller flera mellanled (aktorer
som saljer vidare beskattat bransle) innan branslet férbranns hos slutkonsument. Ur
ett konkurrensperspektiv ar det problematiskt for ett foretag som tillgangliggor
bransle for konsumtion att begara information om kundbasen hos dessa mellanled i
leverantorskedjan. Aven i de fall som ett foretag saljer bransle direkt till en
slutkonsument kan det vara svart for saljaren att garantera att branslet anvands i det
syfte som det séljs for.

Naturvardsverket har svart att forutse om eller i vilken grad detta faktiskt kommer
att paverka konkurrensforhallandena. 1 avsnitt 4.5.1 diskuterar vi ytterligare
mekanismer som kan behdva komma pa plats for att hantera problemet.

| dialog med branschorganisationerna framkom det dven att det har funnits en trend
att allt farre sma bolag véljer att ha ett skatteupplag. Det har sagts att det beror
bland annat pa det satt som reduktionsplikten dr uppbyggd, vilket innebéar en
administrativ borda for de foretag som traffas av lagstiftningen. Vissa,
foretradesvis mindre aktorer, tenderar att valja bort att vara upplagshavare eller
lagerhallare och det & numera framst storre foretag som har skatteupplag. En
konsekvens av detta ar att det kan finnas manga mellanhénder mellan
upplagshavare eller lagerhallare och slutanvandare. Det finns en risk att
genomfoérandet av ETS 2 pa liknande sétt kan paverka foretagens val att hantera
obeskattat bréansle, eftersom hantering av branslen i flera led gor det svarare for ett
foretag som ar rapporteringsskyldigt att ha koll pa slutanvandare av bréanslet.

Det kommer att dartill behdvas en méjlighet till aterbetalning till slutanvandare
som inte ska inga i ETS 2 men &nda har behovt betala hdgre branslepriser pa grund
av utslappsratterna. Annars finns det risk att inforandet av ETS 2 kommer paverka
marknadsstrukturerna.
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6.3  Konsekvenser for offentlig sektor

Inforandet av ETS 2 innebér vissa konsekvenser for staten. Naturvardsverket, som
foreslas bli tillsynsmyndighet och tillstandsmyndighet for ETS 2, kommer att fa
utdkade arbetsuppgifter med 6kade kostnader som foljd. Vi beréknar att
administrationen kring tillstdnd och tillsyn kan komma att bli av liknande
omfattning som motsvarande hantering av uppgifter inom ETS 1. Detta eftersom
kraven pa 6vervakning och rapportering inte skiljer sig namnvart for reglerade
enheter inom ETS 2 jamfort med kraven pa verksamhetsutévare inom ETS 1.
Berakningen beror dock pa hur manga aktorer som kommer bli reglerade enheter
inom ETS 2, dar var nuvarande analys pekar pa att det kommer vara farre aktorer
inom ETS 2 &n vad som i dagslaget finns inom ETS 1. Omfattningen pa
myndighetens administration beror aven till viss del pa vilka ytterligare
klargoranden som kommer fran EU-niva, till exempel om hur regler for
Overvakning och rapportering ska tillampas samt hur eventuella
kompensationsforfaranden ska fungera.

Sverige kommer, i och med inférandet av ETS 2, att fa intakter fran auktioneringen
av utslappsratter. Storleken pa de volymer utslappsratter som medlemslanderna
kommer fa intakter ifran regleras i artikel 30d i det reviderade
utslappshandelsdirektivet och det dr kopplat till utslappshandelssystemets totala
utslappstak, auktionsandelar och avsattningar till reserven for marknadsstabilitet
och till den sociala klimatfonden. I utslappshandelsdirektivet regleras for vilka
syften medlemsstaterna far anvanda intakterna. | Naturvardsverkets tidigare analys
av vagval for ETS 1 och ETS 2 har Sveriges potentiella intakter fran ETS 2
uppskattats till cirka 2 miljarder euro under perioden 2027-2030.%

For Energimyndigheten, som foreslas bli kontoféringsmyndighet, kommer
inforandet pa sikt innebara utdkade arbetsuppgifter. Detta forvéantas ske successivt
infor att de berorda verksamheterna ska inga i handeln med utslappsrétter fran och
med ar 2027 och i samband med Gverlamningen av utslappsratter inom ETS 2.
Naturvardsverket och Energimyndigheten kan dven komma att behdva dgna mer
resurser at samverkan mellan myndigheterna, for sadana syften som vi har beskrivit
i avsnitt 5.4.

Naturvardsverket har, efter dialog med Skatteverket, i nulaget inte underlag for att
bedoma om eller pa vilket sétt som Skatteverket kan komma att paverkas av
inforandet av ETS 2.

Nér det galler domstolarna innebar inférandet av ETS 2 i utslappshandelslagen och
utslappshandelsforordningen att antalet mal till mark- och miljodomstolarna kan
komma att 0ka.

Vi bedomer att inférandet av ETS 2 ocksa kommer innebara konsekvenser for
kommuner i de fall kommunerna har egna bolag som har skatteupplag for branslen.
| sddana fall bedémer vi att konsekvenserna for de kommunala bolagen kan antas

4 Naturvardsverket (2023). Analys av vagval vid genomférande av ETS1 och ETS2.
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vara liknande som for andra foretag, vilket beskrivs ovan. Kommunerna kan dven
paverkas av okade bréanslepriser for de branslen som anvéands inom kommunens
verksamheter.

Aven andra offentliga verksamheter, inom staten, regioner eller kommuner, kan
indirekt berdras av 6kade kostnader for uppvarmning eller vagtransporter som
omfattas av ETS 2.

6.4  Miljomassiga konsekvenser

Kommissionen bedémde i sin konsekvensanalys att tillsammans med andra
lagstiftningsforslag i Fit for 55-paketet skulle utslappen fran ETS 2-sektorerna
vagtransporter och byggnader minska med ca 9 % inom unionen mellan aren 2025—
2030. Motsvarande siffra for Sverige berdknas bli en minskning med ca 7 %.%
Utslappsminskningarna i Sverige kommer vara beroende av hur Sverige véljer att
genomfdéra ETS 2 samt dvrig styrning, nationellt och pa EU-niva. Inte minst
prisbilden pa utslappsratter kommer i hog grad paverkas av medlemsstaternas
formaga att minska utslappen inom de berdrda sektorerna fram till 2027 eftersom
det paverkar efterfragan nar handeln med utslappsratter startar. | Naturvardsverkets
tidigare analys av vagval vid genomforande av ETS 1 och ETS 2% framgar det att
de arliga koldioxidutslappen fran de sektorer som kommer omfattas av ETS 2, om
ingen ytterligare opt-in genomfors, uppgar till cirka 17 miljoner ton. Dessa utslapp
utgor ungefar 90 % av de totala utslappen fran den icke-handlande sektorn. |
samma analys gjordes en berdkning av hur stora utsldppsminskningar som
inforandet av ETS 2 kan leda till. Det finns stora osakerheter i dessa uppskattningar
av utslappsminskningar da de ar beroende av ett flertal antaganden om bland annat
priset pa utslappsratter och hur priskénsliga foretag och hushall ar for en forandring
av brénslepriserna.

Tidigare rakneexempel med ett utslappspris pa 3080 euro, visade att den arliga
utslappsminskningen fran berdrda sektorer skulle vara runt 120 000 till 350 000 ton
om Sverige &r med i ETS 2 under perioden 2027-2030, jamfért med om Sverige
star utanfor. Det finns dock studier som pekar mot betydligt hogre priser i ETS 2,
upp mot 200 euro under vissa forutsattningar.*” Ytterligare en osdkerhetsfaktor &r
antagandet om vilken niva reduktionsplikten kommer ha ar 2027-2030. |
rakneexemplet antogs 0 % inblandningsniva, vilket betyder att siffran ar nagot
overskattad om reduktionspliktsnivan i stallet kommer ligga pa 6 %. | denna
uppskattning inkluderades dock endast paverkan pa utslapp fran vagtransporter och

4 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending
Directive 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission allowance trading within the
Union, Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a market stability
reserve for the Union greenhouse gas emission trading scheme and Regulation (EU) 2015/757.
COM(2021) 551 final. Se tabell 75.

46 Naturvardsverket (2023). Analys av vagval vid genomforande av ETS1 och ETS2.

47 Agora Energiewende undr Agora Verkehrswende (2023). Der CO2-Preis fiir Gebaude und Verkehr.
Ein Konzept fiir den Ubergang vom nationalen zum EU-Emissionshandel.

91



NATURVARDSVERKET

inte mindre industrier och arbetsmaskiner, vilket skulle betyda att siffrorna totalt
sett &r underskattade. Trots stora osdkerheter bedémer Naturvardsverket anda att
ETS 2 troligen kommer innebéra en relativt liten effekt pa utslappen i Sverige pa
kort sikt. Hur utslappen i berorda sektorer utvecklas ar ocksa beroende av nivan pa
bransleskatterna och dartill om undantaget for lander med en koldioxidskatt som ar
hdgre &n genomsnittliga ETS-priset kommer att tillampas.

6.5 Sociala konsekvenser

EU har inréttat en social klimatfond for att lindra de sociala konsekvenser som kan
uppsta fran prisékningar pa bréansle for uppvarmning av byggnader och
fordonsbransle till foljd av ETS 2. Sarskilt utsatta hushall ska kunna kompenseras
av staten pa olika satt, aven via direkta inkomststod.

Naturvardsverkets forslag pa genomforande av ETS 2 innebér dven positiva
konsekvenser for manniskors halsa i och med att minskade koldioxidutslapp fran
vagtrafiken dven kan forvantas medféra minskade utslapp av kvdveoxider och
partiklar.

6.6 Beddmning av Overensstammelse med
EU-ratt

Naturvardsverkets redovisning med forfattningsforslag har som huvudsakligt syfte
att genomfora ETS 2 i Sverige, i enlighet med det reviderade
utslappshandelsdirektivet. Vi bedomer att svenska bestammelser i och med vara
forslag pa andringar i utslappshandelslagen och utslappshandelsforordningen
kommer att dverensstdmma med EU-rétten. Mojliga vagval och tolkningar av detta
finns beskrivet i vara analyser i bland annat avsnitt 4.

6.7  Samlad bedomning av konsekvenser

Naturvardsverket foreslar i denna skrivelse forfattningsandringar som behovs for
att genomfora ETS 2 i Sverige. Det innebér att konsekvenserna for miljon, berdrda
foretag och samhallet i stort i Sverige pa flera satt redan &r givna av EU-
bestammelser. Det kan sdgas atminstone i fraga om de grundlaggande krav och den
omfattning som utsldppshandelsdirektivet samt dvervaknings- och
rapporteringsférordningen anger.

Vi beddmer att ETS 2 kommer att innebéra konsekvenser i form av nya och
ut6kade administrativa bordor i forsta hand for foretag som tillgéngliggor brénslen
for konsumtion. Sadana foretag blir direkt berérda av nya krav pa att arligen
verifiera och rapportera utslapp samt éverlamna utslappsratter, vilket for en del
foretag dven kan kréva nya system och arbetssatt samt uttkade personresurser.
Foretag som levererar energigaser (biogas, fordonsgas, gasol och naturgas ) samt
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foretag inom brénsle- och drivmedelsbranschen ar sddana som kommer att bli
direkt berorda.

Inforandet av ETS 2 kan mojligen ocksad komma att paverka
konkurrensforhallandena inom de berdrda branscherna, beroende pa hur
verksamheter som tillgangliggor bréansle for konsumtion sakerstaller att de har
tillrécklig och korrekt kunskap om slutanvéndningar av branslen for att rapportera
utslapp. Ur ett konkurrensperspektiv ar det problematiskt for ett féretag som
tillgangliggor bréansle for konsumtion att begara information om kundbasen hos
mellanled i leveranttrskedjan. Inférandet av ETS 2 kan mdéjligen bidra ytterligare
till att sma foretag valjer bort att vara upplagshavare, vilket ocksa kan paverka
konkurrensforhallanden mellan foretag.

Vidare beddmer vi att kostnaden for utslappsratter i praktiken antagligen kommer
att overforas pa de sektorer som ar slutanvandare av de branslen som omfattas av
systemet. Det vill sdga att systemet indirekt kommer innebéra kostnadsmaéssiga
konsekvenser for foretag, hushall och andra anvandare av branslen inom de
sektorer som ska omfattas enligt den foreslagna nya bilaga 2 till
utslappshandelsforordningen. Kostnaden for utslappsratter i ETS 2 kommer till stor
del hamna pa anvandare av bréanslen for vagtransporter.

Vi beddmer att omfattningen av utsldppshandelssystemet i Sverige, det vill sdga
vilka anvandningar inom de sektorer som foreslas i bilaga 2 till
utslappshandelsforordningen, har stor betydelse for bade foretagens och
myndigheternas administration av systemet. Naturvardsverket bedomer att det
skulle férenkla 6vervakning, rapportering och évrig administration av
utslappshandelssystemet om fler sektorer och anvandningar av branslen omfattas
av utslappshandelssystemet. Detta galler till exempel branslen som anvéands inom
jord- och skogsbrukssektorerna som inte omfattas av vara forfattningsforslag och
darfor kommer att kréva sérskild hantering for att kunna sérskiljas i évervakning
och rapportering samt for att eventuellt ge kompensation i efterhand till vissa
aktorer. Att inkludera fler sektorer i systemet skulle &ven bidra till minskade
utslapp. For att fullt ut kunna dra nytta av sadana majligheter till forenklingar
skulle Sverige behdva gora opt-in redan 2025 (se tidigare analys i avsnitt 4.6).
Naturvardsverket har dock inte foreslagit sadan opt-in av ytterligare sektorer
eftersom regeringsuppdraget dr avgransat till att endast ta fram de
forfattningsandringar som behdvs (det vill séga som ar minsta krav pa omfattning)
enligt de nya EU-bestammelserna.

De miljomaéssiga konsekvenserna av forslaget, réknat i utslappsminskningar, ar
svara att uppskatta och beror pa en rad olika antaganden. Inférandet av ETS 2
forvantas ledas till utsl&éppsminskningar i storleksordningen 120 000 till 350 000
ton per ar for vagtransporter, beroende pa antaganden om bland annat ETS-pris,
slutanvéndares priskanslighet for hojda bréanslepriser, hur reduktionsplikten
utvecklas, samt hur stor del av utsldppen som slutligen inkluderas. Forslaget antas
vidare leda till positiva halsoeffekter da minskade koldioxidutslapp fran
vdgtrafiken &ven leder till en minskning av kvaveoxider och partiklar.
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For att mildra de sociala konsekvenserna av hogre priser for uppvarmning och
bransle for hushall och féretag har EU inréttat en social klimatfond som ska ge
ekonomiskt stod till socialt utsatta grupper.

Naturvardsverket kan i nulaget inte bedoma fullt ut pa vilket satt eller hur mycket
foretag inom de berorda sektorerna kommer att paverkas, eftersom det annu inte &r
bestamt eller tydliggjort pa EU-niva hur systemet ska fungera i alla delar. Det beror
framst pa bestammelser och anvisningar eller vagledningar som vi har namnt i
bedémningen i avsnitt 5.12 om behov av fortsatt arbete med genomférandet.
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Bilaga: Andringar av
overvaknings- och
rapporteringsforordning

| denna bilaga aterges i sin helhet den svenska versionen av
andringsforordningen“®, som innehaller dndringar av 6vervaknings- och
rapporteringsforordningen som har meddelats den 12 oktober 2023.
Andringsférordningen innehaller bland annat regler for Gvervakning och
rapportering kopplat till ETS 2. Andringsférordningen har antagits och andringarna
som géller ETS 2 ska borija tillampas fran och med den 1 januari 2024.

Andringsférordningen beskriver endast de andringar som har gjorts av
Overvaknings- och rapporteringsforordningen. Det finns vid tidpunkten for denna
redovisning ingen konsoliderad version tillganglig. For att forsta alla relevanta
delar av de regler som kommer att gélla for évervakning och rapportering inom
ETS 2 behdver andringsforordningen dérfor l&sas parallellt med den befintliga
Overvaknings- och rapporteringsférordningen.

De delar av &ndringsférordningen som i forsta hand berdr ETS 2 &r kapitel Vlla
”Overvakning av utslipp fran reglerade enheter” samt kapitel VIIb ”Overgripande
bestammelser om dvervakning av utslépp fran reglerade enheter”. Dartill berors
ETS 2 ett antal tillagda eller reviderade bilagor.

48 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2023/2122 av den 12 oktober 2023 om
andring av genomférandeforordning (EU) 2018/2066 vad géller uppdatering av évervakningen och
rapporteringen av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG
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