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Miljoprovningsdelegationen

Delgivningskvitto

Beslut om villkorsindring avseende tid for inforande av ny
reningsanlidggning och redovisning avseende sluttiickning

av Frutorps deponi, Flens kommun
Verksamhetskod 90.300 enligt kap. 29 kap. 36 § miljéprivningsforordningen (2013:251)
1 bilaga

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala ldn &ndrar med stod av
24 kap. 8 § miljébalken villkor 3 och utredningsvillkor Ul i tillstdnd meddelat Flens
kommun (kommunen), org.nr 212000-0332, den 28 mars 2014 (dnr 551-4545-12)

s4 att villkoren far f6ljande lydelse:

3.  Enny reningsanldggning for lakvatten ska tas i drift senast den 30 juni 2019.
Idrifttagandet ska foregés av en anmélan till tillsynsmyndigheten.
Tillsammans med anmélan ska tekniskt underlag for reningsanléggningen
redovisas (delegation).

Ul. Utredningen enligt utredningsvillkor U1 ska redovisas till Miljoprévnings-
delegationen senast den 30 juni 2021.

Ansokan i den del som avser dndring av villkor 9 avslas.

Redogorelse for drendet

Tidigare tillstindsbeslut

Miljoprovningsdelegationen i Uppsala ldn omprévade den 28 mars 2014 med stod
av 24 kap 5 § miljobalken tillstind meddelat med stod av miljoskyddslagen
(1969:387) den 6 september 1989, dnr 2421-14835/88 och den 8 februari 1994, dnr
242-1272-91, (4ndringar) for Flens kommun géllande anldggning f6r deponering pé
fastigheten Talja 1:5 i Flens kommun.

Miljoprovningsdelegationen beslutade den 21 januari 2016 att &ndra villkor 9 i den
del som avser tiden for ndr kommunen ska redovisa den ndrmare utformningen av
sluttdckningen.
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Arendets handl:iggning

Anstkan kom in till Miljoprévningsdelegationen den 21 december 2016. Anstkan
har remitterats till Lénsstyrelsen i S6dermanlands l4n (tillsynsmyndigheten) och till
Samhillsbyggnadsndmnden i Flens kommun.

Ansokan om villkorsindring

Flens kommun ansdker om villkorsédndring av villkor 3 och 9 i beslutet daterat den
28 mars 2014 (dnr 551-4545-12) och beslut om villkorséndring den 21 januari 2016
(dnr 551-5960-15) och yrkar om forldngd tid fo6r nér en ny reningsanldggning ska
vara pa plats till den 30 juni 2019 och forléngd tid for att ta fram en avslutningsplan
for deponin till den 30 juni 2018.

Som grund f6r anstkan anfors i huvudsak féljande.

Tid for redovisning av sluttickning av deponin

Kommunen genomférde en pilotstudie med landfill mining ar 2015/2016, dé en
mindre del av deponin grévdes ur och olika fraktioner siktades fram. Syftet &r att
kunna &tervinna material som kan anvéndas som konstruktionsmaterial pé
avfallsanldggningen och andra fraktioner f6r material- eller energidtervinning.
Genom att minska deponins yta blir sluttdckningsbehovet mindre och &ven
lakvattenbildningen. Kommunen behdver dock utvérdera resultaten av genomférd
pilotstudie samt utreda de institutionella forutséttningarna for landfill mining for att
kunna bedéma om det &r tekniskt och ekonomiskt méjligt att anvénda sig av
tekniken. En avslutningsplan inklusive en utvirdering av landfill mining-
alternativet bedoms kunna vara klar forst 1 juni 2018.

Om denna metod slutligen véljs kommer det att innebéra flera férdelar ur savil
miljoméssig som geoteknisk synpunkt. Dels kommer det att innebéra att en stor
méngd atervinningsbart material kan lyftas bort ur deponin, dels att lakvatten-
bildningen blir mindre da deponins volym blir mindre.

Vidare skulle en minskad massa inom deponin innebéra att trycket pa omgivande
natur blir 14gre. Da det finns vissa problem med bérigheten nedanfor deponin
innebér ett minskat tryck ocksa en minskad risk for skjuvningar och séttningar i den
kringliggande naturen.

Kommunen har i dagarna (mars ar 2017) fétt en rapport med kostnads-
uppskattningar for att fortsétta med Landfill mining och denna rapport skall
redovisas f6r kommunens politiker innan beslut kan tas om vilken inriktning
sluttdckningsplanen skall ta. Kommunen begér dérfor anstand till den 30 juni 2018
med att lJdmna in avslutningsplanen.

Tid for installation av reningsanliggning for lakvatten

Kommunen héller pé att utreda hur en ny reningsanldggning f6r lakvatten bor
utformas. Det har gjorts flddesmétningar och provtagningar i1 befintligt lakvatten-
system vid deponin under flera &rs tid, men flodesmétningarna baserade pa gangtid
for den pump som pumpar lakvatten fran lakvattendammen till
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markfilteranliggningen skiljer sig med ca en faktor tio mot en §verslagsméssig
berikning av lakvattenbildningen. Berdkningarna stimmer dérmed inte varfor flodet
maéste utredas innan en ny lakvattenanldggning kan utformas. Kommunen planerar
bl. a. att installera limpliga flodesmétare for att kunna f& korrekta uppgifter pa
lakvattenflodet. Forst efter att kommunen har genomfort flédesmétningar och
provtagningar under minst ett ars tid kommer de att ha tillréckligt med underlag for
att kunna dimensionera anliggningen och vilja l&mplig reningsteknik.

Det finns ocksé stabilitetsproblem i omrédet dér nuvarande lakvattensystem finns.
BL. a. har s#ttningar i den avskiirande lervallen medfort att det yttre ytvattendiket
och lakvattendiket/dammen stér i kontakt med varandra, vilket innebér att
lakvattendammen inte #r tit. Kommunen har forsékt men inte kunnat atgérda
lervallen eftersom stabiliteten i omradet dr for dalig. Kommunen planerar dérfor att
genomfora en geoteknisk undersokning for att utreda vilken typ av
markforstirkning som #r nddvindig for att mojliggora anlédggningsatgirder i
omradet. Unders6kningen skall vara genomford fore mars manad 2017.

I och med det som tagits upp ovan kommer kommunen inte kunna ha nagon ny
reningsanldggning pa plats i maj 2017 utan begér mer tid for detta. En ny
lakvattenhanteringsanliggning berdknas utifran nu kéind problematik kunna tas i
drift forst 1 juni 2019.

Yttranden

Liansstyrelsen i Sédermanlands 14n har yttrat sig i &rendet och har inget att erinra i
drendet.

Javsndmnden i Flens kommun har yttrat sig och i huvudsak anfért foljande.

Det kan inte uteslutas att Frutorps deponis paverkar Frusjon och det &r dérfor
angeliget att en ny reningsanléggning for lakvatten tas i drift. Vidare anser
namnden att sluttickning av deponin ska paborjas snarast mojligt. Némnden avstér
dock fran att foresla tider for nér reningsanldggningen ska tas i drift och nér
utformningen av sluttdckningen ska redovisas.

Verksamhetsutdvaren siger utifrin métningar att lakvatten inte paverkar
Mellssasjons status i dagsldget och att Frusjon har beskrivits som sannolikt
opaverkad av Frutorps deponi. Namnden pépekar i sitt yttrande att framfor allt
mycket hoga kvivehalter har uppmitts i Frusjon och att uppgiften att sjon ska vara
opéverkad av deponin far anses sakna betydelse. Vidare anser nimnden att det inte
kan uteslutas att Mellsasjon &r paverkad av utslédpp fran deponin, dven om den
ekologiska statusen i Melldsasjon ocksé paverkas av jord- och skogsbruk och
enskilda avlopp. D4 utslédppen fran deponin framfor allt &r beroende av
lakvattenfldden frén deponin #r det angeldget att sluttédckningen av deponin paborjas
snarast mojligt.
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Bemotande av yttrande fran Jivsnimnden

Kommunen har tagit fram ett nytt forslag till lakvattenrening som dels ska leda till
minskat kvaveldckage till recipienten och dels, genom férindrad hantering som
innebér férre tekniska steg, ska minimera risken for driftstérningar. Denna
utredning &r dock dnnu inte fullstédndigt firdig, utan kommunen anser sig behéva
ytterligare ett par manader for att f utredningen helt komplett. Detta innebér att
projekteringen av en ny anléggning for lakvatten kommer att ta hela 2017 i ansprék.
Enligt foreslagen tidplan kommer d& byggnation att kunna inledas under 2018 och
en ny anldggning vara klar att tas i bruk under sommaren 2019.

De nivéer pa kviveldckage som tas upp i jivsndmndens skrivelse &r en samlad nivé
fran dels deponin och dels den angrénsande &tervinningscentralen. Lakvatten-
utredningen visar att i de punkter dér totalkvdvehalterna dr hogst bedoms péverkan
frimst komma frén &tervinningscentralen. For att sdkerstilla att lakvattensystemen
fran deponin och atervinningscentralen framgent inte kommer att sammanblandas
har Flens kommun och Sérmland vatten (SVAAB) kommit fram till en gemensam
16sning, som innebér att vatten fran dtervinningscentralen kommer att kulverteras
och sldppas ut i en samlad utsldppspunkt som &r vil skild frdn kommunens
utsléppspunkt.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Av 24 kap 8 § miljobalken framgér att tillstindsmyndigheten efter ansokan av
tillstdndshavaren bland annat far éndra villkor i ett tillstindsbeslut. Villkor fir dock
upphévas eller mildras endast om det &r uppenbart att villkoret inte lingre behdvs
eller dr strdngare d4n nodvéndigt eller om &ndringen pakallas av omstéindigheter som
inte forutsags nér tillstdndet gavs.

Som skdl for att det behovs langre tid for att utforma reningssystemet for lakvatten
anger kommunen att tekniska problem med befintliga pumpar och pumptider har
medfort att det har varit svart att fa fram korrekta flsdesvolymer. Kommunen har
ddrfor renoverat pumparna och upphandlat flodesmétare som berdknades installeras
under april 2017. Dérefter avsig kommunen att under &r 2017 korrekt kunna méta
flodesvolymerna och komplettera utredningen med dessa uppgifter.

Miljoprovningsdelegationen har svart att se behovet av att nirmare méta
lakvattenflédet fran deponin for att dimensionera reningsanldggningen, speciellt
som de uppmiitta flodena inte kommer att vara relevanta efter att deponin har
sluttédckts. Vidare 4r det inte sjélvklart att métning ett enskilt ar ger en béttre bild av
det typiska lakvattenflodet 4n berékningar baserade pa arsmedelnederbsrd och
avdunstning. Kommunen har dock pé grund av problemen med flodesmétningar
inte fortsatt arbetet med utformning och konstruktion av reningsanléggningen.
Vidare har problem med séttningar f6rdréjt arbetet. Vidare har den tid d&
kommunen planerat att genomftra métningarna till stor del passerat. Det medfér
dédrmed ingen storre tidsvinst att utforma reningsanliiggningen utan att invéinta
resultat frdn métningarna av lakvattenflodet. Det dr ddrfor skéligt att dndra tiden for
nér reningsanldggningen ska tas i drift enligt kommunens yrkande.
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Som en f6ljd av att tiden for installation av reningsanléggningen éndras behdver
dven tiden for redovisning av utredningsvillkoret U1 dndras, eftersom bolaget inom
ramen for de utredningen behdver méta utslédppen frén den nya renings-
anldggningen.

Miljéprovningsdelegationen gor foljande bedomning avseende ansdkan om &dndring
av villkor 9. Kommunen har inte angett att behovet att forldnga tiden for
redovisningen av hur deponin ska sluttéickas pakallas av omstdndigheter som inte
forutsdgs ndr Miljoprovningsdelegationen den 21 januari 2016 beslutade att &ndra
villkor 9. Det 4r inte heller uppenbart att villkoret inte léngre behovs eller &r
stringare 4n nodvindigt. Déarmed uppfylls inte rekvisiten for en villkorsdndring
enligt 24 kap 8 § miljobalken. Anstkan i denna del ska dérfor avslas.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsritt, mark- och miljédomstolen, se
bilaga 1. Overklagandet ska ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag Ni fick del av beslutet, annars kan Ert 6verklagande inte tas upp.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Uppsala lin. I beslutet har ldnsassessor Gunilla Stener, ordférande, och
miljoskyddshandldggare Lars Andersson, miljésakkunnig, deltagit. Arendet har
beretts av miljéskyddshandldggare Torbjorn Johansson.
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Lars Andersson
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Torbjor Johansson
/

Bilaga:
1. Hur man 6verklagar till Nacka tingsrétt, mark- och miljédomstolen.

Sindlista: :

Flens kommun, Samhéillsbyggnadsndmnden, 642 81 Flen
Lansstyrelsen i Sédermanlands 14n, 11 86 Nyképing
Flens kommun, 642 81 Flen

Akten
Miljéskyddsenheten (TJ och LA)
Réttsenheten (GS)






Besvirshinvisning Nacka tingsritt, Mark- och miljodomstolen

Hur man overklagar

Ni kan 6verklaga detta beslut hos Nacka tingsritt, Mark- och miljodomstolen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat av Er. Tala om vilket beslut Ni
overklagar, t ex genom att ange drendets diarienummer. I 6verklagandet ska Ni
redogora for varfor Ni menar att Linsstyrelsens beslut &r felaktigt och hur Ni anser
att det ska #ndras. Brevet ska limnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till
Nacka tingsritt, Mark- och miljsdomstolen. Overklagandet ska ha kommit in till
Linsstyrelsen inom tre veckor frén den dag Ni fick del av beslutet, annars kan Ert
overklagande inte tas upp.
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