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Yttrande om miljokonsekvensbeskrivning enligt Esbokonventionen
gillande kraftledning mellan Keminmaa i Finland och Torne élv i
Overtorned kommun

Evt drende nummer: NV-08641-18.

Beskrivning av drendet

Naturvérdsverket har 6versént ett Esbosamrdd om framtagen
miljokonsekvensbeskrivning for en planerad 400 kilovolts kraftledning mellan
Keminmaa och Tornedlv till Lansstyrelsen for synpunkter.

Enligt missivet bor synpunkterna ldmpligen inriktas pd det foreslagna projektets
eventuella gransoverskridande paverkan och dtgérder for att reducera eller eliminera
denna péverkan.

Bakgrund

Sverige underrittades om planerna for en ny kraftledning mellan Sverige och
Finland 14 december 2018. Da genomfordes ett gransdverskridande samréad
avseende det program for miljokonsekvensbeskrivning som oversidndes fran
Finland. Kraftledningsprojektet Keminmaa-Torne dlv dr en del av Fingrids och
Svenska kraftnéts samprojekt, som omfattar genomforande av en ny
gransoverforingsforbindelse mellan Pyhdnselka i Finland och Messaure i
Sverige. I detta forfarande for miljokonsekvensbeddmning granskas Fingrid
Abp:s 400 kilovolts kraftledningsprojekt mellan Keminmaa-Torne dlv.
Konsekvenserna pd den svenska sidan av kraftledningsprojektet Keminmaa-
Torne dlv utgdrs av de landskapskonsekvenser som uppkommer vid
passageplatsen vid Vuennonkoski i Torne dlvdal. Fingrid och Svenska kraftnit
granskade 1 samarbete flera alternativa platser for korsningen av den finsksvenska
gransen. Utgangspunkten for granskningen var att hitta det mest

genomforbara alternativet for biagge bolag. Punkten som beddms nu visade sig
vara den lampligaste, eftersom passagen dver Torne dlv vid Vuennonkoski
tekniskt sett &r genomforbar for bagge bolag.

Linsstyrelsens synpunkter

Inledningsvis anser Lansstyrelsen att projektet for finsk respektive svensk sida inte ska
befinna sig 1 "olika faser” da de tvé delarna av projektet blir varandras forutsittningar
och miljobeddmningar inte kan skjutas till senare bara for att man invéntar den andra
sidan. Detta kan annars fa oonskade konsekvenser i1 senare delar av projektet, t ex att

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 Lulea Stationsgatan 5 010-225 50 00 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten


mailto:registrator@naturvardsverket.se

-
i
Lansstyrelsen
Norrbotten

YTTRANDE 2(6)

Datum Diarienummer

2020-04-03 407-2158-2020

styrande etappbeslut 1 projektet dd riskerar att tas utan ritt och objektiv
information/férutsattningar/underlag/kunskap.

Lansstyrelsen efterfragare en tydligare redogdrelse for hur bolagen ténkt angdende
samordningen och helheten for miljobeddmningen mellan de tva drendena (ESBO-
samradet och svensk nédtkoncession) géllande de gransoverskridande
miljokonsekvenserna och alternativen for kraftledningen frdn Messaure via Risudden
till Keminmaa. T ex fér ju det alternativ som Fingrid till sist véljer foljdverkningar for
vilka miljokonsekvenser som uppstér pa svensk sida da det avgor var den svenska
ledningen sen ska fortsitta genom svenska Tornedalen och vice versa.

Landskapet och kulturmiljon

Projektet paverkar patagligt landskapsbilden och kulturmiljon i den hir delen av
Tornedalen. Den delen av kraftledningen som ligger pé finsk sida dr den som paverkar
svenska sidan mest da landskapsrummet i dlvdalen naturligt orienterar sig ner mot
dlven. MKB:n behdver déarfor d4ven bedomas utifran de kunskapsunderlag och skydd for
omradets landskapsvirden som finns pa svenska sidan. Detta handlar frimst om
Riksintresseomradet for kulturmiljovarden, Norrbottens kulturmiljoprogram samt
landskapsbildsskydd, Léansstyrelsen dr behjilplig att tillhandahalla dessa underlag,
bestimmelser och virdebeskrivningar vid begéiran. Det hir behdver finnas redan i
MKB:n.

Fotomontagens visualisering &r inte i en tillricklig skala for att bedoma hur ett relevant
landskapsavsnitt padverkas. Att inte en manniska kan se t ex bade kraftledningarna och
den planerande vindkraftsetableringen vid Péakkild (Backesta) pa finska sidan samtidigt
ar inte den enda beddmningsgrunden for paverkan pa landskapet. Detta géller bigge
alternativen och handlar om olika skalor ddr vindkraftsetableringen &r endast ett
exempel pa en kumulativ effekt pa landskapet, men det finns sjélvklart fler aspekter.

For att minimera paverkan pé landskapet ér det norra alternativet, parallellt med
befintligt ledning, mest fordelaktigt. Detta stillningstagande dr dock svért att gora pa ett
objektivt sitt utan tydligare beddmningsunderlag, se nedan.

Konsekvensernas omfattning varierar beroende pa landskapstyp. I texten ndmns att
kraftledningens konsekvenser for kulturmiljon &r smé eller mattliga och att atgarder
kommer att géras for att minska paverkan.

Endast utifran text och kartor och de befintliga fotomontagen dr det dock, ur
kulturmilj6é- och landskapssynpunkt, t ex svért att fa en visuell uppfattning av paverkan
pé kulturlandskapet, dlvdalen och vilket av alternativen som ér att foredra.

Det bor darfor goras en komplettering t.ex. genom digital visualisering alt. genom
saddana fotomontage, dér paverkan pd landskap och kulturmiljoé redovisas for bade norra
och sodra alternativet och utifran olika vinklar och perspektiv.

En beddmning av landskapets kéinslighet och télighet, ur landskaps- och
kulturmiljosynpunkt saknas och behover kompletteras.

Hir behdver man ju dven titta pa de kumulativa effekterna for den hér delen av
Tornedalen. De kumulativa effekterna behover bedomas tillsammans med t ex det nya
vindkraftsprojektet pé finsk sida mitt emot Bickesta/Pakkild (som LST 6verklagande
2016 pga pétaglig skada pa en av riksintresseomradets virdekarnor). Projektet behdver
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se pé landskap och kulturlandskapet som en helhet. Detta ér redan en stor brist i ESBO-
samradet som tidigare konstaterats. Eftersom att det hiar behandlas provningsmassigt
som tva olika projekt (pga grénsen) si behover de bigge MKB:erna atminstone forsdka
Overbrygga detta problem genom att de samordnas och det 1 alla fall MKB-méssigt
bedoms som ett helhetsprojekt (vilket det ju faktiskt dr). I dagsliget dr sa inte fallet och
en rad landskapsfragor riskerar darfor att forsvinna fran provningen pa grund av
nuvarande snuttifiering/de smé stegens tyranni i &tminstone ESBO-érendet. Projektet
behover helhetsbedomas for miljokonsekvenserna och sa att de alternativ som till sist
viljs faktiskt har minimerat den betydande miljopaverkan som projektet ssammantaget
innebér, som en helhet.

Lénsstyrelsen kan utifran samraddsunderlaget dirmed inte dela MKB:s beddmning att
paverkan och konsekvenserna for landskapet och kulturmiljon pa svensk sida stannar
vid “minst méttligt”.

Kulturmiljé i ovrigt
Citat frin MKB:n:

Sammanfattningsvis gors bedomningen att ett sa pass omfattande nytt inslag i
landskapet som kraftledningskorridoren utgér, paverkar landskapsbilden negativt men
att det finns mildrande effekter. Genom att bl.a. placera den nya ledningen bredvid den
befintliga ledningen och att placera stolparna ddr de fdr minst paverkan det kan de
negativa konsekvenserna mildras. Konsekvenser och skyddsdtgdrder for riksintresse
kulturmiljé kommer ocksd att utredas vidare.

Kraftledningens konsekvenser bedoms for kulturmiljon vara smd eller mattliga.
Bedomningen baseras i huvudsak pé befintliga byamiljéer och nuvarande
markanvandning i1 dlvdalar.

- Exempelvis under kap 5.2 sédgs att ”...kraftledningen beldgen pé en plats dér de
viktigaste kulturella sdrdragen i den aktuella virdedoménen finns representerade i
mindre utstrackning, vilket i sin tur bidrar till att minska betydelsen av
konsekvenserna.”.

Detta &r ett generellt antagande och eftersom en 1ag representation i vissa fall kan
innebdra hogt kulturhistoriskt vérde kan det {2 till f6ljd att paverkan kan bli stor. Det
behover saledes fortydligas vad antagandet bygger pa och vad den aktuella
viardedoménen omfattar.

- Begreppet “kulturmiljo” dr inte tydligt definierat och i texten anvédnds det endast
for att uttrycka det bebyggda landskapet vid griansélven. En bedomning av
konsekvenserna pa det historiska kulturlandskapet saknas. Landskapet som omfattar
Torne dlvdal &r inte gransberoende utan ska ses som en helhet varfor en
konsekvensbeskrivning bor omfatta landskapet pd bada sidor dlven.

Begreppen viardedomén och kulturkrets dr ”allménna” och inte tydligt definierade. Det
blir darfor svart att utldsa vilka specifika omraden som menas.

Det vore onskvirt med samordning mellan svensk och finsk kulturmiljokompetens for
att na samsyn och enhetlighet 1 terminologi, definition och bedémning.
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Sista stycket s. 26 sammanfattar aktuellt lage och dér star att” ~ Léngs den stricka

som kraftledningen kommer stricka sig genom Sverige finns flertalet vardefulla och
kénsliga miljoer. I den samlade beddmningen har konsekvenserna inte vérderats da det
ar ett for tidigt skede att gora denna beddmning for den svenska delen av ledningen.
Léngs delar av strickningen finns risk for stora negativa konsekvenser om inte
tillrackliga skyddsétgirder kan vidtas men totalt sett ar det fa intressen som kommer
paverkas i storre utstrickning”.

- Ur kulturmiljésynpunkt finns i1 dagsléget inte tillrdckligt underlag for att bedoma
omfattningen av paverkan pa kulturlandskap och kulturmilj6 eftersom det arkeologiska
och kulturhistoriska underlagsmaterialet hittills endast bestér av resultat frin en forsta
del av arkeologisk utredning och en &versiktlig kulturlandskapsanalys.

- Resultatet av den arkeologiska utredningen ligger nu till grund for en fordjupad,
utredning (steg 2). Nér den har utforts kan konsekvenserna pa kulturmiljé och
kulturlandskap bedomas och vilka atgirder som krivs for att skydda dessa. Infor
detaljerad planering av placeringar etc. kan tillstdnd enligt KML ocksa komma att bli
aktuellt for vissa platser.

Naturmiljo och frilufisliv

Det norra alternativet bedoms ge minst pdverkan pa naturmiljoé samt friluftsliv (sérskilt
fritidsfisket) eftersom alternativet ligger i anslutning till befintligt ledning.

I MKB:n framgar att kollisionsrisken for figlarna kan minskas genom att fagelbollar
monteras pé ledningarna pa vidstrackta myr- och dkeromraden samt pé de stillen dér
kraftledningen korsar dlven. Lansstyrelsen hédller med om detta och anser att det &r
viktigt att figelavvisare monteras vid dvergangen av Torne dlv da faglar ofta foljer
ledlinjer i landskapet sdsom till exempel dlvar.

Natura 2000

I MKB:n framgér att kraftledningsrutten korsar Naturaomradet Torne dlv-Muonio &lv i
Vuennonkoski och att Torne dlv dr ungefiar 250 meter bred dir ledning passerar dlven.
Det finns inte behov av att placera stolpar i vattendraget utan stolpplatserna kommer att
vara placerade pa bdgge sidor om Torne édlv utanfér bankarna och utanfor
oversvamningsriskomradet. Ddrmed orsakar grundliggningen inga éndringar i
dlvbankarna och ingen tillfallig grumlighet som péaverkar vattenkvaliteten bedoms
uppkomma i dlven. Tradbestdndet kommer avldgsnas frén kraftledningsomradet innan
kraftledningen byggs. Vegetationen i faltskiktet blir kvar, vilket forhindrar att
dlvbankarna eroderar. Byggandet eller anvdandningen av kraftledningen bedoms inte
leda till skadliga konsekvenser for vattendragen och Finngrids slutsats r att det inte
behovs ndgon Naturabeddmning enligt naturskyddslagen.

Lansstyrelsen delar Finngrids bedomning att projektet inte krdver en provning enligt 7
kap 28 a § MB for anldggandet av ledning 6ver sjdlva Torneédlven. Lénsstyrelsen noterar
dock att det inte framgar i MKB:n om Finngrid avser att spara buskvegetation inom
strandomradet som Lansstyrelsen foreslagit som forsiktighetsatgird 1 det tidigare
samradet.
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Renndring

Kraftledningen korsar svensk-finska grinsen 1 Liehittdjd koncessionssameby.

En eventuell verksamhet méste i mojligaste man sékerstilla att renar fran svensk sida
inte gér over till finsk sida. Effekter med ev. 6kad skotertrafik under kraftledningarna
kan leda till att renar lattare gar 6ver landsgriansen, vilket méste forebyggas.

Jordbruk

Lénsstyrelsen har inga detaljerade synpunkter i drendet, men forordar den strackning
som medfor minst negativ paverkan pa jordbruksmark. Har nedan foljer vara generella
synpunkter pd luftledningar.

Undvik ledningsdragning 6ver jordbruksmark. Ledningar, stolpar och staglinor utgor
brukningshinder som forsvarar brukandet av marken pa ménga sétt:

e Mer arbets- och maskintid krévs vid varje bearbetning pa filtet. Varje
ledningsstolpe medfor att redskap maste lyftas och kdrningen anpassas med byte
av korriktning, vindning, och rundkdrning for att kunna bearbeta jorden eller
skorda runt varje stolpe. Mer onddig kdrning medfor 6kad jordpackning vilket
leder till skordebortfall.

e Dagens jordbruksmaskiner kan ha arbetsbredder pa >24 meter. En
ledningsstolpe sitter effektivt stopp for korningen och medfoér nedtrampad groda
for att komma forbi hindret.

e Okad forekomst av ogris. Runt ledningsstolpen etableras i regel rotogris som
kvickrot och tistel. De &r svéra att bekdmpa eftersom bearbetning i narheten av
stolpen riskerar att skada stolpen. Kvarvarande ogris sprids sedan dver resten av
faltet och forsvérar odlingen.

e For att belysa virdet pa vad brukningshindret som en ledningsstolpe utgor, vill
en lantbrukare i regel ha minst 50 000 kronor per stolpe per ir i erséttning, som
kompensation for forsvarat brukande av akermarken, om en ny ledningsstolpe
planeras pa fastigheten.

e Hogspéinningsledningar kan ha negativ paverkan pa fertiliteten pa de djur som
betar i ndrheten av kraftledningen.

e Beakta sikerheten. Skordemaskiner inom jordbruksniringen kan ha avsevért
hogre hojd i arbetslidge dn de maximala 4.5 meter de far vara i transportldge,
vilket paverkar séker ledningshdjd. Alla ledningsstolpar och staglinor skall
hallas permanent mérkta med tydliga runtomgéende reflexband inom 1,2 — 1,5 m
hojd for att minimera pékorningsrisken vid faltarbeten i morker med breda
jordbruksmaskiner.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for naturmiljoenheten Britta Wéannstrom med Therese
Wikstrom som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé Jens Haapalahti
och Asa Algotsson samhillsplanering- och kulturmiljdenheten, Alexander Lindgren
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miljoskyddsenheten, Martin Lundqvist landsbygdsenheten samt Ellen Blind naturresurs-
och rennéringsenheten medverkat.

Sa hér hanterar linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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