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Yttrande i mal nr M 4008-16 angiende ansokan om tillstind till 6kad
produktion av kartong, sulfatmassa och CTMP' samt utbyggnad av
avloppsvattenreningen vid Stora Enso Skoghall AB, Hammaro kommun,
Virmlands léin

Med anledning av mark- och miljodomstolens kungdrelse, aktbilaga 23, anfor
Naturvérdsverket foljande.

Naturvardsverkets yttrande begréansar sig till fragor om utslépp till vatten och
luft, energianvandning samt buller.

1. INSTALLNING OCH YRKANDEN

Naturvéardsverket medger att tillstand ges till sokt verksamhet, under
forutsattning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvérdsverket yrkar utover eller med dndring av bolagets villkorsforslag att
foljande villkor, provotidsredovisningar och provisoriska foreskrifter foreskrivs.

1.1. Utslipp till vatten

Slutliga villkor
V1. Utsldpp till vatten far inte overstiga foljande varden.
Parameter Enhet Manads- Ars-
medelvirde | medelvdrde
TOC” ton/dygn 13 10

! Kemitermomekanisk massa
2 TOC, totalt organiskt kol
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SA GF/A’ ton/dygn 33

Totalkvive kg/dygn 325

Totalfosfor kg/dygn 30

AOX* kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,15

Klorat kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,10

Komplexbildare | kg 100-procentig syra per 0,8
ton kartong

Villkoren for TOC och for klorat angivna som manadsmedelvérden ska
uppfyllas minst 10 av 12 ménader under ett kalenderar.

Utover vad som ovan foreskrivs som begransningsvérde for utslapp av
komplexbildare aligger det bolaget att sa 1dngt produktkvalitet och andra
omstandigheter medger, begriansa anvandningen av komplexbildare av typ
EDTAS, DTPA® eller motsvarande samt att satsa komplexbildare sa att
minsta mojliga mangd tillfors avlopp.

V2. Elfilterstoft som stdts ut fran sodapannan ska genomga rening av
metaller. Avskiljningsgraden for kadmium ska vara minst 80 %. Métning av
avskiljningsgraden ska goras minst en gang per kvartal.

Tillsynsmyndigheten far meddela avsteg fran métfrekvensen om det kan
visas att avskiljningsgraden &r stabilt 6ver 80 % under ldngre tid.

1.2. Utslapp till luft

Stoft

L1. Utslépp av stoft fran sodapannan far som drsmedelvirde inte overstiga 30
mg/m’ norm torr gas vid 6 % syre.

L2. Utslépp av stoft fran mesaugnen far som arsmedelvirde inte Gverstiga 30
mg/m’ norm torr gas vid 6 % syre.

L3. Utslépp av stoft fran panna 11 och 12 far, berdknat som en gemensam
forbrinningsanliggning, som drsmedelvirde inte Sverstiga 20 mg/m’ norm
torr gas vid 6 % syre.

Svavelforeningar

L4. Utslépp av gasformigt svavel till luft frin sodapanna, mesaugn,
destruktionsugn, reservbrannkammare (fackla) samt fran
kemikalieberedning far som arsmedelvarde uppga till hogst 0,15 kg svavel
per ton sulfatmassa.

L5. Utslapp av gasformigt svavel fran kdllor som inte omfattas av villkor L4 far
som arsmedelvirde uppga till hogst 30 ton per ar. Mitning av utsldppet ska
ske minst en gang per kvartal.

> SA GF/A, suspenderade dmnen

* AOX, absorberbar organisk halogen

° EDTA, Etylen-diamin-tetrattiksyra, komplexbildare med forméga att binda metaller.

% DTPA, Dietylen-triamin-pentaittiksyra, komplexbildare med forméga att binda metaller.
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Tillsynsmyndigheten far meddela avsteg fran métfrekvensen om flera pa
varandra foljande métningar visat samstdmmiga resultat.

Nuvarande villkor 12 och 13 avseende utslédpp av svavelvite fran sodapanna och
mesaugn bor erséttas av villkor som dr forenliga med BAT-AEL for TRS i BAT-
slutsatserna for produktion av massa, papper och kartong.

Kvdveoxider, ammoniak, lustgas och klor

Naturvardsverket medger bolagets yrkanden vad avser utsldpp av kvdveoxider,
ammoniak, lustgas och klor.

1.3.

Hushallning med energi och ravaror

Slutliga villkor

El.

E2.

Atgiirder for energieffektivisering ska i skiilig utstriickning successivt
vidtas. Atgirderna ska utgd frin en energihushallningsplan som ska ges in
till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar med bdrjan senast tva ar efter att
denna dom vunnit laga kraft. Syftet med planen ska vara att effektivisera
och minska energianvindningen samt 6ka andelen egenproducerad el. Av
planen ska atminstone foljande framga.

- Vilka atgirder som &r tekniskt mdjliga att genomfora, samt kostnaderna
och energibesparingen for dessa. Sadana atgérder ska redovisas som med
hénsyn till avvdgningen i 2 kap 7 § miljobalken inte beddms som orimliga.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundad pé atgirdernas livscykelkostnader.

- Vilka atgirder som har genomforts och beddmning av vilka atgérder som
ar skéliga att genomfora kommande fyraarsperiod samt en motivering av
varfor dvriga atgirder inte bedoms skiliga.

Senast fyra ar efter att denna dom vunnit laga kraft ska bolagets mesaugn
vara utformad s att den kan eldas med fast biomassa samt ha kapacitet for
ombrénning av hela den méngd mesa som uppkommer vid produktion av
sulfatmassa.

Delegation till tillsynsmyndigheten

EDI.

ED2.

Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran vad som foreskrivs i villkor E1
angéende tidpunkten for redovisning av energihushallningsplanen i syfte
att samordning kan ske med den energikartlaggning som bolaget &r skyldig
att gora enligt lag (2014:266) om energikartliggning vid stora foretag.

Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka
energihushéllningsatgirder, framtagna inom ramen for plan enligt villkor
E1, som ska genomforas och inom vilken tid, med begrinsningen att de
foreskrivna atgirdernas investeringskostnad inte far 6verstiga 6 miljoner
kr per ar (2018 ars penningvérde) som ett medelvirde under en rullande
period av fyra kalenderar.
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Uppskjutna fragor och utredningsforeskrift

Naturvardsverket yrkar att frigan om energihushallning i vrigt skjuts upp under
en provotid. For provotiden ska foreskrivas att bolaget ska genomfora foljande
utredningar.

EU1. Mojliga atgarder for 6kad energieffektivitet i fiberlinjen och blekeriet. For
de olika atgarderna ska redovisas mojlig energibesparing samt en
lonsamhetskalkyl omfattande kapital- och driftkostnader med berdkning av
aterbetalningstid grundad pé atgardernas livscykelkostnader. Bolaget ska
redovisa vilka av dtgirderna som bolaget &r berett att vidta samt
motivering till varfor dvriga redovisade atgérder inte ir rimliga. Atgirder
som ska redovisas begrénsas till sidana atgirder som med hénsyn till
avvégningen i 2 kap 7 § miljobalken inte bedoms som orimliga.

EU2. Atgirder for att nyttiggdra dnga som idag friblases. Under provotiden ska
bolaget utreda olika losningar for att undvika uppkomsten av dverskotts-
anga, for att internt ackumulera och aterta saidan anga samt for att finna
avsdttning for angan.

Utredningarna EU1 och EU2 ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten
och redovisas till mark- och miljddomstolen senast tva r efter att denna dom
vunnit laga kraft.

1.4. Buller

Naturvardsverket anser att villkoret for jarnvégstrafik bor éndras till att gélla
samtliga jarnvégstransporter. I dvrigt avstar vi fran att yttra oss i denna del.

2. GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Om inte annat framgar sa avser hinvisningar till BAT-AEL de BAT-slutsatser
som finns i BAT-slutsatsdokumentet for produktion av massa, papper och
kartong’, i forkortning angett som PP-BAT.

2.1. Utskipp till vatten

2.1.1. Ansékan

Bolaget avser att bygga om avloppsreningsanliggningen. Ombyggnationen
omfattar installation av en ytterligare forsedimenteringsbassing, en MBBR®-
anldggning for biologisk rening samt byte av nuvarande eftersedimentering till
en ny. Avloppet frén kausticeringen, som idag gar orenat till recipient ar ténkt att
behandlas i den nya forsedimenteringen f6ljd av MBBR-anldggningen. Som
tidigare kommer en mindre del av avloppsvattnet frain CTMP-fabriken att
omhédndertas i indunstningsanldggningen. Slutrening kommer att ske i tva
bassanger med kemisk féllning och foljande sedimentering. Enligt bolagets
beskrivning utnyttjas den kemiska fallningen endast i den utstrackning det

" Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014, 2014/687/EU.
¥ Moving Bed Biofilm Reactor
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behovs for att uppfylla villkoren. Spillsystem kommer som idag att ga ut orenat,
men via samma avloppstub som renat avloppsvatten.

Bolaget har begért hojda utslappsvillkor for utsldpp av organiska d&mnen (TOC),
suspenderade dmnen (SA GF/A) och for kviive och fosfor. Vad giller suspende-
rade dmnen avses dock utslidpp fran kausticeringen (mixeriet) att inga i villkoret,
vilket idag inte ar villkorsreglerat. For utslapp av AOX, klorat och komplex-
bildare begirs likalydande villkor som i dagens tillstand.

2.1.2.  Utgangspunkter recipienten

Naturvardsverket delar bolagets uppfattning pa s satt att vi bedomer att miljo-
forhallandena i recipienten inte ger motiv till ndgra mer langtgéende atgérder for
att minska de faktiska utslippen. Naturvardsverket anser dock att det finns skil
att se till att utslappen halls pa nuvarande niva for att dven i framtiden tillfor-
siikra en god vattenkvalitet i recipienten. Okade utslépp i absoluta tal bor inte
tillatas annat 4n om det finns starka skil for detta.

2.1.3.  Gemensamma kommentarer till Naturvardsverkets villkorsyrkanden

Bolaget avser att komplettera avloppsreningsanldggningen med en ny MBBR-
enhet for biologisk rening och byta ut nuvarande dldre eftersedimentering mot en
ny. Orsaken till ombyggnationen &r att avloppsvatten fran kausticeringen
(mixeriet), som tidigare slapptes ut orenat, nu ocksé ska behandlas i avlopps-
reningsanlaggningen. Avloppsvattnet fran kausticeringen innehéller, enligt vad
vi kan beddma, till storsta delen oorganiskt material i form av mesa och andra
kalkrester, vilket i sin tur innehéller fosfor. MBBR-anldggningen blir en
forstiarkning av den samlade kapaciteten for biologisk rening och den nya efter-
sedimenteringen ger en battre avskiljning av partikuldrt material. Som framgatt
av ansOkan finns dessutom befintlig utrustning for kemisk fallning installerad
vid bruket, vilken for nidrvarande anvinds endast i den utstrackning det behovs
for att uppfylla nuvarande villkor. Om de tillkommande och utbytta renings-
stegen utformas och dimensioneras tillrdckligt vél, tillsammans med 6kat utnytt-
jande av den kemiska fillningen, bedomer Naturvardsverket att den ansdkta
produktionsdkningen bor kunna rymmas inom nuvarande villkor.

Naturvardsverket bedomer att det ar ldmpligare att ange utsldppsvillkoren “’per
dygn” istillet for “per driftsdygn”. Visserligen kan det synas rimligt att utslépp
inte tillats de dygn da det inte forekommer nigon produktion. A andra sidan kan
det vara svart att definiera vad som ska réknas som driftsdygn, exempelvis kan
underhéllsstopp ofta generera sérskilda utslapp p.g.a. tomningar och rengdringar
av tankar, processutrustning och liknande. Eftersom produktionen drivs kontinu-
erligt &ret om &r det normalt heller inte stor skillnad mellan driftdygn och totalt
antal dygn under aret. Villkor “per dygn” istéllet for “’per driftsdygn” blir
marginellt ndgot generdsare. I gengdld kommer det omfatta samtliga utslépp,
oberoende av drift” eller e;j.

2.1.4. Organiska dmnen, TOC

Bolagets har yrkat att villkoret for utslapp av TOC hojs frén 10 till 12 ton/dygn
som arsmedelvirde, d.v.s. en 6kning med 20 %. Det nuvarande villkoret pa 12
ton/dygn som manadsmedelvirde yrkar bolaget ska tas bort.
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Bolagets produktion bestdr av en mix av blekt och oblekt sulfatmassa, blekt och
oblekt CTMP-massa samt kartong. Jamfort med nuvarande tillstdndsgivna
produktion dkar de olika produkttyperna i olika grad. En jamforelse for utslépp
till vatten dar detta beaktas kan géras genom att berdkna den utsldppsméngd som
motsvarar BAT-AEL for nuvarande tillstdndsgivna produktion respektive for
ansokt produktion. Naturvardsverket berdknar pa detta sdtt det 6vre BAT-AEL-
vardet, d.v.s. den méngd som inte far dverskridas, till 12,1 ton TOC vid till-
standsgiven produktion och 13,0 ton/d TOC vid sékt produktion.’. Den enligt
BAT-AEL tillatna 6kningen av utsléppet ar salunda endast 7 %, medan bolaget
yrkar att nuvarande villkor hdjs med 20 %. Den yrkade hojningen av villkoret &r
alltsa mer @n dubbelt s stor jamfort med vad som med tillimpning av BAT-
AEL kan antas vara motiverat.

Jamforelse kan ocksa goras med utsléppt méngd under narmast foregaende ar.
Utsléppet har 2015 och 2016 legat pé 3,6 kg TOC per ton kartong. Nuvarande
villkor innebar ett tillatet utslédpp pa 4,3 kg TOC per ton kartong, medan yrkan-
det vid sokt produktion skulle innebér 4,9 kg TOC per ton kartong. Av bolaget
beréknat utsldpp vid skt produktion dr 3,7 kg TOC per ton kartong. Bolagets
yrkande innebar att villkoret skulle sittas med en marginal pa 35 % till beréknat
utslapp, vilket &r en mycket stor marginal i jimforelse med vad som vanligtvis
tillimpas vid villkorsskrivning.

Med hénvisning till vad vi framfort ovan i avsnitt 3.1.3. anser vi att det ar
mdjligt, och rimligt, att motverka 6kade utslédpp av organiska &mnen genom den
nya MBBR-enheten, forbattrad eftersedimentering och 6kat utnyttjande av den
kemiska fallningen. Det tillkommande avloppsvattnet fran kausticeringen inne-
héller vad vi kan bedoma inga stora miangder organiskt material varfor MBBR-
anldggningen salunda bor bli ett tillskott till den biologiska reningsformégan.

Naturvardsverket anser att de villkor som bolaget yrkat for utslapp av TOC inte
kan motiveras utifran den produktionsokning ansdkan omfattar. Inte heller kan
en hojning av villkoret motiveras utifran de berdknade utsldppsnivierna vid sokt
produktion.

I nedanstdende diagram jamfors bruk med tillverkning av sulfatmassa samt dér-
utover dven andra massatyper och papper vad géller utslapp av organiska amnen,
hér matt som COD. Jamforelsen har gjorts genom att med hjdlp av det dvre
bindande BAT-AEL-vdrdet och produktionsmédngden for respektive produk-
tionsslag berékna tillatet utslapp. Det faktiska utsldppet har dérefter satts i
relation till den berdknade tilldtna utslippsméngden. Det bruk som i diagrammet
ligger pé det relativa vardet 1,00 har haft en utslappsméngd precis pé den tillatna
nivan.

’ BAT-AEL ir angivet med parametern ”COD”, medan villkoret i miljotillstindet anges med
parametern "TOC”. En omrékningsfaktor pd 2,95 ton COD/ton TOC har anvints utifran bolagets
uppgifter.
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Sulfatmassabruk 2015, COD,
Verkligt utsldpp i relation till sammanvagt 6vre BAT-AEL for

1,60 respektive bruk

1,40

I COD

1,20

1,00

0,80

0,60

0,40 -

0,20 +

Diagram 1. Utsldpp av COD ifrdn bruk som tillverkar sulfatmassa samt dven
annan massa och papper.

Av diagrammet kan utldsas att Skoghalls bruk ligger pd en medelniva av svenska
bruk, med en viss, men inte markant stor marginal till den 6vre tilldtna
utslappsméngden. Jamforelsen bekréftar enligt var uppfattning att det ar rimligt
att bolaget ligger kvar pa dagens utsléppsniva relativt produktionsméngden.

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att nuvarande villkor pa 10 ton
TOC per dygn som arsmedelvdrde ska kvarsta.

Vad giller villkor som ménadsmedelvirde behdvs ett sadant villkor dven fort-
sattningsvis for att garantera att inte alltfor stora variationer sker under aret.
Naturvardsverket bedomer att en hdjning av manadsmedelvérdet fran nuvarande
12 till 13 ton TOC per dygn kan accepteras. Villkoret bor dock enligt nuvarande
praxis omformuleras sé att det ska uppfyllas 10 av 12 ménader under ett kalen-
derar. Med denna niva och villkorskonstruktion bor dven tillfalliga storningar i
bioreningen kunna hanteras.

2.1.5. Suspenderade imnen (SA GF/A)

Enligt nuvarande villkor far utslappet av suspenderade &mnen métt som

SA GF/A inte &verstiga 3 ton/driftsdygn. I villkoret exkluderas dock utsléipp fran
mixeriet. Bolaget har som villkor yrkat att utslippet av SA GF/A inte far dver-
stiga 4 ton/driftsdygn, inklusive utsldpp fran mixeriet (kausticeringen).

Utsléppet av suspenderade dmnen var 2,8 ton/d ar 2015 och 2,7 ton/d &r 2017.
Beriknat utslépp vid sokt produktion &r 2,8 ton/d. Det yrkade villkoret, 4 ton/d,
ar alltsa satt med en marginal pa 45 % Over berdknat utsldpp.

Utslappsmingd som motsvarar det 6vre tillaitna BAT-AEL é&r for nuvarande till-
standsgivna produktion 2,9 ton/d och for sokt produktion 3,1 ton/d. Bolagets
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yrkande for den sokta produktionen, 4 ton/d, dverstiger sdlunda tillatet utslapp
enligt BAT-AEL med ca 30 %. Bolaget motiverar detta med att BAT-AEL
endast inkluderar s.k. normal drift.

Naturvéardsverket anser inledningsvis att det r bra att utslappet fran kaustice-
ringen nu ocksa inbegrips i tillstandsvillkoret.

Naturvardsverket &r 6verens med bolaget pa sa sitt att all drift ska inkluderas i
villkor enligt miljobalken, dven s.k. onormal drift. Nagon tydlig praxis finns
dnnu inte vad som ska betraktas som normal respektive onormal drift. Vagled-
ning kan dock fis i BREF-dokumentet for massa, papper och kartong'’. Natur-
vardsverkets uppfattning &r att onormal drift inte kan accepteras i en sadan
omfattning att det skulle ge ett utsléapp 30 % Over det 6vre BAT-AEL. Tekniken
kan i ett sddant fall inte vara tillrackligt robust och tillforlitlig for att hantera
storningar.

Marginalen mellan forvantat utslépp och bolagets villkorsyrkande, 45 %, ar
omotiverat stor. Vanligtvis tillimpas en marginal pa i storleksordningen 10—
20 %.

Som framgar av bolagets ansokan vidtar bolaget dtgérder i form av en ny for-
sedimenteringsbassidng och utbyte av eftersedimenteringen, i syfte att halla nere
utsldppen av suspenderade &mnen. Utdver det bor, liksom for TOC, dkad
anvdndning av den kemiska féllningen vara ett sitt att halla nere utsléppen av
suspenderade &mnen.

Naturvardsverkets slutsats ér att ett villkor for SA GF/A pa 3,3 ton/d som
arsmedelvérde kan accepteras. Denna niva ar 20 % hogre dn dagens utsldppsniva
och 18 % hogre an av bolaget berdknad utslédppsniva. Vid denna villkorsniva
skulle BAT-AEL o6verskridas med 7 %, men beddms vara forenligt med
industriutslippsbestimmelserna eftersom det dven innefattar perioder med
onormal drift.

2.1.6. Kvdve

Nuvarande villkor &r ett hogsta utslédpp pa 300 kg/driftsdygn som &rsmedelvérde.
Bolaget yrkar en hojning till 350 kg/d. Vid ansokt produktion beréknar bolaget
ett utsldpp av 250 kg/d. Bolagets villkorsyrkande ligger ddrmed 40 % G6ver
forvantat utslapp.

Verkliga utslapp 2015 och 2016 var 205 respektive 213 kg/d, vilket som
produktionsrelaterat utslapp innebér 99 respektive 103 g kvdve/ton kartong.
Omridknat innebar bolagets villkorsyrkande 150 g kvédve/ton kartong, vilket dr
49 % over nuvarande produktionsspecifika utsléppsniva.

I jamforelse med branschen dr dock bolagets utslapp relativt produktionen laga,
och bolaget ligger med god marginal under det 6vre BAT-AEL.

' Reference Document for the Production of Pulp, Paper and Board, Industrial Emissions
Directive 2010/75/EU (Integrated Pollution Prevention and Control)
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Naturvardsverket ser inte att det finns skél att foreskriva ett villkor med de stora
marginaler till nuvarande och forvintade utslapp som bolaget yrkat. Det &r sna-
rare rimligt att tro att bolaget dven vid sokt produktion kan uppfylla nuvarande
villkor pa 300 kg/d. Med tanke pa att det produktionsrelaterade utsldppet av
kvdve fran Skoghalls bruk &r 14gt jamfort med branschen i 6vrigt, och att ett kat
utnyttjande av den kemiska fallningen sannolikt inte dr effektivt for att halla nere
kvdveutsldppet anser dock Naturvardsverket att en hjning av villkoret for kvive
till 325 kg/d ar rimlig och kan accepteras.

2.1.7. Fosfor

Nuvarande villkor &r satt till 30 kg/driftsdygn som &rsmedelvirde. Bolaget yrkar
en hojning till 35 kg/d. Vid ansokt produktion berdknar bolaget ett utslapp av
25 kg/d. Bolagets villkorsyrkande ligger ddrmed 40 % Over forvantat utslépp.

Verkliga utsléapp aren 2015 och 2016 var 21 respektive 20 kg/d, vilket som
produktionsrelaterat utsldpp innebér 10 g/ton kartong. Omréknat innebér
bolagets villkorsyrkande 15 g/ton kartong, vilket dr 53 % Over nuvarande
produktionsspecifika utslappsniva.

I jamforelse med branschen dr dock bolagets utsléapp av fosfor 1dga, och bolaget
ligger med god marginal under det vre BAT-AEL.

Naturvardsverket ser inte att det finns skél att foreskriva ett villkor med de stora
marginaler till nuvarande och forvintade utslapp som bolaget yrkat. Det &r
snarare rimligt att tro att bolaget dven vid sokt produktion kan uppfylla nuva-
rande villkor pa 30 kg/d. Forvantat utslapp dr av bolaget angivet till 25 kg/d
vilket innebér en marginal pa 20 %, vilket normalt anses tillrdckligt. Naturvards-
verket kan medge att just nérsalter kan vara svara att styra och halla 14ga i en
kompakt biorening som MBBR, vilket kan vara ett skl till att acceptera ett
hogre utslapp. Eftersom det finns en kemisk féllning installerad, som ar effektiv
for att avskilja fosfor, bor det dock vara mojligt att genom att anvénda denna i
hogre utstrackning &ven i fortséttningen klara villkorsnivan 30 kg/d som
arsmedelvirde

2.1.8. AOX
Nuvarande villkor for utslapp av AOX:

7. Utsldppet av klorerat organiskt material som AOX, far uppga till hogst
0,15 ton/driftsdygn som drsmedelvirde. Utslippet ska minska proportio-
nellt mot minskningen av klorblekningen i samband med tillimpning av
klorfri process.”

Bolaget yrkar att villkoret kvarstar.

Naturvéardsverket anser att villkorets utformning inte &r tillrackligt tydlig vad
géller hur den andra meningen i villkoret ska tolkas, d.v.s. hur berdkning av
vilken villkorsniva som géller vid olika andelar klorblekning, annan typ av
blekning eller oblekt produktion. Vi anser dérfor att det &r lampligare att
villkoret direkt relateras till mdngden klorblekt massa.
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Vid bruket bleks idag sulfatmassan med bl.a. klordioxid, medan CTMP-massan
bleks utan klorinnehallande kemikalier. I praktiken innebér detta att villkoret i
dagslidget kommer att vara relaterat till méngden blekt sulfatmassa.

BAT-AEL for blekt sulfatmassa ar 00,2 kg AOX/ton massa (ADt)“.
Nuvarande villkor och bolagets yrkande innebér vid den sokta produktionen av
250 ton blekt sulfatmassa, ett utslipp av 0,22 kg AOX/ton blekt sulfatmassa.

Det verkliga utslappet har &ren 2015-2016 varit 0,093 respektive 0,078 kg
AOX/ton blekt sulfatmassa. Det enligt bolaget forvantade utslédppet vid sokt
produktion pa 0,06 ton/d innebar, omréknat, 0,09 kg AOX/ton blekt sulfatmassa.

Naturvardsverket anser med hinvisning till ovanstaende siffror att det som
villkor bor foreskrivas att utslappet av AOX inte far dverskrida 0,15 kg/ton
klorblekt massa.

2.1.9. Klorat
Nuvarande villkor for utslapp av klorat:

”6. Utsldppet av klorat far uppga till hogst 0,2 ton/driftsdygn som medeltal for
mdnad. Utsldppet ska minska proportionellt mot minskningen av klorblekningen i
samband med tillimpning av klorfri process. Ett 6verskridande av begrdinsnings-
vdrdet ska dtfoljas av omedelbara och tillrdckliga dtgdrder for att 6verskridandet
inte ska upprepas vid ndstféljande manadsskifte.

Bolaget yrkar att samma villkor ska gilla for det nya tillstandet.

Som Naturvardsverket framfort ovan, i1 avsnitt 3.1.8., angdende AOX anser vi
inte att villkoret ar tydligt formulerat vad géller hur villkoret ska tolkas i relation
till klorblekningen. Liksom for AOX anser vi att det dr lampligare att knyta
villkoret for klorat till producerad méangd klorblekt sulfatmassa.

Om villkoret for klorat dven i fortsattningen ska séttas som manadsmedelvarde
bor det formuleras pa samma sétt som vi ovan forordat och motiverat vad géller
TOC, se avsnitt 3.1.4., d.v.s. att villkoret ska uppfyllas minst 10 av 12 manader
under ett kalenderar. Denna villkorsutformning gor det dock nddvéndigt att dven
foreskriva ett arsmedelvirde, eftersom de tvd ménaderna med hogst utslapp
under aret annars skulle vara oreglerade. Naturvardsverkets bedomning dr dock
att det istéllet kan rdcka med att reglera kloratutslappet enbart med ett arsmedel-
viarde. Ett skl till detta &r att, efter vad vi kinner till, klorat inte har samma
toxiska effekt pa vattenorganismer i sdtvatten som i saltvatten, vilket gor att
variationer under dret inte torde vara lika kritiska som i saltvatten.

Med ett antagande att ett arsmedelvarde ligger uppskattningsvis ca 25 % lagre dn
hogsta ménadsmedelvirde sa skulle dagens villkor, 0,2 ton/d som ménadsmedel-
vérde innebér 0,15 ton/d som arsmedelvirde. Det verkliga utsldppet redovisat i
ansokan har dock under ar 2013-2016 varit betydligt lagre, 0,01 ton/d. Bolaget
har dven for sokt produktion berdknat ett utslapp av 0,01 ton/d, dock med
kommentaren att det géller under forutsattning att kloratreduktionen fungerar i
den luftade dammen.

'" ADt = Air Dry ton, innebir att vikten mits vid 90 % torrhalt.
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Angett som mingd klorat per ton blekt sulfatmassa har utsldppet ar 2013-2016
varit 0,02—0,03 kg. I jimforelse med andra bruk som tillverkar klorblekt sulfat-
massa sé dr detta en mycket 14g niva. Bolagets berdkning for sokt produktion
motsvarar 0,015 kg, d.v.s. ungefar samma specifika utslappsniva som idag,
t.0.m. nagot ldgre. Nuvarande villkor motsvarar 0,22 kg, d.v.s. ett tio ganger
hogre utslapp.

Naturvardsverkets bedomning dr sammantaget att villkoret for klorat bor kunna
sdttas till 0,10 kg klorat per ton klorblekt sulfatmassa som arsmedelvdrde. Det ar
uppskattningsvis ungefér en halvering jaimfort med dagens villkorsniva som
manadsmedelvirde. Trots det finns en betydande marginal till nuvarande och
beréknade faktiska utsldpp. Den stora marginalen kan motiveras av att utslappet
ligger pé en jimforelsevis 1ag niva, och att det kan behdvas marginal for varia-
tioner i kloratreduktionen beroende pa temperatur och syreforhallanden i den
luftade dammen.

2.1.10. Kadmium

Genom utblodning av elfilterstoft fran sodapannan sker utsldpp av metaller,
varav utsldppet av kadmium bor tillmétas storst betydelse. Den nuvarande
anldggningen for utfillning och avskiljning av metallhaltigt slam har dock tidi-
gare varit effektiv for avskiljning av kadmium, avskiljningen av kadmium har
legat nirmare 90 %. Aven andra metaller, sdsom arsenik, krom, nickel och bly
har avskilts, om &n i mindre grad. Fr.o.m. ar 2014 har dock avskiljningen
minskat avsevért, och var ar 2016 nere 1 56 %. Metaller finns dven 1 brukets
samlade avloppsvatten, men i koncentrationer som &r alltfor laga for att kunna
genomga nagon rening. Utsldppet av kadmium med elfilterstoft 4r dock bety-
dande, 32 % av det totala utslidppet fran bruket ar 2016, och gér att atgérda.

Den tekniska forklaring som bolaget gett ar att det skulle ha att géra med slam-
uppbyggnad i avskiljningstanken. Naturvardsverket har dock svért att se att detta
inte skulle ga att atgdrda. Vi menar att bolaget snarast bor vidta de atgirder som
behovs for att reningsanldggningen ska aterfa den tidigare reningsgraden. Det ér
ocksa angeldget att métning och uppfoljning av reningsanldggningens funktion
och resultat sker regelbundet.

Som villkor bor foreskrivas att avskiljningen av kadmium ur elfilterstoft ska
uppga till minst 80 % som arsmedelvérde, och att méitning ska ske minst en gang
per kvartal. I det fall avskiljningen ligger pa en konstant hog niva over langre tid
bor det dock vara mojligt for tillsynsmyndigheten att medge ldngre tid mellan
provtagningstillfillena.
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2.2. Utslipp till luft

2.2.1. Stoft

2.2.1.1. Sodapanna

Nuvarande villkor (nr 10) for utslipp av stoft frén sodapanna ir 30 mg/nm” tg'
som arsmedelvirde, vilket bolaget yrkat dven for det nya tillstandet. Tillampligt
BAT-AEL" dr 10-40 mg/nm’ tg vid 6 % syre. Uppmitta halter 2014-2016 ér
10-12 mg/nm’, vilket visar att det gar att klara liigre halter. Naturvirdsverket
kan dock godta nuvarande villkor med tillagget att det ska gélla vid syrehalten
6 %.

2.2.1.2. Mesaugn

Nuvarande villkor (nr 11) for utslipp av stoft frin mesaugnen &r 70 mg/nm’ tg,
vilket bolaget yrkat dven for det nya tillstandet. BAT-AEL' &r 10-30 mg/nm’ tg
vid 6 % syre, och giller for mesaugnar med ett nytt stoftreningssystem eller vid
omfattande ombyggnad av stoftreningen. 50 mg/nm’ tg medges for en mesaugn
med ett befintligt stoftreningssystem som nirmar sig slutet av sin livslangd.
Bolaget uppger att man 2014 kompletterade elfiltret med en ytterligare kammare
utover de tva som fanns sedan tidigare. Naturvardsverket bedomer att detta bor
betraktas som en omfattande ombyggnad och att 1030 mg/nm’ tg, 6 % syre
dérfor ska tillaimpas som BAT-AEL-virde.

Enligt utsldppsredovisningen har kompletteringen med en ytterligare filter-
kammare gett god effekt, drsmedelvirdet sjonk fran 31 mg/nm’ tg ar 2014 till 20
respektive 12 mg/nm’ tg ar 2015 och 2016. Bolaget dberopar risk for stdrningar
p.g.a. att mesaugnen drivs pa gransen till sin produktionskapacitet som skél till
varfor man anser att villkoret bor sittas pa den yrkade nivéan.

BAT-AEL géller vid normal drift varfor ett villkor som géller all drift i princip
kan séttas till ett hogre varde och dndé vara forenligt med industriutslapps-
forordningens (IUF) regler om att utsldppsvarden i BAT-slutsatserna ska
innehéllas.

Med beaktande av att tillimpligt BAT-AEL #r 10-30 mg/nm” tg och att de upp-
maétta nivderna efter ombyggnad av elfiltret varit vdl inom det spannet anser
Naturvéardsverket att det som villkor bor foreskrivas att utslappet som arsmedel-
virde far uppga till hogst 30 mg/nm” tg vid 6 % syre.

2.2.1.3. Panna 11 och 12

For panna 11 finns i nuvarande tillstdnd inget villkor for utslépp av stoft. Pannan
ar darmed reglerad endast genom de generella reglerna i forordning (2013:252)
om stora forbranningsanldggningar, FSF.

For panna 12, géller i nuvarande tillstdnd ett sarskilt villkor som anger att
utslippet av stoft som manadsmedelvirde inte fir Sverstiga 30 mg/nm’ tg vid

12 tg = torr gas
3 BAT 23, tabell 5
4 BAT 27, tabell 9
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6 % syre. Bolaget yrkar att villkoret bor utga eftersom pannan inte ldngre
anvénds for att producera extern fjarrviarme, och att stoftutsldppet, i likhet med
panna 11, endast ska regleras genom FSF.

For jamforelse dr den installerade tillforda effekten vid eldning med biobrénsle
130 MW {0r panna 11 och 35 MW {6r panna 12. Vid oljeeldning dr motsvarande
siffror 231 MW for panna 11 och 45 MW for panna 12. Ur utslappssynpunkt &r
det séledes av storre vikt med laga specifika utsldpp fran panna 11 an fran panna
12.

Panna 11 och 12 betraktas enligt 36 § FSF som en gemensam forbrannings-
anldggning. For forbranningsanldggningar med en tillford effekt 6ver 100 MW
(68 §, p.1) giller som begrinsningsvirde 20 mg/nm’ tg. Effekten for P11 efter
s.k. validering enligt 30 § (faktor 0,7) innebdr att begransningsvérdet anses upp-
fyllt om utsldppet inte dverstiger 29 mg/nm” tg. Av 41 § framgér vidare att inget
manadsmedelvirde far 6verskrida detta virde, och inget dygnsmedelvirde far
Overskrida 32 mg/nm3 tg. Enligt 42 § behover dock inte perioder med haveri
eller driftsstorning i reningsanléggningen ingd, inte heller start- och
stopperioder.

Panna 11 och 12 kommer dven att omfattas av BAT-slutsatser for stora forbréin-
ningsanliggningar, LCP-BAT". Dessa offentliggjordes den 17 augusti 2017 och
ar bindande fyra ér efter detta datum, d.v.s. fr.o.m. den 18 augusti 2021. For
anldggningar med massa- och pappersproduktion som huvudverksamhet dr dock
inte LCP-BAT bindande forrdn nya BAT-slutsatser beslutats for huvudverk-
samheten. Med nuvarande tidsplan innebér detta &r 2025, men kan dven droja
lingre. Aven om LCP-BAT alltsa inte 4r bindande ska den, enligt 1 kap 13 §
industriutslippsforordningen, anvdndas som referens vid tillstdndsprovning dven
tidigare. BAT-AEL for fast biomassa anges for befintliga forbrannings-
anldggningar till 2—12 mg/nm” tg som arsmedelvirde och 2—18 mg/nm’ tg som
dygnsmedelvarde.

I ansdkningshandlingarna uppges arsmedelvirdet for panna 12 till 2,3 respektive
0,2 mg/nm’ tg for &r 2015 och 2016. Som vi uppfattar det s& avser dock
atminstone vardet for ar 2016 endast oljeeldning. For panna 11 uppges som
arsmedelvirde 8 mg/nm’ tg.

Sammanfattningsvis dr regleringen i FSF &r en generell reglering for att saker-
stdlla att minimikrav uppfylls vid alla anlédggningar. Vissa driftforhallanden ar
dessutom undantagna. BAT-LCP innehaller strangare krav an FSF, men avser
bara normal drift. BAT-slutsatserna kommer heller inte vara bindande for massa-
och pappersbruk forrdn om uppskattningsvis 8—10 ar. Naturvardsverket anser
dérfor att det finns skél att reglera stoftutsldppet frdn panna 11 och 12 i det nu
sOkta tillstdndet. Som villkor bor foreskrivas att stoftutsléppet fran panna 11

och 12, riknade som en gemensam forbranningsanldggning, inte far 6verskrida
20 mg/nm’ tg vid 6 % syre.

!> Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1442
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2.2.2.  Svavelforeningar

2.2.2.1. Utsldpp fran punktkéllor i processen

Utsléppet av svavelforeningar fran punktkéllor i processen regleras i nuvarande
tillstand i foljande villkor (nr 26)

“Processutsldppet till luft av svaveldioxid, métt som svavel, fran sodapanna,
mesaugn, destruktionsugn, inklusive fackla, samt syrahus far som medel-
vérde for senast gangna 12 manader uppga till hogst 50 ton. Ett dverskri-
dande av begrinsningsvérdet ska &tfoljas av omedelbara och tillrdckliga
atgirder for att begransningsvardet ska innehallas vid dirpé foljande
manadsskifte.

Bolaget har yrkat att villkoret dndras genom att ”senast gangna 12 manader”
andras till ”ar” samt att begransningsvérdet hojs till 60 ton. ”Syrahuset”
bendmns vad vi forstar numera “kemikalieberedningen” och innefattar dven
klordioxidtillverkningen.

Utsléppet har for 2015 och 2016 varit 45 respektive 49 ton per kalenderar.
Bolaget har angett ett forvantat utslapp pa 45 ton per ar vid sokt produktion.

Svavelutsldppen kommer i huvudsak fran produktionen av sulfatmassa. I jamfo-
relse med BAT-AEL'® ir utslidppen frin sodapannan, mesaugnen och gas-
destruktionspannan laga, angivna som kg svavel per ton massa (ADt). Det bor
dock anmérkas att vad giller mesaugnen bidrar det faktum att man vid bruket
inte branner om all den mesa som uppstar till att utslappsvérdet blir lagre med
detta berdkningssatt. For mesaugnen skulle det vara mera réttvist att jimfora
med utsldppsvérdet angivet som koncentration. Nagon uppgift om detta har vi
dock inte funnit i handlingarna.

De tva storsta utsldppspunkterna dr sodapannan och reservbrannkamrarna med
18 ton respektive 27 ton svavel for ar 2016. Utslédppet fran reservbrannkamrarna
ar idealt sett ett utsldpp som inte skulle behdva forekomma om processerna
kunde drivas utan storningar och gasdestruktionspannan kunde ta hand om alla
starkgaser.

I diagram L1 nedan visas svavelutsléppen beréknat relativt produktionen av
sulfatmassa vid svenska bruk.

' BAT nr 21, 24 och 28
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Sulfatmassabruk:
Svavel fran punktkallor process, kg/ton sulfatmassa,
2015
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Diagram L1 Utsldpp av processvavel frdn sulfatmassabruk

Fran diagram L1 kan utlésas att Skoghalls bruk ligger nadgot 6ver medianen, men
att det finns ett flertal bruk med betydligt ldgre utsliapp, klart under det nedre
vérdet for BAT-AEL.

Naturvardsverket bedomer att ett villkor motsvarande 60 ton svavel per ar kan
accepteras. Det bor dock relateras till produktionen av sulfatmassa och anges till
0,15 kg per ton sulfatmassa, vilket vid den sokta produktionen av 400 000 ton
sulfatmassa per ar blir 60 ton svavel per ar.

2.2.2.2. Diffusa utslépp av svavel

Utsléapp av diffust svavel utgors av processutslapp utdver utsldppen fran de
punktkéllor som regleras sarskilt i villkor.

Nuvarande villkor foreskriver att utsldppet av svavel med diffusa gaser far uppga
till hogst 30 ton/ar som &rsmedelvérde. Bolaget har inte yrkat ndgon dndring av
detta.

Utsléppet fran bruket har legat pa ca 0,05 kg svavel per ton sulfatmassa under en
foljd av ar, vilket ar lagt i branschen. Ett villkor pa 30 ton/ar motsvarar vid full
produktion av 400 000 ton sulfatmassa per ar, 0,075 kg svavel per ton
sulfatmassa. Naturvardsverket har ingen invindning mot denna villkorsniva.

I nuvarande tillstdnd finns ett villkor (nr 26) som foreskriver att bolaget i samrad
med tillsynsmyndigheten ska genomfora métningar av utsldppet samt vidta
atgirder for att minimera utsldppet. Métning av diffusa utslépp ar pa méanga sétt
osdkrare och svérare att genomfora sa att man far tillforlitliga virden. Trots att
de diffusa gaserna kan st for betydligt storre utslapp an vissa punktkéllor fore-
kommer det att de diffusa gaserna méts endast vid enstaka tillfallen per r vilket
kan jimforas med kontinuerlig métning som oftast sker vid punktkdllorna. Trots
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att svavelutsldppet vid Skoghalls bruk dr lagt jimfort med branschen i ovrigt star
diffusa gaser for en fjardedel av de totala svavelutsldppen vid bruket. Natur-
vardsverket anser darfor att det i villkoret bor foreskrivas att métning av diffusa
gaser ska ske minst en gang per kvartal. Delegation till tillsynsmyndigheten att
meddela avsteg fran denna del av villkoret kan dock ges i det fall flera pa
varandra foljande métningar visat samstdmmiga resultat.

2.2.2.3. Svavelvite och andra reducerade svavelforeningar fran sodapanna och
mesaugn (TRS”)

I nuvarande tillstdnd finns foljande villkor:

12. Halten svavelviite fiin sodapannan fir éverskrida 10 mg/m’ norm torr
gas hégst 5 % av drifitiden per kalendermdnad.

13. Halten svavelvite i rokgaserna fran mesaugnen far overskrida
50 mg/m’ norm torr gas hégst 5 % av drifitiden per kalendermdnad.

I PP-BAT finns BAT-AEL for TRS for sodapannor i BAT 21 (tabell 3) och for
mesaugnar i BAT 25 (tabell 7). Foljande vdrden anges (torr gas, vid 6 % syre-

halt):
Sodapanna Dygnsmedelvirde 1- 5 mgS/Nm’
Arsmedelvirde 1 - 10 mg S/Nm’
Mesaugn Arsmedelvirde <1 —10 mg S/Nm’

Svavelvite ér ett av de &mnen som TRS kan besté av. Hur stor del av TRS som
svavelvitet kan utgdra i sodapannan eller mesaugnen har Naturvardsverket inte
underlag for att bedoma. Halten TRS kan dock inte vara ldgre &n halten
svavelvite och dr sannolikt hdgre. Eftersom BAT-AEL endast géller normal drift
kan det forekomma tillfillen med hdgre virden utan att verksamheten bryter mot
1 kap 8 § IUF. Det kan dock knappast vara mojligt att i ett villkor tillata Gver-
skridande av halten 50 mg/nm’ under 5 % av drifttiden.

Naturvardsverkets bedomning ar att det nuvarande villkoret for mesaugnen inte
ar forenligt med BAT-AEL. Det underlag som bolaget redovisat (aktbilaga 22,
bilaga 18:1) ar dock inte tillrdckligt for att vi ska kunna foresla ett alternativt
villkor.

2.2.3.  Kvdveoxider
I nuvarande tillstdnd regleras utslédppet av kviveoxider i foljande tva villkor.
27. Utsldppet av kviveoxider, mdtt som NO., fran verksamheten, exklusive
panna 12, far uppgd till hogst 550 ton per dr.
9. Utsldpp av kviveoxider, mdtt som NO,, fran panna 12, fir som drs-
medelvirde uppgd till hégst 100 mg/MJ tillfort brdnsle.

Bolaget har yrkat att villkor 9 ska utga med hénsyn till att panna 12 idag endast i
liten omfattning anvénds for fjarrvirmeproduktion. Utslappet fran panna 12 bor
istdllet ingd i det samlade utsldppsvillkoret for verksamheten (villkor 27).

"7 TRS = Total reduced sulphur
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Utsléppen av kviveoxider &r 1dga fran processen, sdvil frdn sodapanna, mesaugn
(dven med beaktande av att all mesa inte ombrénns) och fran gasdestruktions-
pannan, savil i jimforelse med BAT-AEL som med branschen i 6vrigt.

Nivan for panna 11 och panna 12 utvirderas bést med utsldappsvérdet relativt
mingd tillfort bransle. Panna 11 hade ar 2016 ett utslapp pa 45 mg NOx/MJ,
vilket far anses som lagt och &r en f6ljd av att man reducerar NOx-utslappet med
SNCR-teknik. Utsldppet frdn panna 12 var storre, 76 mg NOx/MJ, vilket
forklaras med att SNCR ej finns p& pannan.

Utsléppet av kvédveoxider var 0,57 kg NOx/ton kartong ar 2016. Ett villkor pa
600 ton NOx/ar innebér vid full produktion 0,67 kg NOx/kartong. Naturvards-
verket anser att produktionsrelaterade villkor har en fordel genom att det till-
forsdkrar att anldggningen drivs pa bésta sitt &ven vid lagre produktion.
Eftersom det dven finns reglering i FSF och genom BAT-slutsatser anser vi dock
att det i detta fall kan vara tillrackligt med ett villkor i absoluta tal. Den niva som
bolaget yrkat, 600 ton per ar, bedomer vi som rimlig.

2.2.4. Ammoniak och Lustgas
Bolaget yrkar att nuvarande villkor kvarstar. Naturvardsverket medger detta.

2.2.5. Klor
Bolaget yrkar att nuvarande villkor kvarstar. Naturvardsverket medger detta.

2.3. Hushillning med energi och riavaror

Nuvarande villkor

For energihushallning finns i géllande tillstand f6ljande villkor.

21. Bolaget ska med hénsyn till varje tidpunkt gdllande produktions-
forutsdttmingar driva verksamheten pd ett fran energisynpunkt effektivt
sdtt och dven beakta mojligheten till energibesparingar/-optimeringar
vid varje fordndring av verksamheten med relevans for energi-
hushdllningen.’

Ett villkor maste vara sa utformat att det inte rader nagon tvekan om vad som
krévs av tillstdndshavaren. Det ska ga att objektivt faststélla nir en overtradelse
har skett. Enligt Naturvardsverkets uppfattning uppfyller den aktuella villkors-
utformningen inte dessa grundlidggande krav. Ett villkor ska ocksé vara édnda-
malsenligt. Syftet med ett villkor avseende hushéllning med energi och ravaror
maste saledes vara att sdkerstdlla att miljobalkens hansynsregleri2 kap 5 § om
hushéllning med energi och anvindande av i forsta hand fornybara energikéllor
uppfylls. Det méste ocksé vara majligt for tillsynsmyndigheten att krdva att de
atgarder som bedoms rimliga for att forbéttra energihushallningen eller dvergé
till anvéndning av fornyelsebara energikillor vidtas. Naturvardsverkets bedom-
ning dr sammanfattningsvis att ett allméant héllet villkor med den aktuella
utformningen i mycket liten grad tillfor ndgot som inte redan generellt foljer av 2
kap 5 § miljobalken.

'8 Mark- och miljodomstolen dom den 3 april 2009, mal nr M 1268-08.
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Andra typer av villkor for energihushdllning

Naturvardsverket menar att huvudsakligen foljande tre typer av villkor kan vara
relevanta och dndamalsenliga vid villkorsreglering av hushallning med energi
och ravaror. Villkoren kan foreskrivas for sig eller i kombination.

a) Villkor om att bolaget regelbundet, med angivna tidsmellanrum, ska upp-
ritta en energihushéllningsplan dar man redovisar vilka atgarder som
undersokts och vilka av dessa som man avser att vidta. Ett sadant villkor
behover dock for att vara verksamt vara forenat med en delegation till
tillsynsmyndigheten om att foreskriva att atgérder ska genomforas.

b) Villkor om att vissa tekniska atgérder ska vidtas, d.v.s. dtgérder vars
genomforande foreskrivs redan i tillstandet (till skillnad fran villkorstyp
a) ovan). Sddana atgdrder kan vara installation av viss utrustning,
anvandning av viss typ av brénsle, att processerna ska drivas pa ett visst
sitt etc.

c) Villkor om en viss hogsta energiforbrukning, uppdelat pa elektricitet
respektive varme eller bransle. Sddana villkor kan avse hela eller delar av
verksamheten.

Mark- och miljodverdomstolen har i ett flertal domar slagit fast att det finns skal
att vid storre processindustrier foreskriva sirskilda villkor avseende energi-
hushéllning'®. Alla de tre typerna av villkor, a-c ovan, har forekommit.

Underlag for bedémning av energihushdllning

I flertal domar fran mark- och miljodverdomstolen och fran mark- och miljo-
domstolarna har utredningsvillkor foreskrivits avseende vilket underlag sdkan-
den ska ta fram for att domstolen ska kunna avgora vilka villkor for energi-
hushallning som bor foreskrivas.”” I givna utredningsforeskrifter anges som
regel att bolaget ska utreda vilka tekniskt mdjliga atgarder som kan vidtas for att
forbattra energieffektiviteten, minska anvindningen av el och virme, dka egen
elproduktion och nyttiggora spillvarme. Vidare foreskrivs att atgdrdernas kost-
nader ska redovisas, att en l16nsamhetsberdkning ska goras, att sokanden ska
ange vilka atgérder som man atar sig att vidta samt slutligen att sokanden
motiverar varfor ovriga atgérder inte ska genomforas.

Naturvéardsverket har i detta mal, i yttrande daterat den 16 januari 2017, punkt 5a
begirt att bolaget kompletterar ansdkan enligt foljande.

Virme- och elforbrukning satt i relation till produktionsmdngden och
utvdrdering av vilken el- och virmeforbrukning som kan uppnds med
bdista mojliga teknik. I den mdn virme- respektive elférbrukningen éver-
stiger vad som kan uppnds med bdsta mojliga teknik redovisas vilka
atgdrder som skulle fordras for att uppnd en sddan ldgre
forbrukningsnivd.

Naturvéardsverket har i yttrande av den 25 augusti 2017 upprepat denna begéran.

' Se bl.a. Mark- och miljéverdomstolens dom 2014-06-27 i mal M 7429-13 “Rénnskir”,
Miljooverdomstolen dom 2007-12-18 i mal M 1352-07 ”Sodra Tissue”, Mark- och
miljooverdomstolens dom 2016-01-19 i mal M 3173-15 ”Sédra Cell Morrum”

** Se bl.a. Mark- och miljddomstolens dom 2016-01-22 i mal M 10031-14
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Bolaget har i MKB:n till ansdkan (aktbilaga 13), 1 avsnitt ”6.3. Brdinsle och el”,
redovisat produktion och anvindning av energi samt hur man fram tills nu
arbetat for 0kad energieftektivitet. Bolaget har vidare i bilaga 8 redovisat
”Energirapport Skoghalls Bruk AB 20167, vilken ursprungligen utgor en bilaga
till miljorapporten. I denna bilaga aterfinns data om den nuvarande energi-
anvindningen samt dven vissa jaimforelser bakat i tiden. For framtiden ndmns i
korta ordalag ett antal projekt och aktiviteter ténkta att paga under 2017. Bolaget
har senare, efter Naturvardsverkets begdran, i komplettering av ansdkan (akt-
bilaga 22, sid 20-22) utvecklat detta med ytterligare redovisning av genomforda
atgirder. Vad géller bista mojliga teknik hdnvisar bolaget till att man uppfyller
BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och kartong (PP-BAT) som
anger teknisk utformning. Betréffande forbrukningsnivaer menar bolaget att det i
BAT-slutsatserna inte finns nagra tydliga siffror for ett kartongbruk som
motsvarar Skoghalls bruk.

Bolaget hinvisar alltsa till BAT-slutsatserna i PP-BAT som beskriver vilken
teknik som bor anvédndas. Enligt Naturvardsverkets uppfattning &r det svart att
endast utifran dessa tekniskt beskrivande BAT-slutsatser avgéra om bésta
mdjliga teknik anvédnds och vilka dtgérder som &r mojliga att vidta. En och
samma teknik kan vara utformad, dimensionerad och drivas pé olika sétt vilket
paverkar energieffektiviteten i stor grad. Dessutom finns en skillnad mellan
basta ”mdjliga” teknik i miljobalkens mening och bésta “tillgéngliga” teknik
enligt BAT-slutsatserna.

Naturvardsverket menar att bolaget dverdriver svarigheten att utvirdera energi-
effektiviteten i anldggningen genom att berdkna energiforbrukningens storlek
relativt produktionen. Aven om det inte finns andra bruk som har precis samma
utformning som Skoghalls bruk sa géar det att anviinda forbrukningstal for olika
produktionsavsnitt, sésom sulfatmassafabriken, CTMP-fabriken och kartong-
maskinerna, eller mer specifika delar av produktionen sdsom indunstningen,
fiberlinjen, blekeriet etc. Det gar ocksa att rdkna fram andra nyckeltal sasom
pannverkningsgrad, torrhalt i tunnlut, torrhalt i bark m.m. Delar av detta finns i
energirapporten, men det saknas en utvéirdering. Jamforelsetal borde exempelvis
ha kunnat tas ifran BREF-dokumentet for massa, papper och kartong och fran
andra bruk inom Stora Enso-koncernen.

Energikartliggning

Skoghalls bruk omfattas av lag (2014:266) om energikartliggning i stora foretag.
Enligt 3 § i denna lag ska foretaget genomfora en energikartliggning senast den
5 december 2015 och dérefter minst vart fjarde &r. I 2 § definieras en energi-
kartlaggning som “ett systematiskt forfarande i syfte att fa kunskap om den
befintliga energianviandningen och for att faststdlla kostnadseffektiva atgarder
och rapportera om resultaten”. Bolaget har i energirapporten (bilaga 8 till
aktbilaga 13) uppgett att man under 2016 har genomfort en sddan energi-
kartlaggning.

Bolaget har dven i energirapporten hénvisat till att en “energiaudit” genomforts
under 2016, vilket vi forstar &r ett arbetssatt inom Stora Enso-koncernen dir man
analyserar, jAmfor och utvirderar energianvindningen vid de olika bruken.
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Dessa kartldggningar och undersdkningar borde till stor del kunna ha utgjort
grunden for den redovisning som Naturvardsverket efterfragat.

Friblasning av dnga

Vad giller specifikt friblasning av anga framgar av ansokan att Skoghalls bruk
under 2016 friblaste 43 GWh anga. Denna médngd anga slépptes séledes ut i
atmosféren till ingen nytta. Med antagandet om en forbrukning av 25 MWh per
ar for att virma upp en villa skulle denna energiméngd ricka till uppvarmning av
1 720 villor. Bolaget har uppgett att man undersokt olika mojligheter att ta till
vara friblasningsangan, sdsom installation av en kondensturbin eller for fjarr-
varme till Karlstads Energi. Ytterligare kapacitet i angackumulatorer ndmns inte
men torde ocksa vara en mdjlig atgard. Naturvardsverket anser att denna fraga
bor utredas ndrmare och att bolaget bor inkomma med forslag till atgérder.

Mesaombrdnning

Nuvarande mesaugn ar underdimensionerad och klarar inte ombrénning av den
mesa som uppstér i produktionen. Bolaget har uppgett att mesaugnens kapacitet
for ombrénning motsvarar en produktion av 270 000 ton sulfatmassa (aktbilaga
22, sid 17). Ar 2015 inkdptes 20 600 ton briind kalk, vilket vid skt produktion,
400 000 ton sulfatmassa per ar, forvintas oka till 23 000 ton kalk. Detta innebéar
att kalkbehovet till endast tvé tredjedelar ticks av den egna mesa/kalk-
cirkulationen medan en tredjedel av kalken 16pande maste tillforas utifran.

Mesaugnens bristande kapacitet innebér saledes ett avbrutet kretslopp och att ny
ravara, jungfrulig kalk, behover brytas. Naturvardsverket anser inte att detta star
i 6verensstimmelse med bestimmelserna i 2 kap. 5 § MB om hushéllning med
ravaror. Dessutom genererar det extra transporter av kalk till bruket.

Ar 2016 anviindes 8 305 m® fossil eldningsolja i mesaugnen, vilket var knappt
hilften av den totala anvindningen av fossil eldningsolja pa Skoghalls bruk.
Enligt bolaget kommer mingden eldningsolja till mesaugnen oka till 12 500 m’
vid sokt produktion och skulle da utgora 60 % av brukets totala oljeanvandning.
Mesaugnens bristande kapacitet uppges av bolaget ocksa vara ett skal till varfor
biobrénsle i form av spén inte kan anvandas. Eldning med spén skulle enligt
bolaget ytterligare sénka mesaugnens produktionskapacitet med 10 %. Det
skulle dessutom enligt bolaget fordras kostsamma investeringar for att gora
biobrénsleeldning mojlig. Bolaget anser att detta inte dr motiverat eftersom man
startat en “konceptstudie” for ny kausticering och ny mesaugn.

Naturvardsverket konstaterar att ombyggnad av befintlig mesaugn skulle kunna
mojliggdra biobriansleeldning, men inte 16sa problemet med bristande ombrén-
ningskapacitet, tvirtom forvirra det. Naturvardsverket ar darfor av samma asikt
som bolaget att det ar en betydligt béttre vig framat att investera i en ny
mesaugn. Med tanke pa att nuvarande mesaugn snart dr 50 ar gammal,
installerad 1969, torde det vara motiverat med en sddan reinvestering,

Mot bakgrund av mesaugnens bristande kapacitet kan det ifrdgaséttas om bola-
get bor ges tillstdnd till ytterligare hojd produktion av sulfatmassa. Naturvards-
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verket har déarfor dvervégt att yrka avslag pa ansokan i denna del. Eftersom
bolaget uppgett att man inlett ett arbete med nyinvestering i kausticeringen och
mesaugnen kan dock Naturvardsverket tillstyrka tillstand till 6kad produktion,
under forutséttning att det i tillstdndet foreskrivs villkor om att mesaombrén-
ningen tekniskt ska vara utformad sa att fast biobrénsle kan anvdndas och att
mesugnens kapacitet, &ven med biobrénsle, ska vara tillracklig for att all mesa
som uppkommer vid bruket ska kunna ombriannas. En rimlig tidsfrist bor kunna
sdttas till fyra ér efter lagakraftvunnen dom.

Energihushallningsplan

Energihushéllning &r en frdga som fordrar ett I16pande arbete med stiandiga for-
battringar for att pd sikt nd och upprétthélla energieffektivitet. Det finns dérfor
skal att, utover de konkreta atgarder som foreskrivs vid tillstandsprovningen
eller efter provotidsforfarande, foreskriva villkor som lopande sékerstiller en
fortsatt utveckling dér ny teknik tillimpas. I ett flertal tillstdnd har darfor fore-
skrivits villkor om att bolaget aterkommande ska ta fram och for tillsyns-
myndigheten redovisa energihushallningsplaner.?'

Aven i lag om energikartliggning i stora foretag foreskrivs att energi-
kartlaggning och atgédrdsprogram ska tas fram. Dessa behdver dock inte redovi-
sas till Energimyndigheten, som ér tillsynsmyndighet enligt denna lag, mer &n pa
ett dvergripande plan och pa koncernniva. Nagon redovisningsskyldighet till
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken foreligger heller inte. Det bor ocksé
betonas att lagen om energikartldggning inte ger nagon tillsynsmyndighet
befogenhet att foreldgga om att atgérder verkligen ska vidtas.

Naturvardsverket menar darfor att ett villkor om att bolaget ska ta fram och till
tillsynsmyndigheten redovisa en energihushéllningsplan, bor foreskrivas i detta
mal. I energihushéllningsplanen ska redovisas tekniskt mdojliga atgérder,
kostnadsberékningar, vilka atgirder som bolaget atar sig att genomfora samt
motiv till varfor 6vriga atgérder inte genomfors. Planen ska fornyas vart fjarde
ar. Tidpunkten for redovisning av energihushallningsplanen kan med fordel
samordnas med den energikartliggning som gors enligt lag om energikart-
laggning, varvid denna kan anvidndas som underlag.

For att energihushéllningsplanen ska ha nagon reell betydelse behdver villkoret
forenas med en delegation till tillsynsmyndigheten att foreskriva om atgérder.
Overlatelse till tillsynsmyndighet att besluta om villkor far dock enligt

22 kap. 25 § miljobalken endast avse villkor av mindre betydelse. Mark- och
miljodomstolen vid Vinersborgs tingsritt har i dom angéende Nynas AB*
avslagit ett liknande yrkande fran Naturvardsverket med motiveringen att det
skulle kunna bli frdga om stora investeringar och att det darfor inte kan anses
vara en fraga av mindre betydelse. Naturvardsverket vill har hénvisa till tva
avgdranden i mark- och miljoéverdomstolen® dir villkor foreskrivits om en
energihushéllningsplan och med delegation till tillsynsmyndigheten att fore-
skriva vilka dtgérder som ska genomforas. Naturvardsverket kan instimma i

2! Se bl.a. MOD 2011:23 och MOD 2009:17
* Mark- och miljédomstolen i Vinersborgs dom 2017-11-06 i mal M 3560-08
' Se MOD 2011:23 och 2009:17, samt MOD 2014:42 (se underinstansens dom)
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mark- och miljddomstolens bedomning i s& métto att det for vissa atgiarder kan
handla om stora investeringar som inte ryms inom 22 kap. 25 § MB. Mark- och
miljooverdomstolens dom far da & andra sidan forstas som att delegation till till-
synsmyndigheten i denna fraga &r fullt mojlig under forutsattning att dtgdrdernas
ekonomiska eller annan betydelse for foretaget kan anses vara av mindre bety-
delse. Detta synsitt maste gilla dven andra overlatelser till tillsynsmyndigheten.
Om bolaget anser att tillsynsmyndigheten 6verskrider dessa granser har bolaget
mdojlighet att overklaga tillsynsmyndighetens foreldggande.

Naturvardsverket ser trots det ovan sagda en fordel i att redan i tillstdindsdomen
sa langt mojligt faststilla vad som ska anses vara av mindre betydelse”. Detta
skulle exempelvis kunna anges som en ram for investeringens storlek. Ett annat
sdtt kan vara att endast atgérder med en viss hogsta aterbetalningstid far fore-
skrivas. Naturvardsverket anser i detta fall att det forsta av dessa tva alternativ ar
det mest &ndamalsenliga och foreslar darfor att delegationen ska begrinsas
genom att atgardernas investeringsbelopp inte far dverstiga 6 miljoner kr per ar.
For att kunna fordela beloppen pa olika sitt dver dren foreslér vi att beloppet
anges som ett lopande medelvirde under en fyraarsperiod. Beloppet 6 miljoner
kronor &r baserat pa ett medelvirde 6ver fyra &r av 1 % av posten “Resultat efter
finansnetto” och 2 % av posten “Forvirv av materiella anldggningstillgdngar”,
sasom de ar redovisade for aren 2013-2016 i Stora Enso Skoghall AB:s arsredo-
visningar. Dessa poster ger en god bild av bolagets ekonomiska situation och
normala investeringsformaga.

Slutsatser

Sammanfattningsvis finner Naturvardsverket att bolagets redovisning i manga
delar &r bra och vittnar om god kunskap och hog medvetenhet om energi-
fragornas betydelse. Redovisningen svarar dock inte pa de fragor som Natur-
vardsverket stéllt i vdr kompletteringsbegédran och som bor utgora underlag vid
en tillstindsprovning. Underlaget &r inte tillrackligt for att avgdra om bolaget
uppfyller kraven i 2 kap. 3 och 5 §§ MB vad géller anvindning av basta mojliga
teknik for energihushallning och att s& langt mdojligt anvinda fornyelsebara
energikédllor. Det skulle ddrmed finnas skél att i sin helhet skjuta upp fragan om
villkor for energihushéllning. Naturvardsverket kan dock, for att inte i onddan
lata fragan dra ut pa tiden och for att koncentrera arbetet dar det kan géra mest
nytta, acceptera bolagets utvirdering vad géller i vilka delar av produktionen det
finns storst potential till forbattringar. Detta édr da fiberlinjen, blekeriet samt
friblasning av anga. I villkor bor siledes stéllas krav pé fortsatt utredning av
atgirder i dessa produktionsavsnitt. Som slutliga villkor anser vi att det bor fore-
skrivas att bolaget ska redovisa en energihushallningsplan till tillsynsmyndig-
heten och att delegation ges till tillsynsmyndigheten att foreskriva om atgérder.
Avslutningsvis yrkar Naturvardsverket att det ska foreskrivas villkor om att
bolaget ska ha kapacitet att brénna om all den mesa som uppkommer vid bruket
och att det ska kunna ske dven med anvdndning av spén eller annat fast
biobrénsle. Naturvardsverket bedomer att rimlig tid for att genomfora det projekt
med en ny mesaugn som bolaget paborjat och dirmed uppfylla villkoret dr fyra
ar fran lagakraftvunnen dom.
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2.4. Buller

Aktuell provning dr en omprovning av verksamheten i sin helhet. Det finns
déarfor majlighet att justera villkoret som avser bullerddmpning i fastigheter.
Nuvarande villkor bygger pa en provotidredovisning som endast avsag
transporter till och fran renseriet. Eftersom verksamheten nu avses utokas i
omfattning framstar det som rimligt att behovet av bullerddmpningsatgarder for
ovrig transportverksamhet dvervags. Ett nytt villkor bor i denna provning dérfor
omfatta samtliga jarnvagstransporter i den man de anses utgora delar av verk-
samheten eller till verksamheten horande foljdverksamheter.

2.5. Ovrigt

Bolaget har gjort ett flertal jimforelser med de villkor som foreskrivits for
BillerudKorsnds AB Gruvons bruk, och menar att miljotillstandet for Skoghalls
bruk dr forenat med betydligt strangare villkor (aktbilaga 13, sid 56-58). Natur-
vardsverket deltog av resursskél inte i den senaste provningen av tillstandet for
Gruvons bruk varfor vi inte har tagit stéllning till vilka utsldppsnivéer eller andra
villkor som skulle vara rimliga att foreskriva i tillstdndet. I enlighet med milj6-
balkens intentioner dr Naturvardsverkets uppfattning att provning av foretag
inom samma bransch ska ske med s lika kravniva som mojligt. Som underlag
for det anvinder vi statistik for jamforbara svenska massa- och pappersbruk.
Genom den reglering som sker inom EU i form av BAT-slutsatser striavas ocksa
efter en likformighet av miljokraven pa europeisk niva. Det bor dock anmérkas
att tillstdndsprovning enligt miljobalken utgor en individuell provning dér forut-
sattningarna i det enskilda fallet beaktas.

I den mén domen for BillerudKorsnds AB Gruvons bruk kan komma att ha bety-
delse for den kommande domen for Stora Enso Skoghall AB vill vi peka pa
ndgra fakta samt skillnader som bor beaktas. De villkor som tas upp hér ar
utsldpp till vatten samt processrelaterade utsldpp av kvaveoxider och svavel,
vilket dr de parametrar som Bolaget tar upp i ansdokningshandlingarna.

e Beriknat i relation till massaproduktionen dr det villkor for utsléapp av
organiska &mnen som Stora Enso Skoghall yrkat hogre &n nuvarande
villkor for Gruvons bruk, for suspenderade &mnen, kvdve och fosfor ér
yrkandena for Skoghalls bruk lédgre d4n nuvarande villkor for Gruvons
bruk. For AOX och klorat ligger de pa4 samma niva. Villkoren i till-
standet for utdkad produktion vid Gruvons bruk dr dock provisoriska
foreskrifter, varvid BillerudKorsnés har alagts att utreda hur utslappen
till vatten kan minskas.

o Blekt massa ger storre utsldpp till vatten dn oblekt massa. Tillstinden
omfattar ungefér lika stor andel blekt massa for de bagge bruken, ca tva
tredjedelar. I nuvarande drift skiljer sig bruken avsevért at, andelen blekt
massa har de senaste aren legat pé ca en tredjedel, medan den for
Gruvons bruk varit ungefar tva tredjedelar av den totala massa-
produktionen.

e Vad giller kviveoxider beror jamforelsen pé vilken typ av produktion
man ska relatera till. Narmast till hands ligger att relatera till produktion
av sulfatmassa plus NSSC-massa eftersom huvuddelen av utsldppen
hérrdr fran processenheter inom denna produktion. Med denna
jamforelsebas dr det riktigt att de villkor som foreskrivits for Gruvons
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bruk ligger ca 30 % hogre én vad Stora Enso Skoghall yrkat for den
utokade produktionen.

o For utsldpp av gasformigt svavel ar forhallandet det omvénda. Det villkor
som Stora Enso Skoghall yrkar dr 3-4 gdnger hogre beroende p4 om man
relaterar till produktion av kartong, totalt massa eller endast produktion
av sulfat- och NSSC-massa.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.

Vid den slutliga handlaggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojuristen
Martin Abrahamsson och tekniska handliggaren Olof Akesson, den sistnimnde
foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Olof Akesson



