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Hur man handlagger arenden
om miljosanktionsavgift

Bestimmelser om miljosanktionsavgifter finns i 30 kap. miljobalken (MB)
och i forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter (FMSA). Fran och
med den 1 januari 2007 géller en del nya regler om miljésanktionsavgifter.
En viktig dndring &r att regeringen kan foreskriva att miljosanktion kan pafo-
ras dven for overtrddelser som inte sker i naringsverksamhet. Vissa overtra-
delser som tidigare kunde medfora miljosanktionsavgift har tagits bort och
andra har tillkommit.

Naturvardsverket har tidigare gett ut allminna rdd om miljosanktionsav-
gifter (MSA). Vi har nu valt att upphéva dessa allménna rad och i stéllet
vigleda om MSA genom detta dokument. Texten ersitter det tidigare all-
méinna raddet (NFS 2000:10).

I Regeringens proposition 2005/06:182, Miljobalkens sanktionssystem,
m.m. s. 46-54, och 1 Naturvardsverkets handbok 2001:1, kan man ldsa mer
om miljosanktionsavgifter.
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Miljobalkens bestammelser

Vem ska betala?

130 kap. 1 § forsta stycket MB anges att regeringen far meddela foreskrifter om
miljosanktionsavgifter. Detta har regeringen gjort i forordning (1998:950) om mil-
josanktionsavgifter.

Av 30 kap. 2 § andra stycket MB framgér att en MSA inte behdver tas ut om det

ar oskéligt med hinsyn till

1. sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte formaétt att pa egen hand eller
genom att uppdra at nigon annan gora det som alegat den avgiftsskyldige,

2. att overtradelsen berott pa en omstindighet som inte kunnat eller borde ha forut-
setts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat paverka,

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en overtradelse skulle intraf-
fa, eller

4. att overtradelsen har foranlett straff enligt bestimmelserna i 29 kap.

Punkt 1: En invéindning om att dvertrddelsen berott pa hinder till f6ljd av sjukdom,
bor normalt endast godtas om den avgiftsskyldige dr en privatperson eller ett fore-
tag med fa eller inga anstéllda. En invindning om sjukdom bor normalt styrkas
genom lakarintyg.

Punkt 2: Rattegangsbalkens regler (32 kap. 8 §) om laga forfall bor anviandas som
en utgéngspunkt for bedémningen, om den avgiftsskyldige pastar sig inte ha haft
mdjlighet att uppfylla krav i forfattning pa viss prestation. Som laga forfall enligt
rattegangsbalken anses dven den omstdndigheten att parten haft ombud, ombudet
haft motsvarande hinder och parten inte haft mojlighet att i tid skaffa ett annat
ombud.

Punkt 3: Hansyn bor tas till om den avgiftsskyldige faktiskt har anstrangt sig for att
en Overtridelse inte skulle komma att intrdffa men 6vertrddelsen dndé har intraffat
pa grund av ett i ssmmanhanget ursaktligt misstag, t.ex. att en handling forsenats
pa grund av felaktig adressuppgift.

Punkt 4: En och samma Overtrddelse ska inte erhélla dubbla bestraffningar. Déarfor
ar det normalt oskiligt att besluta om miljosanktionsavgift om dvertrddelsen foran-
lett straff enligt bestimmelserna i 29 kap. MB.

Enligt forarbetena ar det inte skél att efterge avgift om
e den avgiftsskyldige inte har ként till de regler som giller,
e en uppdragstagare som har anlitats har begatt ett misstag eller inte gjort
vad som kunnat forvéintas eller vad som utlovats,
e en verksamhet &r nystartad,
e man har glomt eller inte haft tid,
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e den avgiftsskyldige har ekonomiska problem,

e avgiften ter sig hog i for hallande till den avgiftsskyldiges ekonomiska for-
hallanden (kan dock vara skil for en langre betalningstid), eller

e den avgiftsskyldige har haft déliga rutiner.

Om den avgiftsskyldige vidtar rittelse innebéar detta inte, enligt balkens forarbeten,
att mojligheten att besluta om miljosanktionsavgift faller bort. S snart forutsétt-
ningarna har uppkommit ska miljosanktionsavgift paforas, &ven om omstindighe-
terna kring verksamheten har dndrats innan beslut om avgift har hunnit meddelas.

Bristande betalningsféorméga hos den avgiftsskyldige kan aberopas som skél for att
dela upp betalningen i olika terminer eller for att medge anstand med betalningen.
Mer om detta pa sid. 8 under rubriken ”Betalning av miljésanktionsavgift”.

Utredning och dokumentation

I 30 kap. 3 § forsta stycket MB anges att det ar tillsynsmyndigheten som beslutar
om MSA. Enligt 26 kap. 6 § MB, ska tillsynsmyndigheter samarbeta si att t.ex.
inte tva tillsynsmyndigheter pafor miljosanktionsavgift for samma Overtradelse.

Tillsynsmyndigheten har bevisbérdan

Varje tillsynsmyndighet ansvarar for att &rendena handldggs med den kompetens
som varje enskilt drende kréver. Detta poéngteras i forarbetena till miljobalken.
Tillsynsmyndigheten méste konstatera och dokumentera samt vid ett 6verklagande
infor miljodomstolen kunna styrka att overtriddelsen har gt rum. Praxis visar att
miljodomstolarna stiller hoga krav pd myndigheternas utredning. Det dr darfor
viktigt att tillsynsmyndigheten fran bdrjan granskar vad overtriddelsen innefattar,
noga dokumenterar vad som har kommit fram i drendet och anvinder detta i sin
kommunikation med den avgiftsskyldige.

Utredningen gér ut pa att tillsynsmyndigheten med hog grad av visshet ska kunna
avgora huruvida en overtriddelse har skett eller inte. Utredningen riktas i forsta
hand in pé att klarldgga om de objektiva omsténdigheter/rekvisit som anges i re-
spektive bestimmelse i bilagan till forordningen &r uppfyllda eller inte.

Dokumentation, provtagning och annan bevisning

Det &r lampligt att tillsynsmyndigheten 1 handldggningsordning eller dylikt doku-
ment anger hur beslut om uttag av miljésanktionsavgift ska fattas och vilka rutiner
som giller infor ett sddant beslut.

Ordentliga noteringar bor foras om vad som har kommit fram vid besok och vid
telefonsamtal, tidpunkt for nér samtal fordes eller nar dokumentation gjordes, vem
man har talat med, vilken position denne har i foretaget eller vilket ansvar denne
har for verksamheten samt vilka iakttagelser som gjordes.
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Gors anteckningar pé platsen dr det bra om foretrddare for verksamheten ges tillfal-
le att bekriifta uppgifterna, eventuellt genom péskrift pa handlingen. Ar inte detta
mojligt kan handlingen relativt omgéende séndas over till den avgiftsskyldige,
senast i samband med att utredningsrapporten kommuniceras, for mdjlighet att
lamna synpunkter pa det som har antecknats.

I forekommande fall ingar att gora de métningar, provtagningar eller uppskattning-
ar som behovs for att kunna faststélla avgiftens storlek. Nodvéndiga bildbevis sak-
ras (fotografier eller videoupptagningar).

For att det i efterhand ska vara mojligt att visa att en dvertrddelse har skett kan det
vara nddvandigt med dokumentation i form av kartor eller skisser. Om mojligt och
om det behovs i det enskilda fallet, kan det behovas jamforande dldre material, t.ex.
dldre flygfotografier.

Artikel 6 i Europakonventionen om ménskliga rittigheter - Rétt till en réttvis rétte-
gang - begransar tillsynsmyndighetens mojligheter att vid vite forelagga négon att
lamna uppgifter som kan komma att anvéndas vid beslut om miljésanktionsavgift.
Tillsynsmyndigheten bor darfor inte vid vite foreldgga nagon att 1amna uppgifter
som uteslutande avses att anvindas som bevisning mot denne i ett drende om mil-
josanktionsavgift.

Utredningsrapport eller promemoria

Resultatet av utredningen bor dokumenteras, eventuellt i en sérskild utredningsrap-
port eller promemoria. I rapporten bor redovisas:

e De olika undersokningar som har gjorts i drendet och bifogas relevanta do-
kument.

e Minnesanteckningar, relevanta tillstdndshandlingar, uppgifter rorande
niringsidkaren, t.ex. kopia av relevanta registreringsbevis, och uppgifter
rorande bevisning.

e Rapporten bor mynna ut i en slutsats om huruvida en 6vertradelse har skett
eller inte samt innehalla ett forslag till beslut i fraga om uttag av avgift och
om avgiftens storlek.

Att pa detta sétt samla dokumentationen i drendet har betydelse dels for att kunna
skota kommunikationen pa ett smidigt sétt, dels for att underlitta for myndigheten
att agera vid ett eventuellt overklagande.

Eventuell parallell brottsmisstanke

Om det finns misstanke om brott for den dvertradelse som tillsynsmyndigheten
beslutar om miljosanktionsavgift for, bor tillsynsmyndigheten i sin atalsanmélan
ange att myndigheten har beslutat om miljésanktionsavgift.. Detta har betydelse for
aklagaren da bestimmelserna i 29 kap. 4 § andra stycket MB och 29 kap 11 § fjér-
de stycket MB begrinsar mdjligheterna att vicka atal dels for vissa gédrningar som
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omfattas av miljosanktionsavgift och dels for vissa girningar som inte kan forvin-
tas foranleda annan pafoljd dn boter.

Ett beslut om miljosanktionsavgift r tinkt att vara en snabb reaktion pa en dver-
tradelse. Det finns darfor sdllan nagot utrymme for att avvakta resultatet av en
eventuell straffprocess.

Nér det géller en brottsutredning, dvs. en utredning som avser att klarldgga forut-
sdttningarna for att falla ndgon till ansvar for ett brott, ar detta i forsta hand polis-
eller aklagarmyndighetens ansvar. Den utredningen dr omgéirdad av ett omfattande
regelverk till skydd for den enskilde, bl.a. om mdjligheterna att anvénda olika
tvangsmedel och om skyldighet att upplysa den misstiankte om ritt att anlita bitrade
till sitt forsvar etc. Tillsynsmyndigheten ska dérfor inte 14gga resurser pé att ta fram
uppgifter som saknar betydelse for tillsynen i syfte att frimja en forundersdokning
enligt riattegangsbalken.

Beslutets innehall

Av Naturvardsverkets foreskrifter (2002:16) om betalning av miljosanktionsavgif-
ter, framgar att ett beslut om miljosanktionsavgift (pé beslutets forsta sida eller pa
sdrskilt forséttsblad) ska ange:
e Dbeslutande myndighet (Namn och Regional kod enligt SCB )
e dag for beslutet
e den avgiftsskyldiges namn och organisationsnummer eller i fore-
kommande fall personnummer
e den avgiftsskyldiges postadress
e avgiftsbeloppets storlek
o forfallodag
e grunden for beslutet (tillimplig punkt i bilagan till FMSA)
e uppgift om att avgiften ska betalas till Kammarkollegiet enligt sér-
skild betalningsuppmaning
e senaste dag for inbetalning av avgiften eller uppgift om betalnings-
terminer
e upplysning om att miljosanktionsavgift enligt 30 kap. 5 § andra
stycket MB far verkstillas efter sista betalningsdagen sdsom en dom
som har vunnit laga kraft, dvs. att avgiften kan tas ut dven om av-
giftsbeslutet 6verklagas.

Dessutom bor beslutet innehélla:
e idrendemening som anger vilken eller vilka dvertradelser enligt tariffen i bi-
lagan till FMSA som miljosanktionsavgiften avser,
e enredogorelse for beslutsunderlaget med uppgift om nér 6vertradelsen el-
ler 6vertradelserna intréffade och en specifikation av varje dvertridelse.
Om avgiften avser upprepad forseelse bor det finnas hdnvisning till tidigare
beslut om miljosanktionsavgift, samt
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e ctt papekande om att den avgiftsskyldige ska paforas dubbel avgift vid
fortsatt overtrddelse eller om Overtrddelsen upprepas inom tva ar.

Ett beslut om miljosanktionsavgift ska motiveras, se 20 § forvaltningslagen, och
tillsynsmyndigheten bor bemota eventuella invdandningar fran den avgiftsskyldige,
som t.ex. att denne anser att det &r oskéligt att ta ut avgift. Vidare framgar av 21 §
forvaltningslagen, att beslutet ska innehélla en hdanvisning till hur beslutet kan
overklagas, dvs. upplysning om att beslutet kan dverklagas till miljodomstol inom
tre veckor fran delgivning.

Kommunicering och delgivning

I 30 kap. 3 § andra stycket MB anges att innan tillsynsmyndigheten beslutar om
avgift ska den som anspréket riktas mot ges tillfdlle att yttra sig.

I samband med kommunikationen ar det lampligt att tillsynsmyndigheten sdnder ut
en redogdrelse for den dvertrddelse som man anser har intriaffat samt anger de om-
standigheter som myndigheten dberopar som stdd for detta. Vidare maste anges att
myndigheten kommer att ta ut miljosanktionsavgift.

130 kap. 4 § MB anges att ett beslut om MSA ska delges den avgiftsskyldige.
Delgivningslagens (1970:428) bestammelser ar dérfor tillimpliga. Delgivningen
har betydelse dels genom att avgiften ska betalas inom viss tid efter delgivning,
dels genom att tiden for overklagande borjar 10pa fran den tidpunkten. Det &r dérfor
mycket viktigt att inte avbryta misslyckade delgivningsforsok. Gér det inte att del-
ge pé ordinarie sétt, t.ex. delgivningskvitto i 16sbrev, s bor myndigheten fortsétta
med dvriga mojligheter, t.ex. med stimningsman. Det &r viktigt att kontrollera att
ratt/behorig person undertecknat delgivningen.

Betalning av miljosanktionsavgift

130 kap. 5 § forsta stycket MB anges att en MSA ska betalas inom trettio dagar
efter det att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts enligt 4 § samma lag. Detta
géller om tillsynsmyndigheten i beslutet inte har bestdmt en senare tidpunkt. Till-
synsmyndigheterna har alltséd en mdjlighet att forldnga trettiodagarsfristen. Till-
synsmyndigheten kan ocksé dela upp avgiften pa olika betalningsterminer.

Mojligheten att ga fran tidsfristen kan tillimpas exempelvis om invindning kom-
mer att avgiften, med hénsyn till sin storlek, foretagets likviditetsférhéllanden eller
liknande, kan hota ekonomin hos den avgiftsskyldige, om avgiften tas ut inom just
trettiodagarsperioden.

Om den avgiftsskyldige aberopar bristande betalningsformaga, bor tillsynsmyndig-
heten begidra en ekonomisk utredning, som visar de dberopade forhéllandena.
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Uppdelning av avgift bor i princip inte goras i de lagsta avgiftsskikten. Om betal-
ning medges 1 betalningsterminer, bor dessa slas fast i beslutet. Avgiften vid varje
tillfalle bor inte understiga 2 000 kr. Periodisering av belopp bor inte goras for
langre tid 4n ett ar.

Punkten 3 i dvergangsbestammelserna till SFS
2006:1014

Vad avser overtradelser som dgt rum fore den 1 januari 2007, har Miljéoverdom-
stolen framfort att de bestimmelser som géllde vid dvertriddelsen ska tillimpas.
Giller andra bestammelser nér beslut eller dom meddelas, ska dock dessa tillimpas
om de leder till att miljosanktionsavgift inte ska paforas eller att sidan avgift ska
paforas med ett lagre belopp (se bland annat Miljoverdomstolens domar M 7650-
06 och M 2526-07).

Handbok om handlaggning av arenden
om miljosanktionsavgift

For dig som vill ha mer vigledning om handlédggning av drenden om miljosank-
tionsavgifter finns Naturvardsverkets handbok 2001:1. Handboken belyser och
redovisar de regler som dr tilldmpliga i olika situationer. Den ger ocksé vigledning
i ett antal fragor som visat sig vara svartolkade i den praktiska tillimpningen.
Rattsfall redovisas.




