% UPE&%!% MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Datum Diarienummer

2015-10-20 2015-003003- MI

Vattenfall AB Virme Uppsala

753 82 UPPSALA

Dispens enligt 32§ forordningen (2013:253) om férbranning av
avfall, Vattenfall AB Varme Uppsala, Boldnderna 13:2

Milj6- och hélsoskyddsnédmnden beslutar

att meddela Vattenfall AB Virme Uppsala dispens for block 1 och 4 fran det generella kravet, i
forordning (2013:253) om forbrinning av avfall, om minst tva sekunders uppehéllstid ver
850 grader efter sista lufttillsats.

att dispensen giller till och med att nytt miljtillstand for fjarrvirmeanliggningen vunnit laga
kraft. Dispensen giller dock langst till och med 31 december 2030.

Skal for beslut

Den investering som krivs for att uppné det generella kravet om minst tvd sekunders
uppehallstid ver 850 grader efter sista lufttillsats 4r inte motiverad utifrin den
miljsforbittring som investeringen kan forvéntas medfora. For att fi medge dispens ir kravet,
i 32 § forordning (2013:253) om forbrinning av avfall, att méngderna restprodukter och
fororeningar i restprodukterna inte 6kar. Detta krav anses uppfyllt da beslutet om dispens inte
andrar vare sig méngder eller fororeningshalter i restprodukterna for den pAgaende
verksamheten.

Arendet

Vattenfall AB Virme Uppsala (VAB) anger i ans6kan att block 1 och 4 sattes i drift under
1980-talet d4 inget krav pa upphallstider fanns och har dérefter forbéttrats med avseende pa
utslépp i olika omgéngar. VAB vill maximera driften pa avfallspannorna for att kunna
minimera olje-/torvdriften vilket frén klimatsynpunkt 4r gynnsamt.

Block 1 och 4 dr forsedda med inblasning av urea for reduktion av kvévedioxider. Denna
inbldsning gérs (och maste gdras) en bit upp i pannan. Inblasningen sker med luft i
forbrinningsrummet och en del av den tillgdngliga strickan dér rokgaserna héller ver 850
grader méste ddrfor riknas bort. VAB uppger i ansdkan att det kan bildas o6nskade méngder

Postadress: Uppsala kommun, miljéfsrvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Kungsporten, Kungsingsvigen 27 » Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: miljoforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se




4(6)

restprodukter och fororeningar om forbrénningen #r otillfredsstéllande men hivdar att
uppmiitta data pekar mot en relativt god forbrinning i block 1 och 4 och ansoker dérfor om
dispens frén det generella kravet i 32§ forordning (2013:253) om avfallsforbrinning.

Rokgaser

Det &r frimst koloxidhalter och totalhalt organiskt kol (TOC) som indikerar om det finns
problem med forbranningen. VAB visar att det inte for block 1 och 4 under de senaste &rens
métningar finns ndgot direkt samband mellan halten TOC, det vill siga oférbrint material,
och r6kgastemperaturen. Hoga koloxidhalter 4r ocksa en indikator p4 att det bildas mer
restprodukter. VAB visar i ans6kan att det dr sillsynt med forhsjda koloxidhalter vid block 1
och 4. VAB visar att de inte har indikationer pa att den uppehéllstid som rékgaserna har idag
innebdr problem avseende mingder TOC och koloxid.

Restprodukter

VAB visar att resthalterna for dioxin i restprodukterna ligger inom de intervall som Avfall
Sverige redovisar i sin genomgéng av avfallsforbrinningsanliggningar byggda fore 1999 (F
2009:08 "Uppftljande undersskning av dioxin i rester frén svensk avfallsforbrinning”). Det
framgér av anstkan ait block 1 och 4, for perioden 2013-2015, har hégre halt kvarvarande
TOC 1 bottenaskan &n block 5. Men 1 och 4 har i flygaskan i stllet ligre halter 4n block 5.
Dioxiner i bottenaskan &r i princip lika for de senaste dren for block 1 och 4 och 5. I flygaskan
dr dock halterna hégre i block 1 och 4 4n i block 5.

Beddémning

Némnden bedomer att block 1 och 4 och dess organisation uppfyller de krav som stills i
miljobalkens hinsynsregler i 2 kap 2 och 3§§ avseende kunskapsniva, skyddsétgirder och
teknik.

Némnden konstaterar att VAB for block 1 och 4 normalt klarar de utsldppskrav for koloxid,
TOC och dioxin till Juft som finns i férordningen om f6rbriinning av avfall. Ndmndens
beddmning &r att Block 1 och 4 inte har bésta miljéprestanda avseende restprodukter men
ligger inte heller déligt till vid jimforelse med andra avfallspannor byggda fore 1999 i landet
och presterar i vissa avseenden lika bra eller bittre 4n block 5.

Némnden har att bedéma om det &r miljoméssigt motiverat att installera katalysatorteknik.
Det &r tekniskt mdjligt att installera en katalysator och det skulle kunna méjliggéra att kravet
pé uppehdllstid uppnds. VAB anger att uppehélistiden med katalysator skulle bli 2,26
sekunder. Vid en avskrivningstid pa 15 &r for investeringen pé ca 100 miljoner kronor s&
riknar VAB att kostnaden for rening av varje kg NOx blir 175 kronor jimfort med NOx
avgiften som ir 50 kronor. DA &r inte 6kade kostnader for uppvérmning och regenerering av
katalysatorn m.m. medriknade. Ndmnden konstaterar att en katalysator inte kan monteras in
pé kort varsel, varfor avskrivningstiden i realiteten blir avsevirt kortare.

Némnden finner att det dr osékert om en 6kad uppehéllstid genom installation av katalysator,
eller p annat siitt, skulle ge ndgon ndmnvérd minskning av restprodukter eller fororeningar i
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restprodukterna. Uppehéllstiden finns dér redan idag men i strikt mening enligt lagstiftningen
4r det uppehallstiden efter ureainblasningen som ska uppfyllas. VAB har inte funnit ndgon
driftstérning pa ureainbldsningen som skulle kunna ge ndgon végledning vilken paverkan den
har. VAB vet dérfor inte om inbldsningen ger forbittring eller forsémring av prestanda. Men
VAB:s redovisning i ansdkan pekar mot att pannorna, som de drivs idag, ligger relativt vil
till vid jamforelse med andra motsvarande anlédggningar i Sverige avseende oforbrint material
i restprodukterna och dioxinhalter i dessa. Att, mot bakgrund av detta, kriva omfattande
investeringar, bedémer nimnden inte som miljéméssigt motiverat da det inte &r sikert att
dessa tunga investeringar skulle leda till reella forbéttringar.

VAB anger att pannornas kvarvarande livslidngd 4r ca 15 &. VAB kommer att ansdka om
tillstind for nytt kraftvirmeverk inom kort. Hela verksamheten kommer dérmed att omprévas
de nérmaste dren och nimnden anser att dispensfragan for aterstidende beriiknad drifttid
lampligen avgdrs i samband med tillstdndsprévningen.

1 32 § namnda forordning star: “Ett tillstdndsvillkor eller féreldggandevillkor som i frdga om
en viss avfallskategori eller en viss termisk process avviker fran det som sdgs i forsta och
andra styckena far tillimpas. I friga om avfallsforbrinningsanldggningar far en sddan
tillimpning dock inte medféra mer restprodukter eller hogre halter av férorenande organiska
dgmnen i restprodukterna”.

Niamndens beddmning #r att det #r tekniskt mojligt att installera katalysator. Det dr inte givet
att en den investering som krivs skulle leda till minskade méngder restprodukter och
minskade féroreningshalter i restprodukterna. Den investering som krévs for att uppnd det
generella kravet om minst tvd sekunders uppehallstid 6ver 850 grader efter sista lufitillsats &r
inte motiverad utifrin den miljoforbittring som investeringen kan forvéintas med{ora. Det &r
dérfor inte miljomaéssigt motiverat att kriiva sddan atgérd. For att fa medge dispens &r kravet, i
32 § forordning (2013:253) om forbrénning av avfall, att méngderna restprodukter och
froreningar i restprodukterna inte dkar. Detta krav anses uppfyllt d& beslutet om dispens inte
dndrar vare sig mingder eller fororeningshalter i restprodukterna f6r den pagéende
verksamheten. Vattenfall AB Virme Uppsala ska dérfor beviljas dispens.

Lagstod for beslutet

Beslutet #r fattat med stod av 26 kapitlet 9§ miljobalken (1998: 808) och 105 § forordning
(2013:253) om forbranning av avfall med hinvisning till 2 kap 2,3 och 7§§ miljébalken

Bengt Fladvad Anna Axelsson
ordférande miljodirektor
Kopia till

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn
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Hur du kan 6verklaga beslutet

Om du vill verklaga beslutet skriver du till Lansstyrelsen i Uppsala lin men du skickar
ditt dverklagande till miljé- och hdlsoskyddsndgmnden. Miljé- och hélsoskyddsnimnden
maste ha fétt ditt Sverklagande inom tre veckor frén den dag du fick beslutet.

Du &verklagar beslutet genom att:
- Ange diarienummer eller en kort beskrivning av beslutet
- Tala om vilken &ndring du dnskar
- Ange ditt namn, postadress och personnummer
- Skriv under 6verklagandet

Skicka ditt 6verklagande till:
Uppsala kommun

miljo- och hélsoskyddsnimnden
753 75 Uppsala

Milj6- och hélsoskyddsndmnden skickar ditt verklagande vidare till linsstyrelsen for
prdvning, om vi inte sjélva omprévar beslutet pa det sitt som du har begirt.

Kravet for att f& medge dispens pd att méngderna restprodukter och fororeningar i restprodukterna inte
Okar &r forordning (SFS 2013:253) om avfallsforbrénning.



