NATUR

VARDS @&
VERKET

1(6)

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2018-08-17 Arendenr:
NV-08263-16

Mark- och miljodomstolen,
Vinersborgs tingsrétt
mmd.vanersborg@dom.se

Yttrande i mil nr M 4008-16, angiende ansokan om ansokan om tillstind
m.m. vid Skoghalls bruk i Hammaré kommun

Med anledning av domstolens underréttelse, aktbilaga 71, och bolagets inlaga,
aktbilaga 70, anfor Naturvardsverket foljande.

1. INSTALLNING

Naturvardsverket beddmer att BAT 1 huvudsak uppfylls for sodapannan, men att
mesaugnen inte uppfyller BAT.

Naturvardsverket anser att utvarderingen av BAT for mesaugnen styrker vér
tidigare framforda uppfattning att en ny mesaugn bor installeras.

Naturvardsverket vidhéller tidigare yrkande innebérande i forsta hand att
bolagets ansokan om produktion av 400 000 ton sulfatmassa avslas samt i andra
hand att tillstandet till produktion av 400 000 ton sulfatmassa begrénsas till fyra
ar efter att domen vunnit laga kraft.

2. BAKGRUND

Mark- och miljddomstolen har funnit anledning att ifrdgasitta i vilken utstrack-
ning anlidggningarna uppfyller de krav som foljer av industriutsléapps-
forordningen (2013:25, IUF) och aktuella BAT-slutsatser och forelagt (aktbilaga
67) bolaget att inkomma med ytterligare redovisning. Fragan om dverens-
stimmelse med dessa dr enligt domstolen av vésentlig betydelse for den tillatlig-
hetsbeddmning som ska goras i malet samt for frigan om behovet av eventuell.
dispensprovning enligt 1 kap. 16 § IUF. Mark- och miljddomstolens fragor till
bolaget avser utslépp av svaveldioxid och TRS fran sodapannan samt utsldpp av
TRS och kviveoxider fran mesaugnen.

Bolaget har inkommit med svar till mark- och miljodomstolen (aktbilaga 71)
varefter domstolen gett Naturvardsverket tillfdlle att yttra sig dver bolagets svar
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pa domstolens fragor. Naturvardsverket har for sitt yttrande utgatt dels fran
bolagets direkta svar i fragan (aktbilaga 71), men dven bolagets dvriga uppgifter
1 malet samt bolagets miljorapporter for &r 2016 och 2017.

3. GRUNDER

BAT-slutsatser med utsldppsviarden, BAT-AEL, géller under normala drift-
forhallanden. Naturvirdsverket har i vigledning om tillimpning av BAT-
slutsatser' berért frigan om vad som ska betraktas som normal respektive
onormal drift och 1 vilken utstrackning onormal drift kan tillatas forekomma
inom ramen fOr att den anvédnda tekniken ska anses uppfylla BAT. Med stod av
BAT-slutsatsdokumentet och BREF-dokumentet menar Naturvardsverket att ett
visst matt av storningar och driftavbrott fir anses ingd i den normala driften sett
over ett helt ar. Skillnad bor dock goras mellan BAT-AEL angivna som dygns-
medelvirden respektive som arsmedelvédrden. For dygnsmedelvirden ér det
rimligt att d&ven kortvariga driftsstorningar riknas som onormal drift, medan de
for drsmedelvirden i manga fall kan betraktas som en del i vad som kan anses
normala hindelser under ett ar. Vad giller lingre planerade underhallsstopp
(stopp av hela fabriken) dr dessa 4 ena sidan regelbundet dterkommande och
skulle darfor kunna betraktas som en normal del av ett ars verksamhet, 4 andra
sidan &r inte huvuddelen av produktionsprocesserna i drift under denna tid.

Visentligt for att en anldggning ska anses uppfylla BAT ér att den &r tillrickligt
driftssdker sd att normal drift med ldga utsldpp kan upprétthdllas under storre
delen av drifttiden. En anldggning med dterkommande stdrningar i driften och
stor andel onormal drift kan inte anses uppfylla BAT d&ven om BAT-AEL
uppfylls under normal drift.

4. UTVECKLING AV TALAN
4.1. Sodapanna

4.1.1. Perioder med avvikande drift

For BAT-AEL angivet som dygnsvirde kan de av bolaget undantagna dygnen
betraktas som onormal drift.

For BAT-AEL angivet som arsmedelvirde kan tidsperioder med installation av
metanolbrannare, forsok med ldgre TS-halt 1 tjocklut samt stdrning i métning
betraktas som onormal drift. Oplanerat virstopp och tid med 14g produktion bor
déremot betraktas som del av normal drift eftersom denna typ av kortare drifts-
storningar far anses vara vanligt forekommande under loppet av ett 4r.

4.1.2.  Svaveldioxid, SO2

Arsmedelvirde

BAT-AEL for svaveldioxid &r som arsmedelvirde 5-25 mg/nm3 (TS tjocklut 75-
83 %).

Bolaget har for all drift redovisat arsmedelvardet 27 mg/nm3 for &r 2016,
20 mg/nm3 for &r 2017 och 2 mg/nm3 for de fem forsta manaderna under 2018.

' Vigledning av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, avsnitt 25.
Naturvardsverket 2018-06-26.
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Oavsett vilka tidsperioder som skulle kunna undantas som onormal drift uppfylls
ddrmed BAT-AEL under 2017 och 2018. Under 2016 uppfylldes inte BAT-AEL
vid all drift. Bolaget har i redovisningen réknat bort 43 dygn (12 % av éret) och
med dessa dygn bortrdknade berdknat arsmedelvirdet till 12 mg/nm3. 12 %
onormal drift dr en hog siffra som knappast dr acceptabel och bor leda till
atgdrder. Hansyn bor dock tas till att 11 av dygnen har att gora med installation
av ny utrustning och sdrskild testkdrning med dndrad processtyrning vilka ér for-
héllanden som generellt accepteras som onormal drift. Med endast det planerade
hoststoppet bortraknat (13 dygn, 4 % av aret) berdknas arsmedelvardet till 24
mg/nm3, d.v.s. under det 6vre BAT-AEL.

Sammanfattningsvis kan BAT anses ha uppfyllts.
Dygnsmedelvdirde
BAT-AEL som dygnsmedelvérde dr 10-50 mg/nm3 (TS tjocklut 75-83 %).

For ar 2016 redovisas att 43 dygn rdknats bort (12 % av aret) som onormal drift
och att det hogsta kvarstaende dygnsvérdet var 445 mg/nm3. BAT-AEL, 50
mg/nm3, har dverskridits under 16 dygn. Det framgar inte tydligt om en del av
dessa dygn med 6verskridande har att géra med forsokskorningen med lagre
torrhalt 1 tjockluten. For ar 2017 har 30 dygn (8 %) rdknats bort, varefter det
hogsta kvarstdende dygnsmedelvirdet anges till 160 mg/nm3. BAT-AEL har
overskridits under 8 dygn. For ar 2018 saknas uppgift om dygnsmedelvérden.

Sammanfattningsvis kan ifrdgasdttas om BAT kan anses ha uppfyllts under de
aktuella aren.

4.1.3. TRS (Totalt reducerade svavelféreningar)
Arsmedelviirde
BAT-AEL som arsmedelvirde ar 1-5 mg/nm3.

For ar 2016 dr uppgifterna i aktbilaga 70 och i miljorapporten inte samstdmmiga.
Enligt aktbilaga 70 dr arsmedelvirdet 3 mg/nm3 for all drift. Samma vérde,

3 mg/nm3 anges dock dven for normal drift med 32 dygn (9 %) exkluderade.
Enligt miljorapporten ar drsmedelvérdet istidllet 5 mg/nm3 efter att dygn med
onormal drift exkluderats. For 2017 anges arsmedelvirdet till 1 mg/nm3 liksom
for de fem forsta manaderna ar 2018.

Sammanfattningsvis kan BAT anses vara uppfyllt.
Dygnsmedelvdirde
BAT-AEL som dygnsmedelvérde dr 1-10 mg/nm3.

For &r 2016 har 32 dygn (9 %) exkluderats varefter hogsta dygnsmedelvardet
angetts till 36 mg/nm3. Under 74 dygn (20 %) har BAT-AEL 6verskridits. For ar
2017 har 30 dygn (8 %) exkluderats varefter hogsta dygnsmedelvérdet angetts
till 36 mg/nm3. Under 18 dygn (5 %) har BAT-AEL 6verskridits. Bolaget anger
1 miljorapporten att det samtliga dygn skulle ha berott pd matfel. For ar 2018
saknas uppgift om dygnsmedelvérden.

Sammanfattningsvis tycks det ha funnits svarigheter att uppfylla BAT, och p.g.a.
métproblem &r det inte sdkerstéllt att BAT innehallits de aktuella &ren.
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4.1.4. Slutsatser sodapanna

For svaveldioxid ar slutsatsen att sodapannan uppfyller BAT vad giller ars-
medelvérde. Betraffande dygnsmedelvirden dr det mer tveksamt, dér har utslip-
pen de senaste dren legat pa gransen for det 6vre BAT-AEL. Bolaget torde
behova vidta atgérder for att forbéttra driften.

Aven vad giller utslipp av TRS ir slutsatsen att sodapannan uppfyller BAT vad
géller arsmedelvérde. Viss tveksamhet finns ddremot om BAT uppfylls for
dygnsmedelvirden.

4.2. Mesaugn
4.2.1. TRS (Totalt reducerade svavelforeningar)

For utslédpp av TRS fran mesaugnar finns BAT-AEL endast som drsmedelvérde,
<1-10 mg/nm3.

I bolagets miljorapport redovisas for ar 2016 ett &rsmedelvirde pa 17 mg/nm3.
142 dygn (39 %) har dragits bort p.g.a. stopp och driftproblem. For ar 2017
redovisas i miljorapporten som arsmedelviarde 20 mg/nm3, efter att 93 dygn
(25 %) har exkluderats p.g.a. stopp och driftsproblem. Motsvarande uppgifter
saknas for ar 2018.

Enligt bolagets redovisning i aktbilaga 70 har dock inte befintlig TRS-matare
den mitnoggrannhet som krivs for att faststélla halter av TRS i aktuella halt-
nivaer. Istillet redovisas nu enstaka besiktningsmédtningar. For &r 2016 redovisas
en matning med halten <1 mg/nm3, for ar 2017 tvd méitningar med halt 6
mg/nm3 och for 2018 tva mitningar med halt <I mg/nm3.

Av bolagets presentation vid huvudforhandlingen utldser Naturvardsverket att
métningen ar 2017 gjordes under 10 minuter. For mitningarna under 2018 kan
inte utldsas den exakta méittiden men det framgar att de bestod av tva prov med
tvd timmars mellanrum. Bristen pd métningar gor att Naturvirdsverket inte anser
att det gér att avgora i vilken utstrdckning BAT-AEL uppfylls. Med tanke pa att
métningarna sannolikt gjorts dd mesaugnen varit i normal drift och att det fore-
kommit stora driftproblem de senaste aren bedomer Naturvéardsverket det som
troligt att betydligt hogre TRS-vérden forekommit.

Som framgétt av bolagets redovisning har mesaugnen stora driftproblem, bl.a.
beroende pé lag torrhalt i mesan och ringbildning i ugnen. Detta leder till nedsatt
produktion och lag tillginglighet. Som konsekvens har bolaget fatt ersitta egen
ombrinning av mesa med inkdp av brénd kalk.

Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att mesaugnen inte uppfyller
BAT.

4.2.2. Kvdveoxider, NOx

For NOx finns endast BAT-AEL angivet som arsmedelviarde. BAT-AEL anges
bide som koncentration, 100-200 mg/Nm3, och som produktionsrelaterad
méngd, 0,1-0,2 kg/ADt’. Utsldppsvirdena ir satta med avsikten att de ska mot-
svara samma tekniska niva, BAT. Om det gjorts pé ett korrekt sitt ska det inte

* ADt = Air Dry ton, innebir 92 % torrhalt.
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vara léttare eller svarare att uppfylla koncentrationsvérdet eller det produktions-
relaterade vérdet.

Enligt bolagets redovisning foreldg under ar 2016 onormal drift under 281 dygn
(77 %) och under &r 2017 121 dygn (33 %). Som orsaker anges kylarproblem,
ringbildning, 14g filtrerbarhet, tit duk och stopp. Med dessa dygn exkluderade
anges arsmedelvirdet till 154 mg/nm3 {or &r 2016 och 186 mg/nm3 for ar 2017,
d.v.s. under det 6vre virdet for BAT-AEL. Onormal drift i denna utstrackning ar
dock inte acceptabel. Med en acceptabel andel onormal drift kan slutsatsen dras
att utslappsvérdet skulle ha legat 6ver BAT-AEL.

Som bolaget mycket riktigt framfor dr utslappsvérdena alternativa, det dr inte
tvingande att uppfylla mer dn den ena typen av virde. Enligt bolagets redo-
visning var utsldppet under all drift 0,17 kg/ADt under &r 2016, 0,14 kg/ADt é&r
2017 och 0,12 kg/ADt under de fem forsta ménaderna 2018. Virdena ligger dér-
med under det 6vre BAT-AEL. Utsléppsvirdena dr berdknade i enlighet med
Naturvardsverkets uppfattning att utsléppet ska séttas i relation endast till den
massaproduktion som motsvarar egen ombrianning av mesa.

Det dr for Naturvardsverket forvdnande att utfallet blir sé olika om utsléppet
relateras till BAT-AEL angiven som koncentration respektive angiven som
produktionsrelaterad méngd. Naturvirdsverket har for dagen ingen uppfattning
om detta giller generellt och i sa fall skulle tyda pa att BAT-AEL inte &r satta pa
ett likvardigt sitt, eller om det foreligger nagra speciella omsténdigheter for
mesaugnen i Skoghall.

4.2.3.  Slutsatser mesaugn

Naturvardsverkets slutsats dr att mesaugnen inte uppfyller BAT vad géller
utsldpp av TRS. Vad giller kviveoxider ifrdgasitter Naturvardsverket att BAT
kan anses vara uppfyllt, med tanke pa de betydande driftproblem och driftavbrott
som mesaugnen har och att utslippskoncentrationerna for kvaveoxider med en
acceptabel andel onormal drift sannolikt skulle ha dverstigit BAT-AEL.

Sammantaget anser Naturvardsverket att mesaugnen inte uppfyller BAT.

4.3. Tillatlighet

Naturvardsverket har i sina tidigare yttrande och vid huvudforhandlingen fram-
fort att det inte kan anses forenligt med hinsynsreglerna om energihushéllning
och hushéllning med resurser i 2 kap 5 § miljobalken att produktionen av sulfat-
massa till en tredjedel baseras pé inkdp av bréind kalk, istéllet for vad som ér
normalt, cirkulation av mesa med egen ombrénning till brédnd kalk i den egna
mesaugnen. Naturvardsverket vill &ven hinvisa till BAT 12d (avsnitt 1.1.7
Avfallsgenerering) i BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och
kartong, vilken som BAT anger ”Materialatervinning och ateranvindning av
processrester pa plats”.

Naturvardsverket har tidigare i mélet framfort att det finns starka skil for att den
befintliga mesaugnen bor ersittas med en ny mesaugn med storre kapacitet och
med mojlighet att anvdnda fast biobrdnsle. En ny mesaugn skulle ocksd innebéra
en betydligt stabilare drift med laga utsldppsviarden. Genom begriansningar i
processramen har Naturvardsverkets slutliga stéllningstagande utformats pa sd
sdtt att vi 1 forsta hand bestrider bifall till Bolagets ansdkan i den del som avser
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produktion av 400 000 ton sulfatmassa. I andra hand har Naturvardsverket yrkat
att tillstand for produktion av 400 000 ton sulfatmassa medges under hogst fyra
ar och att tillstdndet dérefter begrinsas till 380 000 ton sulfatmassa. Naturvérds-
verket anser att den nu gjorda utvirderingen av BAT for utslédppen till luft ger
ytterligare stod for dessa yrkanden.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i1 6vrigt deltagit miljojurist
Caroline Appelberg samt teknisk handléiggare Olof Akesson, den sistnimnde
foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Olof Akesson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

Kopia till

Bolaget
Lansstyrelsen



