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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2017-01-16 Arendenr:
NV-08263-16

Mark- och miljddomstolen
Véanersborgs tingsratt
mmd.vanersborg@dom.se

Yttrande i mal nr M 4008-16 angaende ansékan om andringstillstand
avseende 6kad produktion av kartong, sulfatmassa och CTMP samt
utbyggnad av avloppsvattenreningen vid Stora Enso Skoghall AB,
Hammaré kommun, Varmlands 1an; nu fraga om kompletteringar av
ansokan

Mark- och miljédomstolens har anhallit om besked (aktbilaga 3) om rubricerad
ansokan behover kompletteras. Med anledning av det vill Naturvardsverket
framfora foljande.

Tillstdndet

For att sékerstélla att en provning resulterar i de villkor eller féreskrifter som
fordras enligt miljobalkens allmanna hansynsregler bor det ske en samlad
provning av verksamheter som har néra tekniskt och miljomassigt samband med
varandra. Huvudregeln vid prévning av en 6kning av tillstandsgiven produktion
ar darfor att en samlad prévning ska goras av hela verksamheten.

Den nu ansokta produktionsékningen innebar tillsammans med tidigare
andringar en sammanlagd produktionsékning om 14 procent avseende
sulfatmassa, 12 procent avseende CTMP-massa och 13 procent avseende
kartong sedan grundtillstandet meddelades ar 2009. Bolaget har sedan
grundtillstandet 2009 aven erhallit andringstillstand for tekniska forandringar vid
tva tillfallen.

Den nu aktuella produktionsokningen innebadr att nio utslappsrelaterade villkor
behGver omprévas pa sa satt att okade utslapp medges (2, 3, 4, 5, 9, 16, 18 26
och 27). Darutover yrkar bolaget att ett villkor utgar (20c).
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Vidare ar fyra villkor angivna i relation till produktionsmangd eller som
koncentration i rékgaser (8, 12, 13 och 15). Dessa villkor mojliggor saledes
Okade utslapp utan &ndring av villkoren i sig. En produktionsokning innebar
dock att de faktiska utslappen, i absoluta tal, 6kar pa ett satt som inte forutsags
nér villkoren faststélldes. De aktuella villkoren kan dérmed inte anses vara
andamalsenliga for en hogre produktionsméngd och bor i likhet med de ovan
namnda villkoren omprovas.

Forutom det allmanna villkoret (1) maste saledes minst fjorton av nu géllande
villkor omprovas for att mojliggora sokt produktionsokning. Utéver nu ndmnda
villkor berdr produktionsdkningen fabrikens alla processdelar inklusive
avloppsrening. Den ansokta produktionsokningen berdr sammantaget minst
femton villkor samt fabrikens samtliga processdelar. Det ar darmed inte fraga
om en &ndring av en begrénsad del av verksamheten.

Oberoende av det ovan anforda konstaterar vi att BAT-slutsatserna for
produktion av massa, papper och kartong antogs den 30 september 2014 . Detta
ar en omstandighet som inte forelag da nuvarande tillstand med andringstillstand
meddelades. Slutsatserna &r bindande fran och med den 30 september 2018 men
ska beaktas vid tillstandsprévning redan nu (1 kap. 10 §
industriutslappsforordningen).

Mot denna bakgrund, samt av vad som framgar nedan (under rubriken
”Kompletteringar”), anser vi att verksamheten, med ytterligare ett
andringstillstand, svarligen kan regleras pa béasta miljoméassiga och
produktionstekniska satt. For att sakerstélla att verksamheten bedrivs pa ett
miljomassigt godtagbart sétt bor saledes en samlad omprévning av hela
verksamheten ske.

Kompletteringar

Naturvardsverkets bedomning av ansokningshandlingarna utgar fran vart
stallningstagande ovan att ansdkan bor foranleda en samlad omprévning av hela
verksamheten. Merparten av de begédrda kompletteringarna &r dock relevanta
aven inom ramen for ett andringstillstand.

Eftersom omfattande kompletteringar behdvs bor remissinstanserna ges
majlighet till en fornyad granskning av ansokningshandlingarna efter det att
kompletteringarna getts in.

Naturvardsverket har begransat sin granskning av ansékningshandlingarna till
allmanna fragor om teknisk beskrivning och MKB samt i huvudsak
miljoaspekterna utslapp till vatten och luft samt energiférbrukning.

BAT-AEL och andra BAT-slutsatser som ndmns nedan avser BAT-slutsatser for
produktion av massa, papper och kartong beslutade av EU-kommissionen den 30
september 2014.

Naturvardsverket bedomer i detta skede att ansokan bor kompletteras enligt vad
som foljer nedan.
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1. Allméant

a)  Enutvidgad teknisk beskrivning som omfattar hela verksamheten, d.v.s.
sulfat- respektive CTMP-linjer, renseri, kemikalieatervinning, varme- och
kraftproduktion, reningsanlaggningar, hamnverksamhet m.m.

b)  En miljokonsekvensbeskrivning som, redogor for verksamhetens inverkan
pa manniskors halsa, miljon och hushallningen med naturresurser bor
upprattas.

Det dokument som rubriceras ”MKB”” behandlar utslappsmangder och
forbrukningsnivaer men saknar i princip helt en beskrivning av
verksamhetens paverkan pa omgivningen. Recipientpaverkan vad avser
vatten avhandlas mycket kort (4.5.4. Recipientstudier). Konsekvenser av
utslapp till luft och buller berérs inte.

c)  Redovisning av tillampliga BAT-slutsatser och hur de uppfylls.

2. Utslapp till vatten

a)  Reningsgrad for nytt respektive befintligt reningssystem avseende TOC,
SA GF/A, kvave, fosfor, AOX, klorat och komplexbildare.

b)  Avloppsvattenfléden och hur BAT 4 och 5 uppfylls.

c)  Narmare redovisning av hur berdkningen av BAT-AEL for TOC (COD),
SA, kvéve, fosfor och AOX har gjorts.

d)  Motiv for det villkor som bolaget yrkar fér SA GF/A, hur man bedémer att
det uppfyller BAT-AEL, samt béasta mojliga teknik enligt miljobalken.

Bolaget har beraknat att BAT-AEL for utslapp av SA GF/A vid ansokt
produktion och produktionsmix motsvarar ett utslapp av 0,8-3,1 ton/d.
Bolaget yrkar dock som villkor 4 ton/d.

e)  Narmare motivering till den villkorsniva for AOX som bolaget och hur
man beddmer att det uppfyller BAT-AEL och béasta méjliga teknik enligt
miljobalken.

Bolaget har beraknat att BAT-AEL for utslapp av AOX vid ansokt
produktion och produktionsmix motsvarar ett utslapp av 0,0-0,14 ton/d.
Bolaget yrkar dock som villkor 0,15 ton/d.

f)  Mangd komplexbildare som anvénds i produktionen av oblekt och blekt
sulfatmassa, oblekt och blekt CTMP samt i kartongbruket.

I nuvarande och yrkat villkor 8 villkoras méangden komplexbildare
(EDTA/DTPA) i relation till producerad mangd kartong. Enligt uppgifter i
tidigare mal anvands komplexbildare vid produktion av blekt sulfatmassa,
oblekt och blekt CTMP samt som tillsatskemikalie i kartongbruket.
Naturvardsverket uppfattar dock att merparten av mangden
komplexbildare anvénds vid blekning av sulfatmassa och av CTMP. Enligt
gallande tillstand kan 68 % av den egna massaproduktionen blekas. Under
2015 blektes endast 30 % av den egna massaproduktionen. | den
producerade kartongen ingar aven inkopt massa, vilken av naturliga skal
inte genererar négot utslapp av komplexbildare vid Skoghalls bruk. Ar
2015 stod, med den inkdpta massan inrdknad, egenproducerad blekt
massa endast for 24 % av den massa som anvandes for
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kartongproduktionen. Det &r salunda tveksamt om det &r rattvisande att
relatera utslappsvillkoret for komplexbildare till méangden producerad
kartong, istallet torde det vara mera korrekt att det relateras till méngden
egenproducerad blekt massa.

Métresultat for komplexbildare. I vilka utslappspunkter matning sker och
med vilket intervall, samt reduktionsgrad 6ver luftad damm eller annat
reningssteg.

Utforligare beskrivning av processen for avskiljning av metaller ur
elfilterstoft samt vilka atgarder man avser att vidta for att hoja
avskiljningsgraden.

Avskiljningsgrad och utsldppsmangd av kadmium och 6vriga relevanta
metaller under de senaste fem aren fran utblodningen av elfilterstoft.

Totala utslappen av metaller fran hela verksamheten med sarskilt angivelse
av hur stor mangd som beréknas harrora fran utblédning av elfilterstoft.

Nérmare forklaring av sambandet mellan askutblédning och andel blekt
produktion (MKB sid 19)

Enligt bolaget ar avskiljningsgraden i utrustningen for utfallning av
elfilterstoft ca 90 % for kadmium. Avskiljningsgraden for évriga metaller
redovisas inte i ansdkan. Enligt miljorapporterna har avskiljningsgraden
for kadmium forsamrats till 65-70 % de tva senaste aren.

Nérmare beskrivning av MBBR-anléggningen. Dimensionering,
avloppsvattenflode, uppehallstid, méangd béarare, luftning, temperatur,
narsaltreglering etc. Antal MBBR-reaktorer.

Flodesschemat for nytt reningssystem kompletteras (MKB, bilaga 2).
Foljande bor redovisas. Slamaterforing, slamavvattning och behandling
liksom neutraliseringsbassang. VVad som avses med ”Dagvatten Renseri”
jamfort med tidigare ”Renseri”. Inmatningspunktens placering jamfort
med att tidigare ha varit Bassang 4 till i det nya utférandet direkt till
luftade dammen. Betydelsen av den rédstreckade linjen for ”Kondensat,
Blekerifiltrat och Rejekt slamavvattning” och huruvida det ska ga via
MBBR eller inte.

Om microfiltrering utgor ett framtida alternativ som komplettering (inritat
i MKB, bilaga 3).

Atgarder for att minimera bildning och spridning av legionella i MBBR-
anlaggningen.

Redovisning av de kemiska och biologiska karakteriseringar som gjorts av
avloppsvattnet.

3. Recipient vatten

a)

Beskrivning av recipientforhallandena. Resultat fran
recipientundersokningar. Genomgang av de faktorer som ingar i
statusklassningen enligt vattendirektivet.

Redogorelsen for forhallandena i vattenrecipienten ar mycket kortfattad
och inskranker sig till sex rader i MKB:n (sid 21).
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4. Utslapp till luft

a)

b)

9)

h)

)

K)

Flodesschema for de processer som vasentligen genererar utslapp till luft
dar det framgar hur de fororenade gasstrommarna avleds och vilken
reningsutrustning som finns.

For varje utslappskalla av betydelse bor utslappen for varje parameter
(stoft, gasformigt svavel, TRS, kvaveoxider, ammoniak, lustgas) redovisas
angivna i ton/ar, kg/ton sulfatmassa (for processer anknutna till
sulfatmassaproduktionen), kg/ton totalt producerad massa, kg/ton kartong,
mg/nm? tg (vid 6 % syrehalt for sodapanna, mesaugn och
fastbranslepannor; 9 % syrehalt for gasdestruktionspanna), mg/MJ (for
panna 11 och 12).

Beskrivning av hur svaga gaser samlas upp och behandlas.

Kvarvarande diffusa utsldppskallor dar svaga gaser inte samlas upp och
hur métning av utslappen fran dessa kallor sker.

Hur stor mangd osléackt kalk som berdknas kopas in vid ansokt produktion.
Hur stor produktion av sulfatmassa som mesaugnen har kapacitet for.

Uppgift om gasdestruktionspannans tillganglighet, i procent av drifttid. |
vilken utstrackning metanol hittills har forbrants i sodapannan och hur det
har paverkat tillgangligheten. Utvardering av skrubberns effekt pa
utsldppet fran reservbrannkammare.

Motiv till varfor bolaget for mesaugnen yrkar ett villkor avseende utslapp
av stoft som avsevart 6verstiger BAT-AEL. Atgéarder for att reducera
stoftutslappet till nivaer i enlighet med BAT-AEL.

BAT-AEL for stoft fran mesaugn ar 10-30 mg/nm3 tg, 6 % O,. Nuvarande
villkor och bolagets yrkande ar 70 mg/nm? tg.

Uppgift om tillford effekt for panna 11 och 12 och huruvida pannorna ar
att betrakta som gemensam forbréanningsanlaggning enligt férordning
(2013:252) om stora forbranningsanlaggningar (FSF).

Uppmatta manadsmedelvarden avseende stoft for panna 11 och 12.

For panna 12 galler enligt nuvarande villkor 16 gransvarde for stoft som
manadsmedelvarde. Fér panna 11 saknas stoftvillkor.

Vilka utslappsgransvarden enligt FSF bolaget anser galla for panna 11 och
12.

Redovisning av hur panna 11 och 12 uppfyller foreliggande forslag till
BAT-slutsatser for stora forbranningsanlaggningar (LCP).

EU-kommissionen slutbehandlar fér narvarande forslag till BAT-slutsatser
for stora forbranningsanlaggningar, ’Best Available Techniques (BAT)
Reference Documents for Large Combustion Plants, Final Draft (June
2016) och kan laddas ned fran hemsidan for *’The European IPPC
Bureau™™.

! http://eippch.jrc.ec.europa.eu/reference/
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Redovisning av uppmatta varden for utslapp av TRS fran sodapanna,
mesaugn och gasdestruktionspanna, i samma enhet och med samma
tidsbas som BAT-AEL é&r givna.

BAT-AEL finns fér utslapp av TRS (mg/nm? tg, 6 % O,) fran sodapanna
(dygnsmedelvarde och arsmedelvarde), mesaugn (arsmedelvarde) och
starkgaspanna (arsmedelvarde).

Uppgifter om utslapp av diffust svavel kontrolleras, korrigeras och anges
korrekt.

I MKB:n (sid 21) uppges att utslappen av diffust svavel var 4,4 ton for ar
2015. | miljérapporten for ar 2015 uppges att utslappet var 17,5 ton.

Fortydligande och motivering angaende katalysator vid panna 11 och
utslapp av kvaveoxider.

Bolaget uppger (MKB sid 22) att kommande villkor maste ta hansyn till
det faktum att kapaciteten for katalysatorn pa panna 11 kan komma att
forsamras. Vidare att kapaciteten hittills har aterfatts genom vattentvatt av
katalysatorn och att nar denna atgard inte langre star till buds maste det
finnas utrymme villkorsmassigt att fortsatta driften till lampligt
underhallsstopp. Det framgar dock inte pa vilket satt bolaget har réknat in
detta i det villkor som yrkas for utslapp av kvaveoxider. Bolaget bor
forklara varfor det fortsattningsvis inte skulle vara mojligt att anvanda
vattentvatt for att aterstalla katalysatorn, samt varfor katalysatorn, vid
behov, inte kan bytas ut.

5. Energi

a)

b)

d)

Vérme- och elfoérbrukning satt i relation till produktionsmangden och
utvardering av vilken el- och varmeférbrukning som kan uppnas med bésta
mojliga teknik. | den man varme- respektive elférbrukningen 6verstiger
vad som kan uppnas med basta mojliga teknik redovisas vilka atgarder
som skulle fordras for att uppna en sadan lagre forbrukningsniva.

Resultat av den analys av méjligheten att anvands lagtrycksanga istallet for
mellantrycksanga som gjorts for de planerade forandringarna som ansokan
omfattar.

Bolaget uppger (MKB sid 18) att vid alla férandringar i fabriken
analyseras mojligheten att anvanda lagtrycksanga istallet for
mellantrycksanga i processerna for att optimera mottrycksproduktionen.

Anledning till att sjalvforsorjningsgraden sjunkit mellan aren 2009 och
2015, samt vilka atgarder som kan vidtas for att na en hogre
sjalvforsorjningsgrad.

Enligt vad vi kan utlasa av ansokan, av uppgifter i tidigare mal samt av
miljorapporter, var sjalvforsorjningsgraden for el 37 % ar 2009 da nu
gallande grundtillstand gavs, medan sjalvforsorjningsgraden ar 2015 var
31 %.

Majligheterna till, och konsekvenserna av, att ersétta olja i mesaugnen
med fast biobrénsle.
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I mesaugnen eldas fossil eldningsolja. Beckolja utgor ett alternativt
biobransle som anvénds vid manga massabruk. Eftersom Skoghall inte
anvander beckolja forutsatter vi att talloljan och den beckolja som
uppkommer vid behandling av talloljan nyttiggors pa annat satt. For
mesaugnar finns dock som alternativt biobransle att anvanda span fran
biopellets. Bolaget har vid samradet invant att det skulle innebara en lagre
kapacitet for mesaugnen, vilket formodligen ar riktigt. P.g.a. férdelen att
kunna ersatta den fossila eldningsoljan med ett férnyelsebart biobransle
bor anda biopellets utvarderas som bransle for mesaugnen.

Beslut om detta yttrande har fattats av t.f. enhetschefen Rikard Janson.

Vid den slutliga handlaggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojuristen
Martin Abrahamsson och tekniska handlaggaren Olof Akesson, den sistnamnde
foredragande.

For Naturvardsverket

Rikard Janson

Olof Akesson
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