VAXJO TINGSRATT DELDOM Mal nr M 1251-13
Mark- och miljodomstolen 2017-08-10
meddelad i
Vixjo
Lansstyrelsen Skéne
) Ink. 2017 -08- 11
SOKANDE
Sydskéanes Avfallsaktiebolag, 556187-0410 D,«‘%';s | -5 Lﬁq 10l K
Box 50344 - S -

202 13 Malmé 1230~ O- CO)|

Ombud: Advokat—

Wistrand Advokatbyra
Box 11920
404 39 Géteborg

SAKEN
Ansékan om tillstind till verksamheten vid avfallsférbranningsanldggning samt

uppforande av ny biogasanldggning vid Sjolunda i Malmo stad; nu friga om
provotidsredovisning

Avrinningsomréde: 90/Malmé hamnomrade N: 6166857 E: 376943

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen
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avser innehallet av PCB i avfallsbransle (U3),
e indrar den tid inom vilken resultaten av utredningen enligt U2 i deldom den
26 mars 2014 ska inges till domstolen till den 1 oktober 2019,
e indrar den provisoriska foreskriften P2 till f6ljande lydelse.

P2, Regelbundel"l slamsugning en géng per 4r ska ske av alla brunnar med ‘
sandfang. Brunnarna ska inspekteras minst tva ganger per ar. Om
inspektioner visar att slamsugning krévs oftare i hart belastade omraden |
eller mer séllan i omrdden utan betydande méngder grus och sand fér

tillsynsmyndigheten justera frekvensen for slamsugning.
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 TIDIGARE BESLUT
Vixjo tingsritt, mark- och miljddomstolen, limnade genom deldom den 26 mars
2014 Sydskénes Avfallsaktiebolag (Sysav) tillstand till verksamheten vid Sjélunda
avfallsforbrinningsanliggning. I avgorandet skét domstolen upp fragan vilka
villkor som ska glla betriffande bl.a. utslépp av dagvatten och innehéllet av PCB i

avfallsbrinsle.

Bolaget &lades att under en prévotid utreda féljande:

U2. Identifiera viktiga fororeningskillor for dagvatten. Se 6ver rutiner for tillsyn
och underhall, spillsikring etc. Kontrollera dagvattenkvaliteten. Analysera tekniska
och ekonomiska forutsittningar att pa olika sétt forbéttra reningen.

U3. Innehallet av PCB i det avfall som utgdrs av hydrauloljor, isolervétskor och -
bygg- och rivningsavfall. Utredningen ska innefatta avfallets hirkomst samt om det
fortlspande kan komma att frvéintas innehélla PCB Gver de grédnsvérden som anges

i férordningen (2007:19) om PCB m.m.

Resultatet av utredningarna med forslag till slutliga villkor skulle ges in till mark-

och miljodomstolen senast den 1 mars 2017.

Som provisorisk foreskrift géller

P1. Inget avfall innehallande mer PCB #n 50 mg/kg avfall far forbrénnas.

Mark- och miljddomstolen faststéllde genom deldom den 18 februari 2015 dven en
provisorisk foreskrift for innehéllet av fororeningar i utgiende dagvatten.
P2. Féroreningsinnehéllet i utgdende dagvatten far under den fortsatta provotiden

som inte 6verstiga f6ljande halter:

Amne Halt
Susp. 40 mg/1
As 10 pg/t
Pb 150 pg/l

Cd 3 pg/l
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Co 20 pg/l
Cu 100 pg/l
Cr 15 pg/l
Hg 0,5 pg/l
Ni 40 pg/l
Zn 700 pg/l

Oljeindex 1 mg/l

De angivna begrinsningsvérdena ska kontrolleras genom stickprovtagning, vid
fléde, minst en gdng per ménad, i fyra métpunkter som anges i kontrollprogrammet.
Aktuella viderforhdllanden vid provtagningstillféllet noteras. Villkoret uppfylls om
resultatet av de sammanslagna proven innehalls i nio av tolv 16pande

provtagningstillfillen per parameter.

PROVOTIDSREDOVISNING

Mark- och miljodomstolens deldom den 18 februari 2015 har #nnu inte vunnit laga
kraft. Provning pagér i Hogsta domstolen. Deldomen innehéller inget

verkstéllighetsforordnande, varfor den provisoriska foreskriften P2 dnnu inte géller.

Yrkande
Sysav yrkar
e att provotiden for utsldpp av dagvatten forldngs s3 att resultaten fran
utredningen ska ges in till mark- och miljodomstolen senast 27 méanader frn
lagakraftvunnen dom,
e att foreskriften P2 #ndras till f5ljande lydelse
P2. Regelbunden slamsugning en ging per &r ska ske av alla brunnar
med sandfing. Brunnarna ska inspekteras minst tvd génger per ar. Om
inspektioner visar att slamsugning krivs oftare i hart belastade omraden
eller mer séllan i omréden utan betydande méngder grus och sand kan
tillsynsmyndigheten justera frekvensen for slamsugning.
e att provotiden for PCB-haltigt avfall avslutas utan att nigot ytterligare

villkor foreskrivs.
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Grunder
U2- Dagvatten
Sysav har fortsatt att utreda dagvattenférhallandena och utfsra provtagningar i en-

lighet med prévotidsforordnandet.

Det har identifierats tva viktiga féroreningskillor som bolaget inte rader ver,
ndmligen externa transporter och atmosfirisk deposition, och 14 fdroreningskéllor
som bolaget rader 6ver. Avseende dessa senare har bolaget vidtagit atgirder med
spillsékring, &ndrade rutiner eller andra metoder for att sikra eller hindra

fororeningen att na dagvattensystemet.

Dagvattenprovtagningar har gjorts mellan juni 2014 och december 2016.
Provtagningen har skett i fyra provtagningspunkter som motsvarar lika manga
utsléppspunkter i Sege 4. Provtagning har skett som stickprov i samband med
nederbord. Analyser har utforts pé ofiltrerade prov samt filtrerade prov som
jamforelse vid tva tillfillen. De &mnen som har analyserats i dagvattnet dr arsenik,
bly, kadmium, koppar, kobolt, krom, kvicksilver, nickel, zink, suspenderade dmnen

och olja (oljeindex).

De uppmiitta utsldppshalterna har Skat under provtagningsperiodens géng.
Okningen av uppmiitta utsldppshalter av suspenderade &mnen, koppar och i visst
mén dven krom &r sdan att de vérden som angetts i mark- och miljddomstolens
deldom av den 18 februari inte hade kunna innehallas. Okningen hinfér sig till
provtagningstidpunkter efter det att Sysavs forslag till provisoriska foreskrifter
ingetts till mark- och miljoédomstolen den 29 september 2014.

Trots den omfattande utredning som genomforts dr det f6r nirvarande oklart vad de
hégre uppmitta virdena beror pa. P4 grund av provtagningens karaktir som stick-
prover dr det oklart om dessa hdgre uppmitta virden terspeglar faktiska hogre ut-
slépp med dagvatten eller om de atmosfériska férhéllandena vid provtagningstill-

fillen fér ett oproportionerligt genomslag. Betriiffande en av provtagningspunkterna
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(DNB23) maste det ske ytterligare utredning av de uppmétta virdena med hénsyn
till att dagvattnet till denna punkt kommer fran huvudkontorets parkering samt om-

radet kring vaktkuren vid in- och utfarten.

Bolaget har latit utreda potentiella atgérder avseende dagvattenhantering och
foresléar foljande:

o fortsatt utredning inriktad pa en metodisk bedémning av kvarvarande

fororeningskéllor,

o ytterligare provtagning och forbéttring av denna,

¢ utredning om separering av dagvattenniit,

o Atgirder med avseende pa befintliga brunnsfilter,

¢ utredning om intern anvidndning av dagvattnet, och dérefter

e bedomning av eventuella reningsatgérder.

Bolaget har dven latit utreda paverkan pa miljokvalitetsnormen for
vattenforekonsten Malmé hamnomrade. Beddmningen &r att utspidningen &r

tillréicklig for att utsldppen av dagvatten inte ska befaras paverka vattenférekomsten

pé nagot betydande siitt.

U3- PCB-haltigt avfall
Under utredningstiden har bolaget konstaterat
¢ att hydrauloljor och isolervitskor som utgtr avfall fran PCB-varor (dvs. har
en hogre total halt av PCB &verstigande 0,0002 viktsprocent (2 vikt-ppm)
tas emot och hanteras vid anléiggningen for farligt avfall pa fastigheten
Brinnolja 9 och skickas inte till forbréanning pa Sjdlunda 7, samt
¢ att det bygg- och rivningsavfall i form av fonster som samlats in pa
atervinningscentralerna inte utgor avfall frdn PCB-varor (dvs. har en ligre
total halt &n 0,0050 viktprocent (50 vikt-ppm) av dmnena i punkterna 1-51 3
§ férordningen 2007:19 om PCB.

Med beaktande av ovan konstaterar bolaget att avfall fran PCB-varor inte tas emot

for forbranning pa Sj6lunda 7.
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Fortsatt utredning

Forutsittningarna for foreskrivande av villkor for utslédpp av dagvatten har genom
den fortsatta utredningen och provtagningen f6réndrats sedan bolaget den 29
september 2014 till mark- och miljédomstolen inkommit med f&rslag till
provisoriska foreskrifter for detta utsldpp. Det finns ett tydligt behov av fortsatt

utredning enligt de ovan foreslagna punkterna.

Erfarenheterna fran den nu genomftrda utredningen visar att utsldppen av dagvatten
ir beroende av nederbordsforhdllandena. Eftersom dessa forhallanden kraftigt
varierar mellan olika &r bor utredningstiden omfatta tva ar. DérutSver behovs tid for
sammanstillning av resultaten. Det #r dérfor 1&mpligt att bestdmma den tid inom
vilken utredningen och forslag till villkor ska inges till mark- och miljodomstolen

till 27 ménader fran lagakraftvunnen dom.

Resultaten av den redovisade provtagningen visar att den provisoriska foreskriften
enligt vad som foreslagits av bolaget och som foreskrivits o deldom den 18 februari
2015 inte kan efterlevas. Bolaget saknar mdjlighet att sékerstilla att villkoren kan
efterlevas. Med beaktande av den uppvisade variationen av genom stickprov
uppmiitta utsldppshalter &r det inte meningsfullt att foreskriva om andra hogre
utslippshalter. Om négon provisorisk foreskrift bedoms som 6nskvérd ska denna i

s& fall utformas som funktions- och skétselvillkor.

Utredningen betriiffande PCB-haltigt avfall kan avslutas med beaktande av vad som

framkommit.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket tillstyrker att provotiden for PCB-haltigt avfall avslutas.

PCB medfor stora risker f6r miljon och ménniskors hélsa &ven vid mycket sma
mingder. Naturvardsverket vilkomnar dérfor att bolaget under provotiden skaffat
sig kunskap om innehéllet av PCB i avfall som hanteras pa anléggningen och att de
kan bekrifta att ingen forbrinning av avfall frin PCB-varor sker. Eftersom att

hydrauloljor och isolervitskor fortlspande kan komma att férvéntas innehdlla PCB




7

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 1251-13
Mark- och miljédomstolen

over de grinsvirden som anges i forordningen (2007: 19) om PCB m.m. hanterar

bolaget dem som ett farligt avfall som inte forbrinns pa anliggningen.

Enligt artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av
den 29 april 2004 om lénglivade organiska froreningar och om #ndring av direktiv
79/117/EEG (POPs-forordningen) ska avfall som bestér av, innehaller eller
fororenats med bl.a. PCB bortskaffas eller dtervinnas utan oskiligt drojsmal, i
enlighet med del! i bilaga V, pa ett siitt som garanterar att de langlivade organiska
féroreningarna forstors eller omvandlas pa ett irreversibelt sétt sa att Aterstiende
avfall och utslédpp inte uppvisar langlivade organiska fororeningars egenskaper.
Enligt del 1 till bilaga V &r foljande metoder tilltna for de syften som avses i artikel
7.2: D9 (Kemisk-fysikalisk behandling), D10 (Foérbrinning p4 land) och R 1
(Anvéndning av brénsle eller annan metod for att generera energi, med undantag for
avfall som innehéller polyklorerade bifenyler). PCB &r allts4 sérskilt undantaget
frén R l-metoden som anldggningen i detta mél tillimpar. Undantag fr enligt
artikel 7.4 goras for avfall som innehaller mindre &n 50 mg PCB per kg avfall. For
sédant avfall kan alltsd andra metoder tillitas. Bestdimmelsen i artikel 7.2 i POPs-
forordningen &r straffsanktionerad genom 29 kap. 3 § p 5 miljbalken som

miljofarlig kemikaliehantering.

Att en PCB-vara som #r avfall ska bortskaffas genom fSrfarandena D9 och D10
framgér &ven av 21 § forordningen (2007: 19) om PCB m.m. En PCB-vara ir
enligt 4 § samma forordning en PCB-produkt samt varje vara eller utrustning
som innehéller, har innehallit eller har behandlats med en PCB-produkt, vilka i
sin tur definieras i 3 § med angivande av viktprocent. 1 friga om isolervitskor
har i forordningen inforts en sérskild gréins som gér vid 2 mg/kg avfall. Enligt
2 § samma forordning giller bestimmelserna dock endast om motsvarande

bestdimmelser inte redan féljer av POPs-férordningen.

Sammanfattningsvis kan provotiden for utredning U3 avslutas utan att yiterligare
villkor foreskrivs eftersom forbud mot férbrinning av aktuellt avfall i den nu

aktuella typen av anléiggning kan anses folja av ovanstiende reglering.
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Linsstyrelsen i Skéne lén tillstyrker bolagets yrkanden.

Fororeningshalten i dagvatten varierar normalt mycket och kréver ddrfor langa och
omfattande provtagningsserier for att tillrickligt underlag ska finnas for
faststillande av begrdnsningsvérden. Det provisoriska villkoret bér kunna utga och
erséttas med det av bolaget yrkade funktions- och skétselvillkoret. Nér
provotidsredovisningen ldmnas in beddms om behov finns att d&ven reglera

utsldppshalter av féroreningar genom sérskilda villkor.

Bolaget anger att det inte tar emot avfall fran PCB-varor vilket far anses som ett
atagande inom ramen for det allménna villkoret. Det bor ridcka med att detta
atagande kontrolleras inom ramen for tillsynen varfor ndgot sérskilt villkor inte

behdvs.

Segeéns Vattendragsférbund och Vattenrad anser att 27 ménader dr en lang

provotid och att det &r viktigt att villkor for verksamheten stélls s8 att

tillsynsmyndigheterna kan tillse att villkoren for verksamheten f6ljs.

Det &r béttre att i sa fall ha delredovisning under prévotiden dé all utredning av
dagvatten kan inte behdva ta 27 manader. D4 kan man f3 ett delbeslut om t.ex. 12

ménader och de slutliga villkoren faststills efter den utsatta prévotiden.

For PCB forutsitts att man stiller krav pa deklaration av avfallets hdrkomst och

PCB-innehéll &ven framledes och inte bara under prévotiden.

Bolaget framhéller i bemd&tande att en forlangd provotid avseende dagvatten behovs
for att fa tillrickligt med statistik och underlag f6r den redovisning som slutligen
ska l&mnas. I sammanhanget ska erinras om att provtagning endast kan ske nér det
regnar och nér det finns tillrdckligt med fléde i brunnarna. Den av bolaget
foreslagna nya utformningen av provotidsforeskriften dr &ndamalsenlig och

stkerstéller god funktion och skotsel av dagvattenanordningarna.
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DOMSKAL N

Mark- och mﬂjﬁdomstolen bedbmer att prévotiden kan avslutas betréffande
innehallet av PCB i avfallsbrénsle (U3). D4 bolaget tagit sig att inte forbriinna
PCB-haltigt avfall beh6vs inget slutligt villkor for att ersétta det provisoriska
villkoret P1.

Vad giller utslédpp av dagvatten erfordras yiterligare underlag for att den uppskjutna
frégan (U2) ska kunna avslutas. Prvotiden bor dérfor forlingas i enlighet med
parternas samstdmmiga uppfattning och med den inriktning som bolaget féreslagit
och med den foreslagna &ndringen av den provisoriska foreskriften P2, Det finns

inte skél att foreskriva nigon delredovisning.

I fréga om bolagets papekande att hittillsvarande provisoriska foreskriften P2 inte
varit géllande vill mark- och miljsdomstolen framhélla att den delen av deldomen
den 18 februari 2015 inte varit dverklagad och dédrmed inte &r anhéingig i

dverinstans. Vad bolaget pastar om att P2 inte varit gillande stimmer dirmed inte.

Tidpunkt for slutredovisning av den uppskjutna frigan bsr dock bestimmas i form

av ett fast datum, lampligen den 1 oktober 2019.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 31 augusti 2017.

{ Vé v/(i( L A
Peter Ardd Bertil Varenius

I domstolens avgorande har deltagit chefsrAidmannen Peter Ardo, ordforande, och

tekniska rédet Bertil Varenius.




DYV 425 » Producerat av Domstolsverket » 2014-07

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR
XD

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR |
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljédomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller ldmnas till mark- och miljo-
domstolen. Overklagandet prévas av Matk- och
miljééverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till matk- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns angi-
ven pd sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, fir
ocksd motparten Gverklaga domen (sk. anslut-
ningsoéverklagande) dven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksd i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljédomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen for Gverkla-
gande. Om det forsta Sverklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp krivs
att Mark- och miljodverdomstolen limnar prév-
ningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla siktigheten av det
slut som mark- och miljédomstolen har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det it av vikt 61 ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova Gverkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr mark-
och miljédomstolens avgdrande fast. Det ar dir-
for viktgt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som &verklagas med angivande av mark-
och miljsdomstolens namn samt datum foér do-
men och milnummer,

2. den dndring av matk- och miljédomstolens dom
som klaganden vill £3 till stind,

3. grunderna (skilen) for 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljiodomstolens domskil en-
ligt klagandens mening ir oriktiga,

4. de omstindigheter som 4beropas till stéd for att

provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som 4beropas och vad som ska styrkas
med vatje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som dberopas
i Mark- och miljééverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden fOrklara anledningen tll
omstindigheten eller beviset inte aberopats i
mark- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat f6rhor eller en férnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksd ange om han eller hon vill att
motpatten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
milet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksd
komma att anvindas med er i hogre instanser om
ndgon Gverklagar avgorandet dit.

Yttetligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se




