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SAKEN
Forelaggande om forsiktighetsmatt for att minska bullerstorningar fran fastigheten Bo
1:608 1 Nacka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom och ldnsstyrelsens beslut

- faststédller Mark- och miljoéverdomstolen punkterna 1-3 1 Milj6- och stads-
byggnadsndmndens i Nacka kommun beslut om foreldggande den 30 augusti 2017 1
drende nr M 2017-001028, §169, och

- upphiver Mark- och miljodverdomstolen punkterna 4—5 i samma beslut.

Mark- och miljo6verdomstolen avslar 6verklagandena i ovrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Nacka kommun har yrkat:

1 forsta hand att Mark- och miljooverdomstolen helt ska upphéva foreldaggandet om

forsiktighetsmatt.

1 andra hand att Mark- och miljodverdomstolen ska visa mélet ater till mark- och

miljddomstolen for fornyad prévning.

1 tredje hand att Mark- och miljodverdomstolen ska upphédva underinstansernas beslut
helt vad giller punkterna 4—5 och dndra punkten 1 vad géller bokningsbara tider pa
lordagar, sondagar och helgdagar. De bokningsbara tiderna ska oavsett bullerskydd,
begrénsas till kl. 09.00-20.00 pa l6rdagar, sondagar och helgdagar.

1 fjdrde hand, for det fall att domstolen finner att punkterna 4—5 inte ska upphévas, att
Mark- och miljo6verdomstolen dndrar tiderna for byggnation av bullerskydd eller
sporthall 1 punkten 5 andra stycket enligt foljande rangordning:

1. Bullerskydd ska vara byggda senast 12 médnader efter att ett beslut om bygglov
vinner laga kraft. Ansokan om bygglov ska vara inlimnad senast tre manader
frén att denna dom vunnit laga kraft. Alternativt bullerskydd och sporthall ska
vara byggda senast 24 manader efter att ett beslut om bygglov vinner laga kraft.
Ansokan om bygglov ska vara inldmnat sex ménader fran att denna dom vunnit
laga kraft. Vite ska inte utgé for punkterna 4 och 5. Vitet ska 1 vart fall sdnkas.

2. Bullerskydd ska vara byggda senast sex mdnader efter att ett beslut om bygglov
vinner laga kraft och att ans6kan om bygglov for bullerskydd i form av kombi-
nerad vall och skérm ska vara inldimnad senast tre manader fran att denna dom

vunnit laga kraft.

I o ykat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

forbjuda fotbollsspel pd Boovallen. De har vidare yrkat att Mark- och miljodverdom-

stolen ska besluta att alla konstgrdsmattor pa Boovallen ska tas bort och underliggande
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mark saneras och éterstéllas. De har dven yrkat att domstolen ska foreskriva att at-
gérder ska vidtas mot den oorganiserade verksamheten, bl.a. att ett "trdningsplank™,

som har placerats 10 meter fran deras fastighet, ska tas bort.

I 1 yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra mark- och

miljodomstolens avgorande enligt foljande:

1. Verksamhetstiderna ska begransas till foljande tider:
a. Vardagar kl. 08.00-21.30 for Boovallen 1.
b. Vardagar kl. 08.00-20.30 for Boovallen 2, till dess godkadnda
bullerskydd har uppforts, och dérefter 08.00—21.30.
c. Lordagar, sondagar och helgdagar kl. 10.00—17.30, till dess godkdnda
bullerskydd har uppforts, och direfter kl. 09.00—18.30.

2. Verksamhetstiden ska inkludera uppviarmning och avslutning av verksamheten
som bedrivs pa Boovallen.

3. Boovallens belysning ska hallas slickt annan tid dn verksamhetstiden.

4. Bullerskydd ska uppforas som medfor tillracklig bullerddmpande effekt for att
forhindra oldgenhet for ménniskors hélsa.

5. Seriematcher for seniorer ska 1 forsta hand forbjudas pa Boovallen. I andra
hand ska publika matcher for seniorer forbjudas pa Boovallen. I tredje hand ska
seriematcher for seniorer efter kl. 20.30 pa vardagar och kl. 17.30 pé helger
forbjudas pa Boovallen.

6. Det ska faststéllas att Nacka kommun som verksamhetsutovare ska sikerstélla
att bullerskyddet ar tillriackligt for att bullret under normal verksamhet inte
overskrider Naturvardsverkets riktlinjer for industribuller innan verksamhets-
tiderna kan utdkas. Om bullret 6verskrider Naturvérdsverkets riktvirden efter
det att verksamhetstiderna utokats ska verksamhetstiderna aterga till de som
gillde innan bullerskyddet uppfordes. De minskade verksamhetstiderna ska
sedan fortga tills bullerdimpande atgérder som sékerstiller att Naturvards-
verkets riktvirden innehalls vidtagits dock minst 1 6 manader. Skyldigheten att

uppfylla ansvaret enligt denna punkt ska forenas med vite.
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I 1o yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska dndra mark- och

miljodomstolens avgorande enligt foljande:

1. Verksamhetstiderna ska i forsta hand begrinsas till foljande:
a. Mandagar till torsdagar kl. 09.00-21.00.
b. Fredagar kl. 09.00—18.00.
c. Lordagar, sondagar och helgdagar kl. 10.00—17.30.
d. Under sommarlov samt 6vriga skollov kl. 10.00—-17.30.
e. Nagon verksamhet far inte ske under juli manad, inklusive underhall
och nybyggnation.
f. Ingen snorojning far ske under vinterhalvaret.

2. For det fall verksamheterna 1dmnas ofordandrade ska i andra hand bullerskyddet
mot norr uppga till 10 meter.

3. Planerna ska inhdgnas och lasas under all annan tid &dn verksamhetstiden.

4. Verksamhetstiden ska inkludera uppvarmning och avslutning av verksamheten
som bedrivs pa Boovallen.

5. Boovallens belysning ska hallas slickt annan tid dn verksamhetstiden.

6. Seniorverksamheten och spel 1 hdgre divisioner ska helt forbjudas pa Boo-
vallen.

7. Det far inte forekomma nigra 6ppningar i bullerskyddet och bullerskyddet ska
placeras 1 direkt anslutning till planen, utan utrymme for vdg mellan plan och
skydd.

8. Bade fasta och medhavda hogtalare for musikspelning och speakerutrop ska

forbjudas pa Boovallen.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun (miljondmnden) har medgett
andring av underinstansernas beslut pa sa vis att miljondmndens foreldggande fran den

18 februari 2015 ska faststillas, dvs. att foljande forsiktighetsmétt ska gilla:

- Trining, matcher och annan verksamhet far bedrivas vardagar kl. 8.00-22.00
samt lordagar, sondagar och helgdagar 9.00-22.00.
- Hogtalaranldggning och annan ljudanldggning fér inte anvdndas annat &n under

Nackamdésterskapen och pd Boo FF-dagen, max fyra dagar per ar.
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- All utomhusbelysning ska vara helt slickt senast 30 minuter efter att verksam-
heten avslutas pa kvillen till tidigast 60 minuter innan verksamheten borjar pa

morgonen.

I o motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens avgor-

ande.

Ovriga parter har i enlighet med sina respektive dverklaganden bestritt motparternas

andringsyrkanden.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har vidhéllit det kommunen anfort i underinstanserna och tillagt 1 huv-

udsak foljande:

Ljuden frdn Boovallen utgor inte en oldgenhet for ménniskors hélsa, utredningen &r
otillrdcklig for att visa att det foreligger en oldgenhet och det saknas en rimlighets- och

proportionalitetsbeddmning 1 underinstansernas beddmningar.

Underinstanserna har inte gjort ndgon sjalvstindig prévning av om ljuden fran Boo-
vallen utgor en olédgenhet for ménniskors hélsa utan har utgatt fran att s ar fallet efter-
som riktviardena i Naturvardsverkets viagledning om industri- och annat verksamhets-
buller 6verskrids. Ljud fran lek och idrottsutovning &r inte jimforbart med industri-
buller. Det framgér ocksa av Naturvardsverkets remissyttrande och av den véigledning
om buller fran idrottsplatser som verket nu publicerat att vigledningen om industri-
och annat verksamhetsbuller inte ska tillimpas vid ljud fran idrottsplatser. All utred-
ning i malet har tagits fram utifrdn Naturvardsverkets viagledning om industri- och
annat verksamhetsbuller. Det saknas annan utredning som visar att ljuden fran Boo-
vallen utgdr en oldgenhet. Det saknas ocksé utredning om vilka mindre ingripande

atgérder som skulle kunna vara aktuella.

Ljuden fran Boovallen utgor inte en oldgenhet for midnniskors héilsa. En sddan bedom-

ning méste utgd fran hur minniskor i allmdnhet uppfattar storningen. Ljud fran lekande
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och idrottsutdvande ménniskor, frimst barn och ungdomar, dr ett naturligt inslag som
far télas i bostadsomraden 1 Stockholmsomradet. Ljuden pa Boovallen ndr dessutom
inte upp till en sddan nivé att det kan anses vara en oldgenhet och ljudnivaerna under-
stiger som regel ljudet fran ndrliggande védgar. Folkhdlsomyndighetens riktvirden for
ljud inomhus klaras. De boende har mojlighet att vistas pd den bullerskyddade sidan av
sina fastigheter. Aven om en oligenhet hade forelegat hade den varit mycket liten och
det ar orimligt att foreldgga kommunen att vidta forsiktighetsmatt. Vid en avvigning
enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska hénsyn tas till det viktiga allménintresset av idrott
och lek och folkhilsan i stort. Aven om det skulle foreligga en oligenhet ir det dirfor

orimligt att foreligga kommunen att vidta forsiktighetsmatt.

Det ér orimligt att foreldgga om bullerskydd/bullervall, dels eftersom atgirden ar vil-
digt dyr och ineffektiv, men framforallt da oldgenheten inte motiverar sa ingripande
och dyra forsiktighetsmaétt. Enligt Naturvardsverkets vigledning for buller fran idrotts-
platser ska inskrdnkningar i form av tid eller bullerskérm vidtas forst efter att dvriga

mindre ingripande atgérder ar uttomda.

Kommunen kan som verksamhetsutovare inte ta ansvar for aktiviteter utanfor den

organiserade verksamheten.
Tiden for projektering, uppforande m.m. av bullerskydd och sporthall dr for kort.

Mark- och miljddomstolen har begétt ett rattegangsfel genom att inte prova alla rétts-

fakta som aberopats i malet.

I o utover vad de anfort i underinstanserna tillagt

och fortydligat 1 huvudsak féljande:

Idrottsverksamheten stor begravningar, brollop, dop och gudstjinster vid Boo kapell
som ligger 50 meter fran Boovallen. Omradet &r sedan linge bebyggt med bostdder
och det &r forst pa senare tid som kommunen har anlagt de storre fotbollsplanerna.
Oldgenheterna har okat kraftigt sedan Boo IF har borjat anvianda Boovallen som

hemmaarena. Seniorverksamheten och publiken star for de storsta bullerstdrningarna.
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Belysningen frén de starka strilkastarna dr mycket storande. Ytterligare storningar har
tillkommit under 2020 d4 kommunen har satt upp ett bollplank ca 10 meter fran deras
fastighet.

Bullerstorningarna drabbar barn och vuxna och har visat sig svéra att atgérda. Buller-
plank fungerar inte eftersom de flesta intilliggande bostéder ligger ca 8—10 meter hogre
an Boovallen. De enda mojliga 10sningarna for att minska oldgenheterna dr att antingen
flytta bostdderna eller flytta idrottsverksamheten. Allt bollspel kan flyttas till andra
idrottsanldggningar 1 kommunen, t.ex. vid Myrsjoskolan eller den planerade idrotts-

arenan vid Dalkarlsvéagen.

Konstgriasplanerna avger bade granulat och mikroplaster som fororenar miljon och
paverkar ménniskors hélsa. Konstgrisplanerna maste déarfor tas bort och marken

saneras.

Anldggningarna pa Boovallen dr byggda utan bygglov.

I 1 1(6ver vad de anfort § underinstanserna

tillagt och fortydligat i huvudsak foljande:

P& Boovallen bedrivs organiserad idrottsverksamhet i stor skala. Bade organiserad och
spontan, oorganiserad idrottsverksamhet alstrar buller liksom andra aktiviteter, bl.a.
fran ungdomsging. Bullret orsakar obehag, irritation, koncentrationssvarigheter och
stress hos kringboende vilket medfor att deras mojligheter till sémn, vila och annan
aterhdmtning hindras eller forsdmras. De kan inte heller nyttja sina uteplatser eller
trddgardar ostort under sommarhalvéret. Eftersom storningarna inte ar ringa eller helt

tillfalliga innebér de en oldgenhet for ménniskors hilsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken.

Naturvardsverkets vigledning om industribuller bor vara en utgangspunkt for bedom-
ningen av vilken ljudnivd som kan motivera forsiktighetsméitt for att minska storning-
arna frin verksamheten. Det &r ostridigt att det finns ett samband mellan olégenheterna

och verksamheten pa Boovallen. Aven om riktvirdena for industribuller inte skulle
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vara tillimpliga utgdr de bullernivaer som uppnés pa grund av verksamheten en direkt

oldgenhet for minniskors hilsa.

Bullret frdn Boovallen uppkommer stdtvis och oregelbundet i form av ljud fran studs-
ande och sparkande bollar, visselpipor samt vrél frén spelare och publik. Det ér fraga
om sérskilt storningsframkallande ljud som kraftigt 6verstiger och ér av helt annan
karaktér &n ljudet frain Varmddleden, som inte d4r mojligt att uppfatta under pagaende
aktivitet pa Boovallen. Storningarna fran Boovallen dr dessutom storst under kvéllar
och helger nir de boende dr hemma. Bullerstorningarna fran Boovallen dr vidare av en
helt annan karaktér dn ljudet frén barns lek varfor riktlinjerna for industribuller dr en
lamplig utgangspunkt. Forhdllandena vid Boovallen dr ndrmast unika med hiansyn till
att hemmaklubben &r en av Sveriges storsta, anliggningens storlek med tva konstgras-
planer och Boovallens topografiska forutsattningar. Behovet av idrottsplatser far inte

ske pé bekostnad av nirboendes mojlighet till vila och &terhdmtning.

Det finns brister i bullerutredningarna. Verksamheten har fordandrats avsevirt sedan
bullermétningarna utfordes 2014, bl.a. med senioraktivitet och 6kad publikméngd.
Vidare finns felaktigheter 1 berdkningen av bakgrundsbuller fran Viarmdoleden. Ut-
redningsbristerna bor ldggas kommunen till last. Pastaendet att [judnivderna inomhus
inte overskrider 30 dBA é&r felaktigt. Det har inte gjorts ndgon ljudmétning av buller-
nivierna inomhus. Jonas Waernborg har darfor gjort en egen métning som visar att
bullernivaerna inomhus vid mindre aktiviteter pa Boovallen periodvis uppgér till

48 dBA 1 hans bostad, trots stingda fonster och dorrar.

Det bullerskydd som har beslutats dr inte tillrackligt. Det &r av yttersta vikt att ett
bullerskydd uppfors, tillsammans med 6vriga skyddsatgiarder. For att pé ett effektivt
sdtt kunna genomfora begransningarna dven for den oorganiserade verksamheten ér det
naturligt att planerna ocksa sténgslas och lases utanfor verksamhetstid. Dessutom bor

verksamhetstiden for seniorverksamheten begrénsas, alternativt forbjudas.
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Miljonimnden har anfort i huvudsak foljande:

Miljondmnden har tidigare bedomt att ljud frdn Boovallen kan vara en olédgenhet, men
att hoga bullerskydd var en for ldngtgaende atgérd, som dessutom riskerade att leda till
problem med otrygghet pa grund av obefintlig insyn pad omréadet. De atgdrder som be-
domdes som rimliga var dirfor att kridva begrénsning av tider. Det nu dverklagade
foreldggandet &r ett resultat av att ldnsstyrelsen kravt langre gédende atgérder. Bygge av
bullerskédrm vid Boovallen har bedéomts ddmpa ljudnivan till 48 dBA, frdn dagens 46—
55 dBA, i en milj6 dir Varmddleden bidrar med en dygnsekvivalent ljudnivéd omkring
47-52 dBA. Miljondmnden delar remissmyndigheternas bedomning att riktvarden for
industribuller inte ska anvindas for att bedoma en oldgenhet fran de ljud som uppkom-
mer frin idrott och liknande. Ndmnden delar dven Naturvardsverkets och Boverkets
beddomning att det dr orimligt att kréva bullervall och bullerplank, som ger liten nytta

till hog kostnad. Daremot kan en mindre begrdansning av verksamhetstiden vara rimlig.

I |- utover vad hon anfort i underinstanserna tillagt och fortyd-
ligat 1 huvudsak féljande:

Aven om barn inte dr buller s paverkar en verksamhet med de uppmiitta ljudnivierna
sin omgivning. Den verksamhet som bedrivs dr inte oorganiserat, spontant spel, utan
det ar en verksamhet som hyr ytorna av kommunen, tar betalt for trdning, mat och
dryck, arrangerar tavlingar, cuper och kommersiella evenemang och ér en av Sveriges
storsta 1 sitt slag. Att det finns ett befintligt buller fran Varmddleden kan inte motivera
att bullernivan 0kas ytterligare pa redan utsatta fastigheter. Det dr viktigt att médnniskor
har néra till omrdden och anldggningar for idrott och motion. For att det ska fungera att
ha sadana anldggning nira bostidder kriavs dock att verksamheten dock ar reglerad och

att hiansyn tas till omgivningen.

REMISSYTTRANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har inhdmtat remissyttranden fran Naturvardsverket,

Folkhédlsomyndigheten och Boverket.
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Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande:

Buller frén idrottsutdvning bor beddmas 1 varje enskilt fall. Det dr séllan lampligt att
relatera beddmningen av om sddant buller vid bostidder utgdr en oldgenhet for ménni-
skors hélsa till siffersatta riktvirden. Detta bland annat eftersom ljudets varierande
karaktdr gor det svért att gora tillforlitliga métningar. Ljudalstringen beror dessutom
inte enbart pa hur planerna anvédnds utan dven pa faktorer mer eller mindre utanfor
verksamhetsutdvarens radighet och som till viss del kan vara rena ordningsfragor.
Naturvardsverket anser dven att buller fran idrottsplatser ofta dr betydligt svarare att
atgdrda vid killan dn buller fran fasta tekniska anldggningar vid industrier och andra

verksamheter.

Omsténdigheter som bor beaktas vid bedomningen om en oldgenhet forekommer och 1
sa fall vilka atgérder som kan vara rimliga att vidta &r hur hga nivaer som bostédder
exponeras for, om bullret fran idrottsutdvningen uppkommer kontinuerligt samt vid
vilken tid pa dygnet och hur ldnge varje aktivitet varar. Man bor dven vdga in nyttan av
idrottsplatsen, sdrskilt barn och ungas tillgéng till niarliggande ytor for savél organi-

serad som spontan idrott.

Riktvirdena for industribuller dr inte &r lampliga for bedomning av buller frén idrotts-
utovning. Savitt Naturvardsverket kénner till finns det inga studier som pekar mot att
riktvardena for industribuller skulle vara ldmpliga att anvénda fOrr att avgora nir
manniskors idrottsutdvande utomhus kan medfora ljud som dr oldgenhet for méanni-

skors halsa.

I vissa fall kan det vara rimligt att ha riktvirdena for industri- och annat verksamhets-
buller som utgangspunkt vid beddmning av buller fran olika former av teknisk utrust-
ning som aterkommande hdgtalarutrop och vid storre idrottsarenor som utdver ljud
fran idrottsutdvande dven alstrar buller fran parkeringsplatser, arbetsfordon m.m. En

beddmning méste alltid goras i det enskilda fallet.
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Tillgangen till idrottsplatser, sérskilt for barn och unga, ar av stor vikt for folkhélsan.
For att effektivt uppna syftet att frimja folkhélsan behover idrottsplatser vara lokali-
serade néra bostader. Naturvardsverket anser att behovet av tillgédnglighet och nérhet
till idrottsplatser for barn och unga bor védga tyngre dn vuxnas behov. Da seniorverk-
samhet 1 normalfallet alstrar hdgre ljudnivéer kan det finnas situationer dér det ar rim-
ligt att seniorverksamhet forses med vissa ytterligare begransningar, jimfort med barn-

och ungdomsverksambhet.

Mot bakgrund av de forhallanden som beskrivits och med beaktande av de ljudnivaer
som uppmdtts 1 nu aktuellt fall samt det faktum att trining och matcher pagar under en
stor del av dag- och kviéllsperioden anser Naturvardsverket att rimliga atgarder och
forsiktighetsmatt 1 forsta hand bor utgoras av tidsbegransningar av den organiserade
och bokningsbara verksamheten, att belysningen slécks vid vissa tider och att hog-
talaranvindning begransas. Naturvardsverket anser dock inte att det dr rimligt att
foreldgga fritidsnamnden att uppfora en bullerskidrm, eller en kombination av skdrm
och byggnad, med héinsyn till storningens omfattning i1 jimforelse med skdrmens
kostnad och begrinsade effekt. P4 vardagar bor organiserad verksamhet inte pagé
nattetid (efter kl. 22.00). Mot bakgrund av att buller kvéllstid (efter kl. 18.00) i

flera andra avseenden bedoms strangare dn dagtid och att Boovallen redan idag

har en tidsbegransning som skiljer sig vardagar och helg, anser Naturvardsverket

att det ar rimligt att den organiserade verksamheten i normalfallet inte padgar pa
helgkvillarna (efter kl. 18.00). Vid sdrskilda arrangemang, enstaka tillfallen per

ar, kan det vara motiverat att tilldta lingre verksamhetstider pa helgerna under

forutséttning att detta meddelas 1 forvig till tillsynsmyndighet och niarboende.

Folkhéalsomyndigheten har anfort 1 huvudsak foljande:

Naturvardsverkets viagledning om industri- och annat verksamhetsbuller dr inte ldmplig

for att bedoma buller frén idrottsutévning.

Buller orsakar hédlsoproblem och é&r den miljostorning som berdr flest manniskor i
Sverige. Buller kan bland annat ge upphov till sémnstorningar, stress, koncentrations-

storningar, kommunikationssvarigheter och langvarig exponering for buller kan 6ka
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risken att drabbas av hogt blodtryck och hjértinfarkt. Buller inomhus fran en yttre ljud-
kélla paverkas av en rad faktorer, diribland byggnadens ljudstandard, sovrummets lige
och om fonstret dr dppet eller stangt. Om bullret innehaller ldga frekvenser sa kan det
latt paverka inomhusmiljon eftersom ldgfrekvent ljud ldttare gér igenom fasader. Hog-
talarforstiarkt musik och fliaktar vid en idrottsverksamhet dr exempel pé ljudkillor som
kan medfora ldgfrekvent buller. Daremot dr besdkares roster normalt sett inte 14gfre-

kvent ljud.

Folkhédlsomyndighetens allmidnna rad (FOHMFS 2014:13) om buller inomhus kan till-
sammans med de tre kompletterande publikationerna Végledning om buller inomhus
och héga ljudnivaer, Hdlsoeffekter av buller inomhus och héga ljudnivaer och Om ljud
och buller anviandas som stod for att bedoma om det foreligger oldgenhet for manni-
skors hélsa. Folkhdlsomyndigheten noterar att stadsbyggnadsndmnden i det aktuella
fallet har gjort bedomningen att nivderna inomhus inte skulle 6verskrida Folkhalso-

myndighetens riktviarde pa 30 dBA for buller inomhus.

Det ér angeldget att beakta 1 vilken utstrackning atgarder som inskrénker narhet till
idrottsverksamhet dr proportionerliga. Stdders utveckling och utformning, och dess
effekter pa miljo och hilsa, dr en central fraga for dagens barn och vuxna, och for
framtida generationer. Mgjligheterna att vara aktiv 6kar om narmiljon ger tillgéng till
natur, gang- och cykelvigar, idrottsplatser, lekplatser och dylikt. Eftersom forhall-
anden under barn- och ungdomsaren har betydelse for den psykiska och fysiska hélsan
undre hela livet behdver vara stdder planeras och byggas sa att de bidrar till en béttre
livsmiljo och minskade hilsoklyftor for framtida generationer. Nérhet till idrottsverk-

samhet ar darfor sarskilt viktigt for barn och ungdomar.

Boverket har anfort 1 huvudsak foljande:

Riktvdrdena for industribuller tillimpas normalt for industri- och liknande verksam-
heter, men dven for viss teknisk utrustning och installationer sdsom flidktar och ventila-
tionsanlédggningar, da ljudet frdn dessa har bedomts vara av liknande karaktér. Vad
som kan anses inrymmas i begreppet industri och liknande verksamhet far dock inte

vara alltfor langsokt ur ett rittstrygghetsperspektiv. Det finns ingen entydig definition
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av buller fran idrottsplatser, utan handlar snarare om ett antal sammantagna buller-
kéllor knutna till idrottsutdvning och idrottstévlingar. Ljud frdn manniskors roster
dominerar ofta. Andra inslag kan vara hogtalaranldggningar, musikinslag, tekniska
installationer och utrustning for underhill och skétsel av idrottsanldggningar m.m.
Dessutom forekommer att idrottsplatser ibland nyttjas for tillfdlliga, helt andra publika
arrangemang. Boverket anser att det dr den enskilda ljudkéllan och dess ljudkaraktér
som &r avgorande vid en bedomning, inte den markanvindning som detaljplanen

anger.

I en planeringssituation kan bebyggelsens lokalisering, placering och utformning reg-
leras med stod av plan- och bygglagen med avseende pé bullerstorningar. Bebygg-
elsens utformning behdver dven beaktas vid bedomning av acceptabel ljudniva och
omgivningspaverkan gentemot befintlig, dldre bebyggelse, eftersom den har stor
inverkan pa exponering och eventuell storning. Det finns — med vissa begransningar —
mojligheter att genom en detaljplan stélla krav utifran bullersituationen inom en

befintlig miljo.

Omsténdigheter som behover beaktas, exempelvis vid planering av bostdder ndra en
idrottsplats, kan vara vilken typ av verksamhet det dr fraga om och vad som alstrar
ljudet. Barn som utdvar bollspel eller vuxna, annan typ av idrottsutovning, hogtalar-
anldggning och forekomst av publik dr exempel pé aktiviteter som alla orsakar olika
slags ljud. Vid bollspel dr ofta ljud fran visselpipa sirskilt framtraddande. Verksam-
hetens omfattning och tider har stor betydelse for bulleralstringen. Tid pa dygnet och
vilka veckodagar verksamheten pagér ar viktiga parametrar. Restriktivitet bor alltid
tillimpas vid anvdndning av hogtalaranldggning. Generellt géller att kvillstid och
helger dr mer storningskénsliga och givetvis dven nattetid efter kl. 22, om det skulle
forekomma. Om det forekommer bakgrundsljud frén t.ex. trafik kan det delvis maskera
bullret fran idrottsverksamheten. Aven ljus frin strilkastare, eller transporter till och
fran aktuell verksambhet, parkeringsytor m.m. bor ocksa beaktas. Upprakningen visar
att en beddmning av buller fran idrottsutovning alltid behdver védga in fler faktorer dn
uppmitt eller berdknad ljudniva uttryckt i decibel. Den stora variationen i ljudalstring

innebdr svarigheter vid métningar.
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Naturvardsverkets och Boverkets samordnade vdgledningar om industri- och annat
verksamhetsbuller dr inte framtagna for buller frén idrottsutdvning och bor inte an-
vindas som utslagsgivande underlag for bedomning av oldgenhet. Riktvirdena i Bo-
verkets vigledning bor inte tillimpas da ljudkillan domineras av médnniskors rdster.
Riktvdrdena kan ddremot fungera som utgangspunkt vid beddmning, i synnerhet av-
seende den del av bullret som utgdrs av teknisk utrustning vid en idrottsplats. Boverk-
ets vigledning beskriver riktviarden for olika situationer och tider, som beroende pa
omstandigheterna kan behdva mildras eller skérpas 1 det specifika fallet. Riktvédrdena i
sig har ingen rittsverkan och ér inte bindande. Oavsett tillimplighet utgor de ett av
flera underlag vid en bedémning dér varaktighet, typ av ljud, verksamhet (barn,
vuxna), tid pa dygnet med flera faktorer bor véarderas och beaktas parallellt med aktuell

ljudniva.

Nar det giller ljudnivén vid ndrmaste bostader liknar situationen vid Boovallen flera
andra drenden dér buller frdn bollplaner har utretts. Det som kan skilja dr verksam-

hetens omfattning och i det avseendet har Boovallen en hog nyttjandegrad.

Enligt Boverkets beddmning dr alltid dtgérder 1 form av minskat killbuller det som 1
forsta hand bor utredas. I vissa fall kan inlosen av ndrmast beldgna fastigheter vara en
mojlighet. Byggande av skdrm &r, som utredningen visat, mycket kostsamt med tvek-

sam effekt.

Naturvardsverket har den 23 september 2020 publicerat en vigledning om buller fran

idrottsplatser.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledande overvigande

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att foreldggandet &r stéllt till kommunen,

som &r rétt adressat for foreldggandet i detta fall, och att fritidsndmnden har ritt att

foretrida kommunen 1 mélet.
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Sévitt géller kommunens yrkande om dterforvisning beddmer Mark- och miljodver-
domstolen att det inte har forekommit nagra sddana fel i mark- och miljddomstolens
provning att det finns skél att undanrdja domen och dterforvisa malet dit for fornyad

provning.

Omfattningen av Mark- och miljoéverdomstolens prévning

Malet 1 Mark- och miljoéverdomstolen giller 6verprévning av miljondmndens beslut
att foreldgga kommunen om forsiktighetsmatt avseende buller for den bokningsbara,
organiserade verksamheten vid Boovallen, med de dndringar som har beslutats av ldns-
styrelsen och mark- och miljodomstolen. Domstolen har darmed i malet att ta stdllning
till om fritidsndmndens verksamhet vid Boovallen medfor oldgenheter for manniskors
hilsa och vilka krav som i s fall &r miljoméassigt motiverade och rimliga att stilla pa

verksamhetsutdvaren for att begrinsa dessa oldgenheter.

Provningen omfattar inte frdgor om konstgris ska tillatas pd Boovallen, om marken
ska saneras eller andra fragor som inte omfattas av miljondmndens beslut den

30 augusti 2017.

Nar det giller den oorganiserade verksamheten och andra storande aktiviteter har lans-
styrelsen visat drendet &ter till miljondmnden for vidare utredning och stillningstag-
ande till eventuella forsiktighetsmétt. Mark- och miljodverdomstolen gor inte nagon
annan bedomning dn mark- och miljddomstolen i denna del och tar saledes i domen
inte stéllning till om det finns behov av forsiktighetsmétt eller andra atgérder med an-
ledning av andra aktiviteter &n den bokningsbara, organiserade verksamheten vid Boo-

vallen.

Miljondmndens beslut den 30 augusti 2017 aterges i sin helhet under rubriken Bak-
grund pd s. 3—4 i mark- och miljodomstolens dom och upprepas inte hér, dock noterar
Mark- och miljodverdomstolen att datumet for miljondmndens beslut i domen felaktigt

angivits till den 12 november 2018, dvs. dagen for ldnsstyrelsens beslut i mélet.
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Buller fran idrottsanliggningar — allmdnna utgangspunkter

Buller frén idrottsanldggningar ar mycket varierande till sin karaktér. Det handlar om
den sammantagna effekten av olika bullerkéllor knutna till idrottsutdvning och idrotts-
tdvlingar med ljud av vitt skilda slag som roster fran utdvare och publik, ljud fran
bollar och visselpipor, musik och utrop fran hogtalaranliggningar, ljud fran teknisk
utrustning och ljud i samband med underhall av idrottsanldggningen. Ljuden varierar
ofta i styrka, frekvens och varaktighet och beror pa vilken typ av idrottsverksamhet
som bedrivs for tillfallet. Buller fran idrottsanldggningar dr ddrmed av en helt annan
karaktir dn det buller som avses 1 Naturvardsverkets vigledning om industribuller och

annat verksamhetsbuller.

Ljudets varierande karaktar gor det ocksa svart att gora tillforlitliga métningar av
buller fran idrottsutdvning och det &r dessutom oftast betydligt svérare att atgarda
sadant buller vid kéllan. Naturvardverket har ocksé 1 sin viagledning om buller fran
idrottsplatser bedomt att ett siffervirde inte ar &ndamalsenligt for att ha en effektiv
tillsyn och minska risken for storning diar den uppstar. Mot denna bakgrund delar
Mark- och miljo6verdomstolen remissinstansernas uppfattning att det sillan &r lamp-
ligt att relatera bedomningen av om saddant buller vid bostdder utgor en oldgenhet for
manniskors hélsa till siffersatta riktvirden. Mark- och miljééverdomstolen anser dven,
1 likhet med remissinstanserna, att det 1 ett fall som detta inte ar ldmpligt att tillimpa
riktviardena 1 Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller.
I stéllet far en samlad bedomning av samtliga omstédndigheter i det enskilda fallet ligga
till grund f6r bedomningen av om det foreligger en sddan oldgenhet som avses 19 kap.
3 § miljobalken och dérefter av vilka atgirder som ar rimliga att foreta enligt 2 kap.

7 § miljobalken. Riktvirdena for industri- och verksamhetsbuller kan dock ha betyd-
else som utgangspunkt for bedomningen i vissa fall, som vid buller fran teknisk utrust-
ning (t.ex. dterkommande hogtalarutrop eller musik) och vid storre idrottsanldggningar
som dven ger buller fran andra kéllor 4n idrottsutdvandet i sig (t.ex. publikparker-

ingar).
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Medfor verksamheten vid Boovallen oldgenheter for mdnniskors hdlsa?

Aven om oligenhetsbeddmningen inte ska relateras till siffersatta riktvirden ger de
bullerutredningar som har redovisats i malet vigledning om hur ljudet sprider sig och
om vilka ljudnivaer som kan finnas vid olika aktiviteter. Enligt Mark- och miljodver-
domstolen ger utredningarna stod for att l[judnivén vid bostdderna ndrmast Boovallen
tidvis kan uppga till nivder som kan upplevas som storande av kringboende. Boovallen
ar en relativt stor anldggning som bestar av tva storre konstgrasplaner och en mindre
grusplan. Planerna ligger intill ett villaomrade med nérliggande bostidder at flera hall.
Anlaggningen har byggts ut under senare ar och idrottsverksamheten har dkat i omfatt-
ning. Verksamheten dr idag mycket omfattande med ett stort antal traningar, matcher
och cuper m.m. Verksamheten pagéar under dagtid och kvillstid under savil vardagar
som helger. Av utredningen 1 mélet framgar ocksa att boende 1 anslutning till Boo-
vallen har ldmnat in klagomal, framst pa buller. Vid en sammantagen bedomning
finner Mark- och miljo6verdomstolen, i likhet med underinstanserna, att utredningen 1
malet ger stod for att den organiserade verksamheten vid Boovallen ger upphov till

sadan oldgenhet for midnniskors hilsa som avses 1 9 kap. 3 § miljobalken.

Vilka atgdrder dr miljomdssigt motiverade och rimliga att stdilla pa verksamhetsutov-

aren for att begrdinsa oldgenheterna?

Vid bedomningen av vilka krav pa atgidrder som dr miljoméssigt motiverade och rim-
liga fOr att begrdnsa oldgenheten maste det beaktas att det foreligger ett starkt allmén-
intresse av att idrottsverksamhet kan bedrivas inom rimliga avsténd fran bostadsom-
raden. Sdsom samtliga remissmyndigheter har anfort ar tillgdngen till idrottsplatser,
sarskilt for barn och unga, av stor betydelse for folkhdlsan. For att frimja detta syfte

kravs att idrottsplatserna ar lokaliserade i ndrheten av bostider.

Av bullerutredningarna i malet framgér att de ljudnivaer som verksamheten ger upp-
hov till utomhus vid nérliggande bostéder varierar kraftigt beroende pé vilken typ av
idrottsverksamhet som bedrivs for tillfdllet. Bullernivaerna har berdknats till ca 50—

55 dBA ekvivalentniva under den mest intensiva anvindningen av fotbollsplanerna.
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Utredningarna ger dven stod for att Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om rikt-
vérden for buller inomhus klaras (se FOHMFS 2014:13). De mitresultat som |||
I - abcropat fran [ ccna bullermit-
ningar ger inte anledning att ifrigasdtta en sddan bedomning, dels med hinsyn till de
osidkerheter som finns avseende bakgrundsbuller och om certifierad métmetod har
foljts, dels mot bakgrund av att den ekvivalenta ljudnivén utomhus ligger pé nivéer
som tyder pa att den ekvivalenta ljudnivdn inomhus efter en normal fasadddmpning
inte bor dverstiga 30 dBA. Av utredningen framgar vidare att den organiserade verk-
samheten, som det hér dr fraga om, 1 vart fall inte bedrivs nattetid. Mot denna bak-
grund och med beaktande av det sdrskilda allménintresse som redovisats ovan samt de
forsiktighetsmatt som redovisas nedan bedomer Mark- och miljo6verdomstolen att
storningarna frin den organiserade verksamheten inte dr av sadan omfattning att verk-

samheten pa platsen maste forbjudas.

Med hénsyn till omfattningen av verksamheten pa Boovallen, nédrheten till angransande
bostadsbebyggelse och de ljudnivéer utomhus som verksamheten ger upphov till anser
Mark- och miljo6verdomstolen dock att det finns skél att foreldigga kommunen att

vidta vissa forsiktighetsmaétt for att begransa bullerpaverkan.

Som en del av de foreskrivna forsiktighetsmatten har kommunen forelagts att uppfora
bullerskydd for att begridnsa oldgenheten. De tva bullerutredningarna ldmnar olika for-
slag pa hur bullerskydden ska utforas och anger kostnaden for uppforandet av dessa till
mellan 4,5 miljoner kronor och 12 miljoner kronor. Av utredningen 1 malet framgar att
den effekt som ett bullerskydd skulle medfora pé platsen ar begriansad, sérskilt med be-
aktande av Boovallens lagt liggande ldge 1 forhallande till kringliggande fastigheter
och med hinsyn till det 6vriga buller som de omkringliggande fastigheterna ar utsatta
for, bl.a. frain Varmddleden. Mot bakgrund av bullerstérningarnas karaktir och omfatt-
ning och den begrinsade nytta som ett bullerskydd far anses ha pé denna plats samt
med beaktande av de stora kostnader ett bullerskydd medfor, finner Mark- och milj6-
overdomstolen — till skillnad frdn mark- och miljddomstolen och ldnsstyrelsen — att
bullerskydd inte &r en miljomassigt motiverad och rimlig &tgérd for att begransa buller-

storningen i detta fall. Foreldggandet om forsiktighetsmatt savitt avser bullerskydd
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(punkterna 4 och 5 i miljonimndens foreldggande den 30 augusti 2017) ska dérfor

upphévas.

Déaremot anser Mark- och miljooverdomstolen att det med hédnsyn till idrottsverksam-
hetens omfattning, bullerstorningarnas karaktédr och omfattning samt forhallandena pa
platsen finns skil att begrinsa den bullrande aktiviteten genom att foreskriva tidsbe-
gransningar inom vilken den organiserade verksamheten far paga. Detta inkluderar
aven de begriansningar 1 anvindandet av belysningen vid anlédggningen och hogtalar-
anvandningen som foreskrivits. Med utgéngspunkt i den tillgédngliga utredningen be-
domer Mark- och miljodverdomstolen att de tidsbegransningar som faststallts 1 miljo-
ndmndens beslut den 30 augusti 2017, som bl.a. innebér att ingen bokningsbar organi-
serad verksamhet far forekomma under juli manad, innefattar rimliga forsiktighetsmatt
for att motverka de oldgenheter 1 form av buller som verksamheten medfor. Domstolen
bedomer att det i nuldget inte har framkommit tillrdckliga skil att begrénsa tiderna for
vuxenverksamheten sédrskilt eller att nu besluta om ytterligare tidsbegriansning for

verksamheten kvallstid.

Mark-och miljoéverdomstolen gor ocksa bedomningen att det inte har framkommit
tillrackliga skal att harutover meddela ytterligare forsiktighetsmatt for den organiser-

ade verksambheten.

Sammanfattning

Mark- och miljo6verdomstolen anser att miljondmnden har haft fog for sitt beslut att
foreskriva forsiktighetsmatt sivitt avser begransning av verksamhetstider inkluderande
begransningar i anvdndandet av belysningen vid anldggningen och hogtalaranviand-
ningen. Miljondmndens beslut den 30 augusti 2017 ska darfor faststéllas savitt avser
punkterna 1-3. Mark- och miljo6verdomstolen anser ddremot att det inte dr motiverat
att kréva bullerskydd varfor punkterna 4—5 i miljondmndens beslut ska upphévas.
Mark- och miljddomstolens dom och lénsstyrelsens liksom miljondmndens beslut ska

andras i enlighet med detta.
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Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte Sver-

klagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Mikael Hagelroth, tekniska
radet Mikael Schultz samt hovréttsradet Ulf Wickstrom, referent.

Foredragande har varit Lina Vogel.
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===%  Mark- och miljodomstolen 2019-06-18
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

1. Fritidsnamnden 1 Nacka kommun
131 81 Nacka

Ombud: [

Nacka kommun
131 81 Nacka

Motpart
Milj6- och Stadsbyggnadsnimnden 1 Nacka kommun
131 81 Nacka

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Stockholms lans beslut 2018-11-12 1 drende nr 505-40639-2017, se

bilaga 1

SAKEN
Forelaggande om forsiktighetsmatt for att minska bullerstorningar fran fastigheten
Nacka Bo 1:608 1 Nacka kommun

Dok.Id 593277

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www nackatingsratt.domstol.se
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DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen dndrar lénsstyrelsens beslut endast pa sé sétt att andra

stycket 1 punkt 5 dndras till foljande:

Bullerskydd, alternativt bullerskydd och sporthall, ska vara byggda senast sex
manader efter att ett beslut om bygglov vinner laga kraft. Ans6kan om bygglov ska
vara inldmnad senast tre ménader fran att denna dom vunnit laga kraft. Punkterna 4
och 5 forenas med ett vite pa en miljon kronor per ar som atgéarderna i punkt 4 och 5

inte vidtas.
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BAKGRUND
Milj6- och Stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun (stadsbyggnadsndmnden)
beslutade den 12 november 2018 att foreldgga Fritidsndmnden i Nacka kommun

(fritidsndmnden) att vidta foljande atgirder for verksamheten pa Boovallen.

1. Den bokningsbara organiserade verksamheten ska begréansas till foljande tider:
e Vardagar kl. 8.00-21.30.
e [ordagar, sondagar och helgdagar kl. 09.00-20.00.

e Augusti-juni, dvs. ingen bokningsbar organiserad verksamhet under juli.

2. All utomhusbelysning ska vara helt sldckt senast 30 min efter att verksamheten

avslutats pé kvéllen till tidigast 60 min innan den borjar pa morgonen.

3. Hogtalaranldggning eller annan ljudanldggning som fritidsnimnden rader dver far
inte anvdndas annat dn under Nackamésterskapen och pd Boo FF-dagen, hogst fyra

dagar per ar.

Punkterna 1, 2 och 3 giller fran och med tre manader efter stadsbyggnadsndmndens
beslut. Besluten géller &ven om de dverklagas. Besluten forenas med ett vite pa
10 000 kronor per punkt och dygn som foreldggandet 6vertrads ndgon gang sedan

besluten vunnit laga kraft.

4. Bullerskydd i form av kombinerad vall och skdrm, som dr minst fem meter hoga
totalt och dér vallen dr minst tva meter hog och vall och skdrm har minst de ldngder
och den placering som beskrivs 1 Svensk Teknikutvecklings utredning, reviderad
den 12 januari 2017, ska byggas. Bullerskyddet ska kombineras med den sporthall
som ocksa foreslas utgora bullerskydd i utredningen. Sporthallen ska byggas 1 det
lage som anges i bilaga A i utredningen och vara minst 5,5 meter hog och 50 meter

lang.

5. Som alternativ till bullerskydd och sporthall enligt punkt 4 kan i stéllet

sporthallen erséttas med de 6,5 meter hoga bullerskydd i form av en kombinerad



Sid 4
NACKA TINGSRATT DOM M 7776-18
Mark- och miljddomstolen

vall och skédrm, dér vallen dr minst tvd meter hog, som foreslas 1 komplettering till
Svensk Teknikutvecklings kompletterande utredning den 16 augusti 2017.

Bullerskydd som dr minst fem respektive minst 6,5 meter hoga totalt och har minst
de lingder och den placering som beskrivs i kompletteringen den 16 augusti 2017,

bilaga A2, ska da byggas.

Bullerskydd och sporthall, alternativt enbart bullerskydd, ska vara byggda senast ett
ar och sex ménader efter att detaljplanen vunnit laga kraft. Punkterna 4 och 5
forenas med ett vite pa en miljon kronor per ar som atgédrderna i punkt 4 eller 5 inte

vidtas.

6. Klagomaélet pa buller avslutas, dvs. ldmnas utan ytterligare atgird, nér atgarderna

1 punkterna 1-3 och 4 eller punkterna 1-3 och 5 utforts.

Stadsbyggnadsnamndens beslut 6verklagades av fritidsndmnden och niarboende till
Liansstyrelsen 1 Stockholms ldn (ldnsstyrelsen), som dndrade punkterna 1, 4 och 5 1

stadsbyggnadsndmndens beslut till féljande:

1. Den bokningsbara organiserade verksamheten ska begransas till foljande tider:
e Vardagar kl. 8.00-21.30.
e [ordagar, sondagar och helgdagar kl. 10.00—17.30 fram till dess att fysiska
bullerskydd &r uppforda.
e [ordagar, sondagar och helgdagar efter att fysiska bullerskydd ar uppforda
kl. 09.00-20.00.

e Augusti-juni, dvs. ingen bokningsbar organiserad verksamhet under juli.

4. Bullerskydd i form av kombinerad vall och skdrm, som har den placering samt
minst de lingder och de hdjder som beskrivs i Svensk Teknikutveckling AB:s
kompletterande utredning med tillhorande bilaga A2 daterad den 16 augusti 2017,
ska byggas. Den del av bullerskyddet som bestér av vall ska vara minst tvd meter

hog.
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5. Som alternativ till bullerskydd enligt punkt 4 kan i stéllet en sporthall delvis
ersitta vall och skdrm pé det sétt som framgér av bilaga A till Svensk
Teknikutveckling AB:s reviderade utredning daterad den 12 januari 2017.
Sporthallen ska da uppforas i det ldge som anges i bilaga A och vara minst 5,5

meter hog och 50 meter lang.

Bullerskydd, alternativt bullerskydd och sporthall, ska vara byggda senast sex
manader efter att detta beslut vinner laga kraft. Punkterna 4 och 5 forenas med ett

vite pa en miljon kronor per ar som atgirderna i punkt 4 och 5 inte vidtas.

Lansstyrelsen upphévde ocksa punkten 6, dvs. den del av beslutet som anger att
arendet om klagomal pa buller avslutas. Léansstyrelsen beslutade dven att aterforvisa
arendet till stadsbyggnadsndamnden vad giller den oorganiserade

idrottsverksamheten och andra storande aktiviteter for utredning.

Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

FritidsnAmnden har begért att mark- och miljodomstolen ska upphéiva punkterna 4
och 5 1 ldnsstyrelsens beslut och att punkten 1 &ndras sa att de bokningsbara tiderna,
oavsett bullerskydd, begrinsas till kl. 09.00-20.00 pa 16rdagar, sondagar och
helgdagar. For det fall domstolen skulle finna att punkterna 4 och 5 ska ldmnas
oforandrade har fritidsndmnden begért att villkoret om byggnation dndras till att
bullerskydden ska vara byggda senast sex manader efter att ett beslut om bygglov
vinner laga kraft och att ans6kan om bygglov for bullerskydd i1 form av kombinerad
vall och skdrm ska vara inlimnad senast tre manader fran att denna dom vunnit laga
kraft. Fritidsndmnden har uppgett att 6vriga delar av foreldggandet kan ldmnas

oforidndrade.

I [ begirt att mark- och miljddomstolen ska fortydliga

stadsbyggnadsndmndens ansvar gillande utredning och atgérd av buller dven fran

den oorganiserade verksamheten. Hon har ocksa begért att verksamheten pa kvéllar
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och helger pa Boovallen ska begrédnsas i enlighet med den tjanstemannaskrivelse
som finns frén stadsbyggnadsndmnden, med en ytterligare begriansning i tid sé att

senaste verksamhetstiden oavsett dag &r kl. 20.00.

I o begirt att mark- och miljddomstolen ska

besluta att inget fotbollsspel fir bedrivas pa Boovallen och att det i stillet kan
bedrivas vid Myrsjoskolan. De har ocksa begirt att domstolen ska besluta att alla
konstgridsmattor pa Boovallen tas bort och underliggande mark saneras och

aterstillas med frisk vegetation.

I o begirt att mark- och miljddomstolen ska dndra vissa punkter
1 beslutet till foljande.

1. Den bokningsbara organiserade verksamheten ska begrinsas till foljande tider:
e Vardagar kl. 08.00-21.30 f6r Boovallen 1.
e Vardagar kl. 08.00-20.30 for Boovallen 2 fram till dess att godkidnda
bullerskdrmar ar uppforda och darefter kl. 08.00-21.30.
e Lordagar, sondagar och helgdagar kl. 10.00-17.30 fram till dess att fysiska
bullerskydd &r uppforda och darefter kl. 09.00-20.00.

4. Att punkten ska faststdllas men med tilldgget att det &r Nacka kommuns ansvar
som fastighetsidgare att se till att bullerskyddet ar tillrdackligt for att bullret under
normal verksamhet inte ska dverskrida Naturvardsverkets riktlinjer. Det &r
fastighetsdgarens ansvar att sikerstilla detta genom t.ex. en bullermitning innan

verksamhetstiderna ater kan utokas.

Han har ocksa begirt att publika matcher flyttas frdén Boovallen till andra planer i
kommunen, alternativt att det infors forbud for seriematcher for seniorer eller att

dessa seriematcher forbjuds efter kl. 20.30 pd vardagar och efter kl. 17.30 p4 helger.

I 1 begirt att mark- och miljddomstolen ska besluta att det inte

far forekomma nagra Sppningar i bullerskyddet och att det ska placeras sé nédra



Sid 7
NACKA TINGSRATT DOM M 7776-18
Mark- och miljddomstolen

fotbollsplanen som mojligt utan utrymme for t.ex. vdg mellan plan och skydd. Han
har ocksa begirt att domstolen ska besluta om atgérder &ven betriffande den
oorganiserade verksamheten pd Boovallen samt att verksamhetstiderna ska

begrénsas till foljande tider och inkludera tid for uppvérmning och avslut:

e Vardagar kl. 09.00-21.00.
e [ordagar, sondagar och helgdagar kl. 10.00-17.00.
e Under sommarlov samt 6vriga skollov kl. 10.00-17.30.

e Ingen organiserad verksamhet under juli.

Han har ocksa begirt att belysningen ska slidckas samtidigt som planerna stings
enligt tiderna ovan, att ingen snérdjning ska fa forekomma under vinterhalvaret, att
planerna pa Boovallen ska inhdgnas och vara lasta under all annan tid dn
verksambhetstiderna, att seniorverksamheten och spel 1 hogre divisioner helt flyttas
frdn Boovallen och att all anvindning av hogtalare for musik och speaker ska

forbjudas.

Stadsbyggnadsnimnden har uppgett att den inte har ndgra invindningar mot de
andringar som ldnsstyrelsen har gjort av punkterna 4, 5 och 6.
Stadsbyggnadsnamnden har begért att mark- och miljddomstolen ska upphéiva den
del av lansstyrelsens beslut som innebér att drendet dterforvisas for ytterligare

utredning av den oorganiserade idrottsverksamheten.

UTVECKLING AV TALAN

FritidsnAmnden har i huvudsak fort fram foljande skél for sin talan samt ndrmare
utvecklat dessa. Bedomningen om ljudet fran Boovallen utgér en oldgenhet méste
ske med hinsyn till en rimlighetsavvigning. Lansstyrelsens rimlighetsavvigning
brister eftersom den inte beaktar om ett bullerskydd kan anses vara ekonomiskt
rimligt betungande for verksamhetsutdvaren, dvs. fritidsndmnden. Bedomningen av
vad som &r ekonomiskt orimligt betungande vid krav pa skyddsatgérder ska utga

fran branschforhallanden och en bedomning ska goras av vilken effekt de dtgirder
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som Overvégs har pd de oldgenheter som bullret orsakar eller kan forvéntas orsaka i
forhallande till kostnaderna. Av Swecos bullerutrdkning beréknas den totala
kostnaden for bullerplank till 12 000 000 kronor och den érliga driftskostnaden till
30 000 kronor. Denna kostnad stér inte i proportion till effekten av vad en eventuell
bullervall kan astadkomma En begransning av verksamhetstider samt ljus- och

ljudbegransningar dr skéliga och adekvata forsiktighetsdtgarder.

Om mark- och miljddomstolen skulle anse att bullerskydd ar ett rimligt
forsiktighetsmatt begér fritidsndmnden att tiden for utdémande av vite justeras.
Eftersom fritidsnimnden méste ansdka om bygglov for atgérderna kan ett
utdomande av vite inte enbart utgd ifran nir detta beslut vinner laga kraft. Det bor 1
stéllet villkoras fran nér ett beslut om bygglov vinner laga kraft. Fritidsnimnden
kan inte vidta atgidrder som dr forenade med bygglovsplikt enligt plan- och

bygglagen innan en sadan provning gjorts.

Vad giller punkten 5 vad avser bullerskydd i form av en sporthall fortydligas att en
byggnation av en sporthall dr 1 ett mycket tidigt projekteringsstadium. Ansdkan om
bygglov for sporthallen ar dérfor inte inlimnad. En byggnation av sporthall
forutsétter ytterligare kommunala beslut som fritidsndmnden inte har rddighet 6ver.
Ett vitesforeldiggande kan darfor inte utformas pa s sitt som Lénsstyrelsen anger

utifrdn de oklara forutséttningarna som rader vad géller sporthallen.

I o i huvudsak fort fram foljande skl for sin talan samt
nidrmare utvecklat dessa. Stadsbyggnadsndmndens beslut fradngar resultat fran
faktiska utforda méitningar. Foreslagna atgarder kommer darfor 6ka
bullerstorningarna. Svensk Teknikutvecklings rapport baseras pa den rapport som
gjorts av Sweco, men sédnker hojden pa bullerskydden frén den héjd som Sweco
foreslog. Sdnkningen har motiverats av konstruktionstekniskt hinsynstagande och
estetisk anpassning, inte bullerddmpande effekt. Trots detta har Nacka kommun valt
att utoka verksamhetstiderna, frimst pa kvéllstid och helger. Det finns ingen
utredning som visar hur de utdkade tiderna paverkar bullermiljon men sannolikt blir

den forvérrad. Verksamheten bor darfor begransas. Foreldggandet paverkar frimst
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den organiserade verksamheten. Aven den oorganiserade behover utredas eftersom

dven denna pdverkar kringliggande bebyggelse.

I (o i huvudsak fort fram foljande skél for sin

talan samt ndrmare utvecklat dessa. De foreslagna bullerskdrmarna kan inte ta bort
storningarna eftersom ljudet stiger uppét och de intilliggande fastigheterna ligger
hogre dn Boovallen. Skérmarna behdver darfor vara ca 12—15 meter hdga och de
bedoms for extrema med hédnsyn till vindbelastningen. De har ocksa beskrivit
Boovallens historia och uppgett att det var felaktigt av Nacka kommun att anligga

en fotbollsplan pa platsen.

B - i huvudsak fort fram foljande skl for sin talan samt nirmare
utvecklat dessa. Beslutet faststiller inte tillrackligt tydligt att ansvaret for bullret vil-
ar pa Nacka kommun, som lidnge varit medveten om problemen men dnda utdkat
verksamheten och struntat 1 lagen. Det &r kommunens ansvar att se till att bullerut-
redningarna dr korrekta. Det finns en stor risk att de beslutade atgérderna inte rick-
er. Om bullerskdrmarna inte racker maste fler atgarder vidtas. En forutséttning for
att detaljplanen skulle antas var att kommunen hade ritat in méjliga bullerskydd om
andra atgirder inte skulle racka. Bullervallarna maste déarfor vara sa pass hoga att de
far den effekt som detaljplanen foreskriver och sa att bullret inte 6verskrider Natur-
vardsverkets riktlinjer. Tiderna pé vardagskvéllar behdver begriansas for att barnen
ska kunna sova for att komma upp 1i tid till skolan. Det finns andra fotbollsplaner i

kommunen som inte har samma problem och matcher skulle kunna flyttas dit.

B - i huvudsak fort fram foljande skl for sin talan samt nédrmare
utvecklat dessa. Bullerskyddens effekt kompenseras inte av dvriga atgarder. Swecos
bullerutredning var en rapport utan forbehall medan Svensk Teknikutvecklings
rapport baserades pa ett tydligt politikerdirektiv om att presentera minsta mojliga
atgérd. Enligt Sweco maste bullerskydden vara minst tio meter hoga, men i beslutet
ar hojden bara fem meter. De beslutade skydden kommer dirfor ha marginell effekt.
Verksamheten har dessutom utokats i stéllet for att begrénsas. I andra fall har man

beslutat om mer begrinsade tider och Boovallen ligger dessutom i en gryta, vilket
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forvérrar bullret. Verksamhetstiderna maste anpassas efter den effekt som
bullerskydden faktiskt kommer att ge. De tider han foreslagit dr anpassade till den
h6jd som bullerskyddet ska ha enligt linsstyrelsens beslut. I beddmningen maste

ocksa tas hinsyn till att ingen av de intilliggande bostadshusen har ndgon tyst sida.

Ljuden fran Boovallen och vdg 222 &r helt olika och vigbullret dverrdstas av ljuden
frén fotbollsplanerna. Hogre bullernivaer ska inte tillatas p.g.a. vdg 222. Politikerna
tar inte bullerproblematiken pa platsen pé allvar. P& grund av opinionstrycket i
frdgan har miljolagstifiningen inte fatt tillrdckligt genomslag. Fritidsnimnden
hanvisar 1 sitt 6verklagande till kostnaden f6r de hogre bullerskydden i Swecos

rapport, medan kostnaden for de skydd beslutet foreskriver ar avsevért lagre.

Enligt detaljplanen ska dven omradena runt Boovallen goras om till idrottsplats,
t.ex. ska terrdngbana och utegym uppforas. Dessa tillkommande aktiviteter, som
kommer 6ka bullret ytterligare, inkluderas inte i beslutet och kommer placeras

utanfor bullerskdrmarna.

Nacka kommun har redan utrett och tagit stdllning till den oorganiserade
verksamheten. Eftersom planerna &r 6ppna dygnet runt ar det 1 praktiken tillatet
med bullerskapande verksamhet, t.ex. fotbollsspel och att spela musik, dygnet runt.
Problematiken fran den verksamheten dr dokumenterad och det ér ként for
stadsbyggnadsndmnden vilka dtgérder som rimligen kravs. Det dr darfor fel att
exkludera den oorganiserade verksamheten fran beslutet. Verksamhetstiderna

overtrdads dessutom i princip dagligen av foreningarna.

Nacka kommun bygger en tillféllig skola pa den norra sidan av fotbollsplanerna pa
Boovallen, en vig till denna samt att omfattande utebelysning ddr kommer att
uppforas. Denna belysning kommer 6ka storningsproblematiken kraftigt och ar

dérmed ytterligare ett argument for att planerna ska stingas efter verksamhetstiden.

Han har vidare velat géra domstolen observant pd att det under juli manad dven

genomfors underhéllsarbete som tydligt bidrar till bullerstorningen. Arbetena
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kommer att behdva genomforas ofta och de kommer att forléggas till juli minad da
deras paverkan pa ordinarie verksamheten dr minst. Han yrkar darfor att den reella
bullerstorningen i juli ska paverka beddmningen av verksamhetstiderna och/eller
effektiviteten pa bullerskyddet alternativt att planerna helt stings for all typ av

verksambhet 1 juli, inklusive underhall.

Stadsbyggnadsnimnden har fort fram att inget nytt har framkommit som medfor
nagot annat stéllningstagande fran stadsbyggnadsndmndens sida. Vad giller den
oorganiserade idrottsverksamheten har denna redan utretts av stadsbyggnads-

nidmnden. Denna del behdver dérfor inte utredas ytterligare.

DOMSKAL

En ny detaljplan vann for Boovallen vann laga kraft 2018. Av domen i mélet om
detaljplan (se mark- och miljodomstolens dom den 6 februari 2018 i mal P 4088-17)
framgar bl.a. féljande betrdffande buller.

For flera slag av vanligt forekommande buller har riktvirden for bedomningen av
bullerstdrningar vid och i bostdder tagits fram. Dessa tjédnar som vigledning vid beddmningen
av om bullerstorningar ska anses vara betydande oldgenheter inom sina respektive
tillimpningsomraden. Kommunens utredning visar att den ekvivalenta ljudnivan fran
verksamhet pa Boovallen pé kvéllar och helger dverstiger riktvirdet om 45 dBa utomhus vid
bostad i Naturvardsverkets vigledning for industri- och annat verksamhetsbuller (rapport
6538). Denna vigledning dr dock framtagen for buller fran miljéfarlig verksamhet. 1
végledningen anges att den inte dr framtagen for buller fran bl.a. lek- och idrottsutdvning eller
for musik och sorl frén restauranger och evenemang sasom konserter, idrottstavlingar m.m.
(se s. 61 vigledningen). Inte heller reglerar géllande regelverk om buller sédana
bullerstdrningar. Nér det saknas direkt tillimpliga normer far en friare beddmning goras
utifran de 6verviganden som angetts ovan. Det finns i dessa fall ocksa stdrre utrymme for en
tillsynsmyndighet att i det enskilda fallet besluta om éatgérder for att minska storningar, t.ex.
genom att forbjuda en verksamhetsutovare att bedriva en verksamhet under vissa tider.

I forevarande fall &r det fraga om buller fran idrottsutdvning i ett relativt titbefolkat
bostadsomrade beldget i narheten av Varmddleden. Bullret &r inte konstant utan varierar éver
tid. Mark- och miljddomstolen beddomer att bullrets karaktir samt férhallandena pa platsen
innebdr att toleransnivan for ljud av i frigavarande slag bor vara i samma niva, eller till och
med ndgot hogre, én den skulle vara for exempelvis industribuller.

Vad géller bullerddmpande atgérder mdjliggdr detaljplanen att dtgérder kan vidtas
for att minska bullerstérningarna fran Boovallen, bl.a. att bullerskydd kan uppforas.
Vidare bedoms byggnationen av en ny idrottshall begrénsa bullret norrut. Till detta
kommer att Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun, i enlighet med
bestdmmelserna i miljobalken, den 30 augusti 2017 har meddelat foreldggande om
forsiktighetsmatt for att minska bullerstorningarna pa Boovallen.
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Av domen framgér dels att ljudnivén frdn verksamheten pé kvillar och helger
overskrider riktvirdet i Naturvdrdsverkets vigledning, dels att toleransnivan for
buller i omrédet far anses nagot hogre dn normalt. Det framgar ocksa att
detaljplanen tillater att bullerskydd uppfors pa prickmark for att minska
bullerstorningarna samt att idrottshall kan anldggas och att dess placering har
anpassats for att minska bullernivan norr om Boovallen. Det har alltsa statt klart for
Fritidsndmnden sedan planarbetet att tgdrder krévs for att minska bullret till
nédrliggande bostéder. I detaljplanedomen noteras ocksé att stadsbyggnadsndamnden
den 30 augusti 2017 har beslutat att foreldgga om forsiktighetsmatt for att minska

bullerstorningarna. Detta &r det nu 6verklagade beslutet som provas i detta mal.

I den miljéredovisning som genomfordes i detaljplanedrendet for att belysa
konsekvenserna av planen framgar att ett anldggande av en tva meter hog bullervall
kombinerad med ett tre meter hogt plank skulle leda till att Naturvardsverkets
riktlinjer fortsatt kommer overskridas med nagra dBA, men att detta avsteg fran
riktvéardet 1 detta fall kan godtas eftersom ldgre nivéer dnda inte kan uppnis med

hinsyn till trafikbullerregnet i omradet.

Mark- och miljddomstolen anser dérfor att det star klart att atgarder behovs for att
begrédnsa bullret. Med hinsyn till miljoredovisningen i detaljplanedrendet har det
ocksa sedan tidigare statt klart for fritidsndmnden att det dr de av lansstyrelsen
beslutade atgirderna som inledningsvis ska genomforas. Domstolen bedomer inte
att det 4r miljomassigt motiverat att besluta om ytterligare atgérder, t.ex. hogre
bullerplank, eller annorlunda utformning av skydden innan dess att effekten av de
nu beslutade kan utvirderas. Av de skil som fritidsndmnden har fort fram &r det
dock lampligt att dndra tiden for nér atgarderna ska vara uppforda till sex ménader
efter det att det finns ett lagakraftvunnet beslut om bygglov samt att besluta att
ansdkan om bygglov ska vara inldimnad senast tre manader fran att denna dom

vunnit laga kraft.
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Mark- och miljddomstolen instimmer i ldnsstyrelsens bedomning av begrénsning
av verksamhetstiderna samt skélen for dessa begrénsningar, dvs. att tiderna for den
organiserade verksamheten ska begrénsas till kl. 10.00-17.30 pa lordagar, sondagar
och helgdagar till dess att bullerskydd ar uppforda.

Vad giller ldnsstyrelsens upphévande av punkten 6 samt att den oorganiserade
verksamheten aterforvisas till stadsbyggnadsndmnden for utredning och ytterligare
atgdrder instimmer domstolen i den beddmning som ldnsstyrelsen har gjort.

Beslutet ska darfor sta fast dven i dessa delar.

Det har i dvrigt inte framkommit skil att indra ldnsstyrelsens beslut. Overklagande

beslutet ska sdledes dndras endast pd det sédtt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02).
Overklagande senast den 9 juli 2019.

Bjarne Karlsson Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och
tekniska radet Ola Lindstrand. Foredragande har varit beredningsjuristen

Helén Thoro.





