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Mal nr M 4008-16 angiende ansokan om tillstind till 6kad produktion av
kartong, sulfatmassa och CTMP samt utbyggnad av avloppsvattenreningen
vid Stora Enso Skoghall AB, Hammaré kommun, Virmlands léin; nu friaga
om dispens enligt industriutslippsforordningen avseende utslipp av totalt
suspenderat material till vatten.

Med anledning av mark- och miljddomstolens kungorelse, aktbilaga 58, anfor
Naturvérdsverket foljande.

1. INSTALLNING OCH YRKANDEN

Naturvardsverket medger att tidsbegransad dispens till och med 2019 ges for
utslidpp av totalt suspenderade amnen (TSS).

Naturvardsverket anser att det inte finns underlag for att utforma dispensen pa
det sétt som bolaget ansdkt om. Naturvéardsverket anser att dispensen istéllet bor
avse samtliga berorda BAT-slutsatser, d.v.s. BAT 19, BAT 40 och BAT 50.

Det utslappsvirde som ska gilla under tiden for dispens bor avse utslépp fran
den totala produktionen. Utsldppsvirdet bor anges till 1,5 kg TSS per producerad
ton kartong.

2. GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

2.1. Orsak till overskridande av BAT-AEL
Bolagets dispensansdkan avser utsldpp av TSS (totalt suspenderad substans).

Som bolaget redovisat i sin ansdkan berdrs produktionen vid Skoghalls bruk av
BAT-AEL for oblekt sulfatmassa, blekt sulfatmassa, CTMP-massa samt kartong.
Séarskilda BAT-AEL finns for respektive produktionstyp. BAT-AEL for blekt
respektive oblekt sulfatmassa finns dock under samma BAT (19). Avloppsvatten
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ifran de olika processerna behandlas i en gemensam reningsanléggning och
avleds i ett huvudavlopp. Darutover avleds idag avloppsvatten frén mixeriet 1 ett
separat avlopp. Mixeriet ingar i produktionen av sulfatmassa.

Bolaget framfor i dispensansdkan att det dr mixeriet som dr orsaken till att det
sammanvéigda BAT-AEL inte bedoms klaras. Enligt bolagets berdkning (tabell
sid 2 1 dispensansdkan) var med tillimpning av BAT-AEL det maximalt tilldtna
utsldppet 962 ton TSS ar 2017. Det verkligt uppmatta utsldppet av TSS var
exklusive mixeriet 840 ton, inklusive mixeriet 1 062 ton. Mixeriets utslédpp kan
dérmed berdknas till 222 ton ar 2017.

Det bolaget redovisar &r att om mixeriet inte rdknas in i utsldppet sd ligger
brukets samlade utsldpp under den Gvre gransen for det gemensamma BAT-
AEL. Om mixeriet riknas in overskrids ddremot det gemensamma BAT-AEL.
Det bolaget redovisar ér alltsa att om man, felaktigt, inte rdknar in utslappet fran
mixeriet sd klarar man BAT-AEL. Detta dr dock inte samma sak som att orsaken
till 6verskridandet &r utsldppet fran mixeriet. For att gora en parallell: Om
bolaget inte tidigare riknat in utsldppet ifrdn kartongproduktionen skulle verk-
samheten ocksa ha klarat den gemensamma gransen for BAT-AEL. Av detta
skulle man dock inte ha kunnat dra slutsatsen att det dr kartongproduktionen som
orsakade 0verskridandet av BAT-AEL.

2.2. Beriikning av utslippet som grund for utsliippsvirde under tiden for
dispens
Bolaget har i dispensansdkan angett f6ljande utgangspunkt (sid 3):
”Om man utgadr fran att mixeriutslippet med nuvarande hantering innebdr ett
tillskott med 50 % till aktuella berorda BAT-AEL-vdrden skulle det i ovan
angivet exempel leda till foljande.”

Bolaget har med denna utgéngspunkt berdknat utsldppet frén blekt sulfatmassa
till 2,25 kg/t och oblekt sulfatmassa till 1,5 kg/t. Nagon grund for antagandet
ovan redovisar bolaget inte.

Det totala utsléppet for ar 2017 berédknas till 1 191 ton. Det verkliga utslippet
var dock endast 1 062 ton. Av det foljer att bolagets antagande om 50 % tillskott
ar overskattat.

Det samlade utsléppet fran verksamheten &r 2017 var 1 062 ton TSS, vilket mot-
svarar relativt slutprodukten, d.v.s. kartong, ett specifikt utslapp pa 1,37 kg per
ton kartong. Det orenade utsldppet frdén mixeriet bidrog med 0,29 kg per ton
kartong. Tillten utslappsmingd enligt BAT-AEL var 962 ton, vilket innebér
1,24 kg per ton kartong.

I dispensansdkan saknas separat redovisning av hur stort utslipp som kommer
fran respektive produktionstyp. Det gar ddrmed inte att avgora hur stor del av
utsldppet som hirror frin vilken del av produktionen. Det enda som &r dokumen-
terat dr att det totala utsldppet overstiger tillatet utslédpp enligt BAT-AEL. Av
den anledningen gér det inte att separat ge dispens till utslapp fran produktionen
av sulfatmassa. Naturvirdsverkets uppfattning dr att dispensen maste avse samt-
liga typer av produktion, och didrmed samtliga berérda BAT: Det limpligaste
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sdttet att utforma dispensen dr dé att relatera det samlade utsldppsvérdet till slut-
produkten, kartong.

For ar 2017 berdknar Naturvardsverket att, om BAT-AEL skulle ha uppfyllts,
skulle det specifika utsldppet inte tillatits dverstiga 1,24 kg per ton kartong.
Utfallet var 1,37 kg per ton kartong. Denna utsldppsniva kan d4 anses motsvara
den teknik som for nirvarande &r installerad vid bruket. Intill dess den nya av-
loppsreningen é&r i drifitagen bor denna niva uppritthdllas. Eftersom utslépps-
vérdet avser normal drift behdvs ingen storre marginal for oforutsedda héndelser
som kan betraktas som onormal drift. En viss marginal for variationer i proces-
serna bor dock godtas, varfor Naturvardsverket anser att ett virde pa 1,5 kg per
ton kartong ar rimligt.

2.3. Skl for dispens

Bolaget har framfort att det inte ar tekniskt mojligt att tgérda utslédppen frén
mixeriet utan de atgarder som bolaget sokt, men dnnu inte fatt tillstdnd for.
Vidare att det &r ekonomiskt orimligt att tvingas avstd fran att driva stora delar
av produktionen sa ldnge de kompletterande delarna inte tagits 1 drift samt att det
miljomaéssigt inte finns skal till detta. Naturvardsverket delar bolagets
beddmning i detta avseende.

Bolaget har hinvisat till avgiftsregleringen for dispensprovning som skl for att
ansOka om dispens endast for den BAT som avser sulfatmassaproduktion och
inte for BAT avseende CTMP-produktion respektive kartongproduktion. Natur-
véardsverket anser inte att detta dr en omsténdighet som ska ligga till grund for
hur dispensprovningen ska avgrinsas. Som Naturvérdsverket redogjort for i
avsnitt 2.2. ovan foreligger inte heller det tekniska underlaget for att gora en
sadan avgrinsning av dispensen.

2.4. Slutsats

Naturvardsverket anser att det finns tillrdckliga skél for att medge en tids-
begriansad dispens for utsldpp av TSS, till och med utgangen av 2019.

Naturvardsverket anser inte att dispensen kan utformas sa att den endast avser
utslidpp frin sulfatmassaproduktionen (BAT 19). Istéllet bor dispensen avse hela
produktionen, d.v.s. &ven BAT 40 och BAT 50. Det lampligaste bedoms vara att
relatera dispensen till slutprodukten, d.v.s. kartong. Utgdende fran nuvarande
anldggnings prestanda bor utsldppsvirdet som ska gélla under tiden for dispens
anges till 1,5 kg TSS per ton kartong.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojuristen
Caroline Appelberg och tekniska handliggaren Olof Akesson, den sistnimnde
foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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For Naturvardsverket

Karin Dunér

Olof Akesson



