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YTTRANDE
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Nacka Tingsrétt
Mark- och miljédomstolen
mmd.nacka@dom.se

Yttrande i mil M 220-14 angiende Svevia AB ./. Linsstyrelsen i Orebro lin,
Miljoprovningsdelegationens tillstand till utvidgad bergtikt pa fastigheten
Lindesberg Torphyttan 4:3

Nacka tingsrétt, mark- och miljddomstolen har efterfragat Naturvirdsverkets syn
angdende ansdkan 1 sin helhet och sdrskilt angédende bullerpaverkan fran externa
transporter fran den utdkade verksamheten i ovan ndmnda mal. Naturvardsverket
har avgransat yttrandet till lokalisering, resurshushallning och bullerpéverkan
fran externa transporter.

Sammanfattning

Naturvardsverket ser positivt pé att sokanden har lokaliserat tékten inom ett
omrade dér den far begrinsade konsekvenser for naturmiljon och hydrologin.
Verksamheten péverkar inte nagra skyddade omraden eller motstaende
riksintressen. Naturvardsverket anser dven att det dr fordelaktigt att sokanden
planerar att samlokalisera flera verksamheter. Sveriges geologiska
undersokningar har bedomt att produktionen ar viktig for den framtida
materialforsorjningen i Mélardals- och Stockholmsregionerna.

Det framgér av handlingarna i mélet att riktvdrden for maximala bullernivaer for
trafikbuller 6verskrids for ett flertal bostadshus ldngs ldnsvédg 773 vid passage av
tunga transporter. Aven utan den planerade verksamheten kommer riktvirdena

att 0verskridas. Den tunga trafiken fran den planerade verksamheten kommer
dock att utgora en betydande del av den tunga trafiken pa linsvagen.
Naturvérdsverket bedomer att forhdllandena &r sddana att det &r fraga om en
verksamhet som har sddant samband med den tillstdndsprévade verksamheten att
den kan beaktas vid provningen.

Vid bedomningen av om verksamheten ska tilldtas ska behovet av materialet
beaktas. Den valda lokaliseringen har fi motstdende intressen och sma
miljokonsekvenser for naturmiljon och hydrologin. Verksamhetens
foljdverksamhet dr av den omfattningen att Naturvardsverket anser att sokanden
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bor undersdka mojligheterna att begrénsa storningen av denna. Naturvardsverket
vill framhalla att begransningen av en verksamhet vid en tillstindsprévning med
anledning av bullerpdverkan av dess foljdverksamhet bor sta i proportion till de
krav som 1 praxis brukar stillas pa vighallare vid motsvarande bullerpaverkan
fran végtrafik pd allmédn vig. Vid en beddmning av omstindigheterna i malet
anser Naturvardsverket att det ar tveksamt om det ar rimligt att avsla ansdkan.

Utveckling av Naturvardsverkets talan/grunderna for verkets
stillningstagande

Lokalisering

Den aktuella ansdkan giller en fortséttning och utvidgning av tidktverksamheten
1 Torphyttan. Ansdkan omfattar dven tillstdnd att motta och hantera frés- och
rivasfalt. Verksamheten kommer att medfora begransad paverkan pa natur- och
kulturvirden. Den ligger inte inom eller i ndrheten av nagra skyddade omrdden
eller motstaende riksintressen. Den hydrologiska och hydrogeologiska paverkan
till f61jd av planerad fortsatt verksamhet bedoms vara liten. Avstandet till
ndrmaste bostadshus dr uppskattningsvis 900 meter och verksamheten kan
uppfylla riktvirdena for externt industribuller.

Generellt anser Naturvardsverket att det dr en fordel att fortsdtta en tékt-
verksamhet pd samma plats istéllet for att ta i ansprak ny mark. Naturvardsverket
ser positivt pd att sokanden har lokaliserat verksamheten i ett omrdde med fa
motstdende intressen och med sma miljokonsekvenser for naturmiljon och
hydrologin.

Resurshushdllning

Fragan om resurshushdllning ska beaktas vid provning av en ansékan om tillstdnd
att bedriva en taktverksamhet (prop. 2008/09:144 s. 12 f.) Sokanden anger att
materialet fran denna takt har en kvalitet som &r vél 1dmpad for alla slags
produkter for vig- och anldggningsverksamhet (MKB, s. 16). Kvaliteten pa
materialet har betydelse for en végs livsldngd och behovet av att byta ut
beldggningen. Sveriges geologiska undersdkningar har bedomt att produktionen
i takten &r viktig for den framtida materialforsorjningen i Mélardals- och
Stockholmsregionerna. Tillgdngen pa berg som ar mojligt att krossa till makadam
ar stor men begrinsas av miljo- och kvalitetskrav. Detta géller sdrskilt efterfrdgan pa
bergmaterial till mer kvalificerade anvdandningsomraden, t.ex. asfaltballast. Pa
asfaltballast som utsitts for stora trafikfloden stills hoga krav pa motstdnd mot
ndtning och fragmentering (SGU-rapport 2011:10, s. 10).

Av 2 kap. 5 § miljobalken (MB) betonas vikten av resurshushillning samt att
mojligheterna till atervinning bor utnyttjas. Sokanden planerar att motta och
hantera fris- och rivasfalt inom verksamhetsomrédet och ansdker dérfor dven
om tillstand till atervinning. Naturvardsverket anser att det ar positivt att
sOkanden samlokaliserar dessa verksamheter.

Transportbuller

En bedéomning av vilka bullernivéer som kan accepteras ska goras i varje enskilt
fall, baserat pa de individuella omstédndigheterna. Transporter fran en
verksamhet kan under vissa omstédndigheter bedomas vara ett foljdforetag av
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verksamheten. Det framgér av 16 kap. 7 § MB att vid provning enligt
miljobalken ska hénsyn tas till andra verksamheter, sa kallade foljdforetag, som
kan antas behdvas for att verksamheten ska kunna bedrivas. I forarbetena anges
att foljdforetag som dr nddvindiga for den ansdkta verksamheten ska beaktas.
Som exempel pa foljdforetag anges bl.a. vdgar och farliga transporter som ska
ske till och fran den provade verksamheten. Det framhalls att en rimlig
avgransning maste goras s att endast foljdforetag som har ett omedelbart
samband med den tillstdndsprovade verksamheten beaktas. (Se prop. 1997/98:45
del 2 s. 208.)

Vid tillstdndsprévningen maste en rimlig avgriansning goras av foljdforetagen sa
att endast foljdforetag som har ett omedelbart samband med den tillstands-
provade verksamheten beaktas. Fragan om var grinsen gér for nér ett
foljdforetag har saidant samband med den tillstindsprovade verksamheten ska
avgdras genom en sammanvégning av omstandigheterna som transporternas
karaktir och omfattning, var transporterna befinner sig i forhallande till
anldggningen samt oldgenheterna frén transporterna satta i relation till
oldgenheterna fran ovrig trafik och verksamhet. En rimlig avgridnsning kan vara
att kriva redovisning av miljokonsekvenser av transporter till och fran en
anldggning 1 anldggningens niromrade. Om oldgenheterna visar sig vara alltfor
allvarliga kan det ytterst innebdra att en ans6kan om tillstand till miljéfarlig
verksamhet kan komma att avslas. Det ar inte rimligt att krdva att sokanden
redovisar och ansvarar for miljokonsekvenserna for ldngvéga transporter nér
dessa ror sig pa stort avstand frdn anldggningarna och endast utgor en liten del
av den totala trafiken och oldgenheterna frdn denna. Om hénsyn till hilsa och
miljo krédver att atgirder vidtas inom transportsektorn finns mojlighet att rikta
sadana ansprak mot vighéllare eftersom det &r vighdllaren som oftast ar den
aktor som har réattsliga och faktiska mojligheter att vidta atgérder for att begransa
storningarna fran viagen. (Se NJA 2004 s. 421 och Mark- och miljo6ver-
domstolens dom den 28 mars 2014 i mal M 7927-13.)

Transporterna fran verksamheten foretas ldngs en enskild vig for att efter en
stracka om 900 meter ansluta till 1insvig 773. Det saknas boende langs den
enskilda vigen och dven 1 anslutningens omedelbara narhet vid vidg 773. Av
takttransporterna gar 90 % 1 Ostlig riktning mot riksvdg 50. Transportstrackan
mellan anslutningspunkten till ldnsvig 773 fram till riksvég 50 &r cirka tva till
tre km. Enligt en 6versiktlig bullerutredning langs denna vagstricka passeras 21
bostadshus dédr den maximala ljudnivén 6verstiger 70 dB (A) vid uteplats. En
senare bullerutredning visar att bullernivderna dverskrider detta véirde vid
uteplatserna pa minst nio och upp till 14 av de aktuella husen. Den tunga trafiken
fran den planerade verksamheten kommer att utgéra en betydande del den totala
tunga trafiken. Mot bakgrund av vad som anforts ovan bedomer
Naturvardsverket att det ar friga om en verksamhet som har sddant samband
med den tillstAndsprovade verksamheten att den kan beaktas vid provningen.

Riktvérdet for trafikbuller (prop. 1996/97:53) lings med végstrackan dverskrids
1 dagsldget vid varje tung transport. Vighallaren (Trafikverket) har dock bedomt
att vagstrackningen inte dr prioriterad att atgirda med tanke pa bullersituationen
i1 dagslaget (linsstyrelsens beslut 2013-12-18, s. 20). De fastigheter dir
bullernivéerna overskrider riktvirdena for trafikbuller i dagsliaget skulle d&ven
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fortsdttningsvis paverkas av transporter frdn den sokta verksamheten.
Naturvardsverket delar ldnsstyrelsens mening att detta r otillfredsstéllande.

Sokanden har i 6verklagandet atagit sig att begrénsa verksamheten pé sé sétt att
vid perioder med asfaltsproduktion i tékten, den totala arliga produktions-
volymen av téktverksamhet och asfaltstillverkning, aldrig sammanlagt 6verstiger
275 000 ton. S6kanden har dven atagit sig att 1 samrad med tillsynsmyndigheten
uppritta kontrollprogram for verksamheten och ha uppfoljning av andelen
transporter samt sammanstdlla dessa drligen. Naturvirdsverket anser att
sokanden bor klargdra i vilket utstrackning den foreslagna begransningen i
produktionsvolym dven innebér en begriansning av det totala antalet tunga
transporter. Naturvardsverket anser att det &r rimligt att sokanden dven redogor
for om det finns tekniska och ekonomiska forutsittningar att minska storningen
till ndrboende ldngs med ldnsvig 773, t.ex. genom begriansningar av
transporterna savitt giller veckodagar, tid pa dygnet och maximalt antal
transporter under viss tidsperiod.

Den tunga trafiken frin verksamheten kommer att utgdra en betydande del av
den tunga trafiken pa ldnsvagen. Det dr dock frdga om en storning som inte
skiljer sig i karaktéren fran den storning som pagar idag d&ven om omfattningen
av storningen kommer att 6ka. Vid bedomningen av om verksamheten ska
tillatas ska behovet av materialet beaktas. Den valda lokaliseringen har fa
motstdende intressen och sma miljokonsekvenser for naturmiljon och
hydrologin. Naturvardsverket vill framhalla att begransningar av en verksamhet
vid en tillstdndsprovning med anledning av bullerpéverkan av dess
foljdverksamhet bor sta i proportion till de krav som i praxis brukar stéllas pa
vighallare vid motsvarande bullerpaverkan fran végtrafik pa allmin viag. Vid en
beddmning av omstidndigheterna i mélet anser Naturvardsverket att det &r
tveksamt om det dr rimligt att avsla ansokan.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitrddande avdelningschef Rikard Janson.
Vid den slutliga handliggningen har i dvrigt deltagit Linn Akesson, Annika

Ryegérd, Per Andersson, enhetschef Anders Johnson och sektionschef Gunilla
Ewing Skotnicka, den sistndmnda foredragande.

For Naturvardsverket

Rikard Janson
Gunilla Ewing Skotnicka
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