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1  Bakgrund och syfte

Naturvardsverkets foreskrifter (2005:10) om lagring, forbehandling och atervinning
av avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter beslutades
ursprungligen 2005 och omfattade da enbart forbehandling av elavfall. Syftet var
att inforliva vissa av WEEE-direktivets® krav, framst bestammelser om selektiv
behandling av vissa material och komponenter (art. 8.2-3 och bilaga VIl och VIII)
och tekniska krav pa anlaggningar for lagring och behandling av WEEE?, i svensk
lagstiftning.

Foreskrifterna har sedan 2005 kompletterats vid flera tillfallen. En
anteckningsskyldighet for atervinnings- och materialatervinningsverksamhet
infordes 2010, kraven pa skyddsatgarder vid lagring av elavfall utokades ar 2013
till att galla aven i insamlingsverksamhet, medan en majlighet till undantag fran
kraven pa skyddsatgarder vid lagring och behandling av elavfall inférdes 2016.

EU-kommissionen framforde synpunkter pa det svenska genomforandet av WEEE-
direktivet i en s.k. EU-pilot i juli 2017. Vissa av de brister som papekades beror
Naturvardsverkets foreskrifter (2005:10). Som en f6ljd av detta inledde
Naturvardsverket en 6versyn av foreskrifterna.

Forslaget till nya foreskrifter ar resultatet av den genomforda dversynen. Forslaget
syftar dels till att sakerstélla ett korrekt inférlivande av WEEE-direktivet, dels till
att undanroja dubbelregleringar och strukturera om foreskrifterna pa ett mer logiskt
satt. | och med att forslaget innebér ett antal &ndringar samtidigt som
bestammelserna struktureras om bedomer Naturvardsverket att det ar lampligast att
upphéva géllande foreskrifter och ersétta dem med nya.

Denna beskrivning av konsekvenserna av forslaget till foreskrifter foljer
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk
eller elektronisk utrustning (nér foreskrifterna beslutades géllde det gamla WEEE-direktivet,
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgors av
eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter)

2 Med WEEE avses avfall som utgors av elektrisk eller elektronisk utrustning, inklusive alla
komponenter, utrustningsdelar och férbrukningsvaror som utgér del av produkten da denna kasseras.
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2  DBrister i gallande foreskrifter

Utgangspunkten for dversynen var de synpunkter som EU-kommissionen framfort
pa den svenska implementeringen av WEEE-direktivet i fraga om definitionen av
begreppet avlagsnande. Vid dversynen har dock ytterligare brister i forhallande till
WEEE-direktivet, bland annat i fraga om inférlivandet av de tekniska kraven vid
behandling av elavfall, samt potentiella forbattringar av foreskrifterna identifierats.

2.1  Foreskrifternas tillampningsomrade

2.1.1 Tillampningsomréadet i forhallande till WEEE-direktivets

Géllande foreskrifter omfattar allt avfall som utgors av elektriska och elektroniska
produkter. Begreppet elektrisk och elektronisk utrustning definieras i 8 §
avfallsforordningen (2011:927) som

1. produkter som i sin utformning och for en korrekt funktion ar beroende av
elektriska strémmar eller elektromagnetiska falt,

2. utrustning for generering, dverforing och métning av elektriska strommar
eller elektromagnetiska félt, eller

3. material som ingar eller har ingatt i sadana produkter eller sadan utrustning
som avses i 1 och 2.

Aven WEEE-direktivet omfattar allt avfall som utgors av sadan elektrisk och
elektronisk utrustning, men med foljande undantag®:

- Utrustning som ar nédvandig for att skydda medlemsstaternas vasentliga
sékerhetsintressen, inbegripet vapen, ammunition och krigsmateriel
avsedda for specifika militara andamal

- Utrustning som ar sérskilt utformad och installerad som en del av en annan
utrustningstyp som undantas fran eller inte omfattas av direktivets
tillampningsomrade och som endast fungerar som en del av den
utrustningen

- Glodlampor

- Utrustning utformad for att sandas ut i rymden

- Storskaliga stationdra industriverktyg

- Storskaliga fasta installationer, med undantag for utrustning som finns i
sadana installationer, men som inte ar sarskilt utformad och installerad
som en del av sadana installationer

- Transportmedel for personer eller varor, med undantag for elektriska
tvahjuliga fordon som inte &r typgodkanda

- Mobila maskiner som inte ar avsedda att anvandas for transporter pa vag
och som uteslutande gors tillgdngliga for yrkesmassig anvandning

- Utrustning som sérskilt utformats uteslutande for forsknings- och
utvecklingssyften och som endast gors tillganglig mellan foretag

3 Vissa av undantagen borja gélla den 15 augusti 2018
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- Medicintekniska produkter och medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik, nar sddana produkter forvantas bli smittosamma innan deras
livslangd dr slut, och aktiva medicintekniska produkter for implantation

WEEE-direktivets tillimpningsomrade &r dessutom begransat till utrustning som ar
avsedd att anvandas med en spanning pa hogst 1000 volt véaxelstrém eller 1500 volt
likstrom.

Detta innebar for narvarande en 6verimplementering av WEEE-direktivet pa sa satt
att Naturvardsverkets foreskrifter, som genomfor bl.a. kravet pa selektiv
behandling av WEEE och tekniska krav vid lagring och behandling av WEEE
omfattar d&ven annat elavfall &n sddant som omfattas av WEEE-direktivet.

2.1.2 Tillampningsomradet i forhallande till bemyndigande

De bemyndiganden med st6d av vilka foreskrifterna beslutades har i vissa fall
andrats eller upphévts. For narvarande har Naturvardsverket foljande
bemyndiganden enligt avfallsférordningen

27 8§ Naturvardsverket far meddela foreskrifter om sadan yrkesmassig verksamhet
som syftar till att genom demontering, sortering eller andra férbehandlande
atgarder sakerstélla att atervinning eller bortskaffande av elavfall som avses i
forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning kan ske pa ett sétt
som ar lampligt fran halso- och miljésynpunkt.

Naturvardsverket far, i frdga om atervinning och bortskaffande av elavfall som
avses i forordningen om producentansvar for elutrustning, meddela de foreskrifter
som behdvs till foljd av bilaga VII till direktiv 2012/19/EU.

29 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
certifiering i 28 8.

| forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) finns
foljande bemyndigande.

47 § Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter om vilka forsiktighetsmatt
som ska galla vid

1. ..

2 ...

9. lagring, forbehandling, atervinning och bortskaffande av avfall som utgors av
elektriska och elektroniska produkter.

Det finns aven ett bemyndigande for Naturvardsverket i 76 § WEEE-forordningen
att meddela foreskrifter om verkstalligheten av den férordningen. Detta har dock
inte nyttjats for de nu aktuella foreskrifterna om lagring och behandling av elavfall.
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Av ovan ndmnda bemyndiganden géller de i avfallsférordningen och WEEE-
forordningen enbart elavfall som omfattas av WEEE-direktivet medan
bemyndigandet enligt FMH galler for allt avfall som utgérs av elektriska och
elektroniska produkter. Sammantaget innebér det att Naturvardsverket idag saknar
fullt bemyndigande i fraga om sadant avfall som inte omfattas av WEEE-direktivet.
Det &r en foljd av att bemyndigandena &ndrats efter att foreskrifterna beslutades.

2.2 Begreppet avlagsnande

Enligt artikel 8 i WEEE-direktivet ska vatskor samt vissa uppraknade &mnen och
komponenter avlagsnas och omhéndertas separat vid behandling av elavfall. Detta
krav pa selektiv behandling fanns redan i det tidigare géllande WEEE-direktivet
utan att begreppet avladgsnande definierades. Genom det nya, omarbetade WEEE-
direktivet infordes en definition av begreppet. Enligt definitionen betyder
avlagsnande:

”Varje manuell, mekanisk, kemisk eller metallurgisk behandling som resulterar i
att farliga &mnen, blandningar och komponenter begransas till ett identifierbart
flode eller till en identifierbar del i behandlingsprocessen. Ett &mne, en blandning
eller en komponent ska anses identifierbar om det eller den kan kontrolleras for att
faststalla om behandlingen har skett pa ett miljovanligt satt.”

| svensk lagstiftning har kravet pa avlagsnande av vatskor samt vissa &mnen och
komponenter inforlivats i Naturvardsverkets foreskrifter. Begreppet avlagsnande ar
dock inte definierat i foreskrifterna. Det innebdr att direktivet, i detta avseende, inte
ar korrekt inforlivat i svensk lagstiftning, vilket uppmérksammats av EU-
kommissionen.

2.3 Begreppen forbehandling respektive
behandling

WEEE-direktivet innehaller tekniska krav pa anlaggningar for behandling av
elavfall. Med behandling avses atervinning och bortskaffande. Kraven har
inforlivats i Naturvardsverkets foreskrifter. Till skillnad fran direktivet galler
kraven enligt foreskrifterna emellertid enbart anlaggningar for férbehandling av
elavfall. Med forbehandling avses enligt foreskrifterna “’sortering, demontering
eller annan behandling av elavfall inom darfor avsedd anlaggning som féregar
atervinning, bortskaffande eller ytterligare forbehandling av avfallet”. Begreppet
forbehandling &r darmed ett betydligt snévare begrepp an behandling.

Att begreppet forbehandling i foreskrifterna definieras snévare an begreppet
behandling i direktivet innebér bland annat att anldggningar som enligt direktivet
ska omfattas av de tekniska kraven inte gor det enligt foreskrifterna. Det innebdr att
direktivet, dven i detta avseende, inte ar korrekt inforlivat i svensk lagstiftning.
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2.4  Forberedelse for ateranvandning

Enligt 15 kap. miljobalken innebér forberedelse for ateranvandning kontroll,
rengoring eller reparation av nagot som ar avfall sa att det kan ateranvanda utan
ytterligare behandling. Forberedelse for ateranvandning ar att anse som atervinning
och omfattas darmed ocksa av begreppet behandling. Att begreppet forbehandling
ersatts med begreppet behandling innebér darfor att de foreslagna foreskrifternas
tillampningsomrade dven omfattar forberedelse for ateranvandning. Daremot ar
forberedelse for ateranvandning inte att anse som behandling som foregar annan
behandling (forbehandling). Detta eftersom férberedelse for ateranvandning
innebar att avfall rengdrs, kontrolleras eller repareras sa att det kan ateranvandas
utan ytterligare behandling. Enligt artikel 8 i WEEE-direktivet ar forberedelse for
ateranvandning undantaget fran kravet pa selektiv behandling enligt direktivets
bilaga VII. Forberedelse for ateranvandning omfattas saledes vare sig av kravet pa
certifiering i avfallsforordningen eller av de bestdimmelser i foreskrifterna som
géller for selektiv behandling eller demontering eller annan behandling av elavfall
som foregar ytterligare behandling. Detta kan, enligt Naturvardsverkets
bedémning, anses befogat med hansyn till att forberedelse for ateranvandning som
regel innebdr betydligt mindre ingrepp i elavfallet &n annan behandling.

2.5 Dubbelreglering

| gallande foreskrifter finns bestammelser om anteckningsskyldighet angaende
bland annat inkommande och utgaende méngd elavfall, typ av behandling samt till
vilka anldaggningar det behandlade avfallet fors. Sadan anteckningsskyldighet galler
idag aven enligt avfallsforordningen (2011:927). Dubbelregleringen &r en f6ljd av
att andringar gjorts i avfallsforordningen efter att foreskrifterna beslutades.
Yiterligare en sadan dubbelreglering kommer att uppsta om regeringens forslag till
andringar i avfallslagstiftningen* genomfars. Enligt forslaget till andring av 53 §
avfallsforordningen far avfall som uppkommit eller hanterats i en yrkesmassig
verksamhet endast lamnas till ndgon annan om denna har gjort de anmalningar och
har de tillstand som kravs for hanteringen. Enligt foreskrifterna ska den som
bedriver forbehandling kontrollera att mottagare av forbehandlat avfall har tillstand
for att ytterligare behandla avfallet. Formuleringarna skiljer sig at men innebdrden
ar mer eller mindre den samma.

2.6  Struktur

Vissa av paragraferna i foreskrifterna ligger idag under rubriker som inte stammer
overens med innehallet i paragraferna. Det finns dessutom formuleringar i bilagan
till foreskrifterna som snarare bor vara inférda i en paragraf. Ett sddant exempel &r
hur avldgsnade dmnen och komponenter ska hanteras. | samband med att en
dversyn gors av foreskrifterna finns det darfor anledning att ocksa se Gver
foreskrifternas struktur.

4 Promemoria — Forbattrat genomforande av tva direktiv pa avfallsomradet, 2017-11-13
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3

Forslag till andringar

Med anledning av de brister i gallande foreskrifter som redogjorts for ovan foreslar
Naturvardsverket ett antal andringar. Nedan redovisas och motiveras dessa. Se
jamforelsetabell for mer detaljerad redovisning av vilka bestdammelser som &ndras.

3.1

Forslag:

Motiv:

3.2

Forslag:

Motiv:

Titel

Foreskrifternas titel dndras till Naturvardsverkets foreskrifter om
yrkesmaéssig lagring och behandling av elavfall som omfattas av
producentansvar.

Foreskrifterna innehaller framforallt bestammelser om behandling av
avfall. Begreppet behandling inbegriper alla atgarder som vidtas som
ett led i att atervinna eller bortskaffa avfall, bland annat
forbehandling samt sortering och lagring som sker efter det att avfall
dverlamnats for behandling.

Nagra bestammelser i foreskrifterna galler dock lagring vid insamling
av avfall, som inte omfattas av begreppet behandling.

Foreskrifternas titel bor fortydligas och forenklas sa att det framgar
att de handlar om dels lagring av elavfall, dels behandling av elavfall.

Tillampningsomrade

Foreskrifternas tillampningsomrade begransas till sadant elavfall som
omfattas av WEEE-direktivet. Detta gors genom att i foreskrifterna
sarskilt ange att de innehaller bestammelser om yrkesmassig lagring
och behandling av elavfall som avses i WEEE-forordningen.

Bilaga 1, dar kategorierna av elavfall raknas upp, tas bort. Istéllet
laggs en héanvisning till 21 8 WEEE-forordningen till i 8 §

Det direkt avgorande motivet ar att Naturvardsverkets bemyndigande i
avfallsforordningen inte medger nuvarande bredare
tillampningsomrade. Det finns emellertid ytterligare skal till att lata
tillampningsomradet begransas till WEEE-direktivets.

Huvudsyftet med Naturvardsverkets foreskrifter (2005:10) var att
genomfdra bestdmmelserna om selektiv behandling enligt artikel 8.2
och bilaga V111 i direktivet samt bestammelserna om tekniska krav vid
lagring och behandling av elavfall enligt artikel 8.3 och bilaga VI1I1 i
direktivet. Kravet pa certifiering, som inforts i avfallsférordningen,
kan hérledas till artikel 8.6 i direktivet. Anteckningsskyldigheten ger

10
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tillsynsmyndigheten mojlighet att kontrollera att kraven pa selektiv
behandling efterlevs.

Visst avfall som utgors av elektriska och elektroniska produkter ar
undantaget fran WEEE-direktivet. Detta framst utifran bedomningen
att direktivets syften kan nas utan att dessa avfallstyper inkluderas. De
avfallstyper som undantas omfattas dock fortfarande av krav enligt
andra rattsakter, som exempelvis avfallsdirektivet®. Exempel pa
undantag ar avfall som utgoérs av fordon och storskaliga fasta
installationer.

Det gamla WEEE-direktivet innebar ett visst tolkningsutrymme
avseende vilket elavfall som omfattades. Denna otydlighet saknas i
det nya WEEE-direktivet. Till skillnad fran tidigare finns det darfor
ingen anledning att ha en bredare och allomfattande definition i
foreskrifterna for att undvika oklarheter.

Utgangspunkten for svensk lagstiftning som inforlivar EU-direktivet
ar att den inte ska ga langre an direktivet om det inte finns sarskilda
skal for detta. Naturvardsverket bedomer att det i och med det nya
direktivet saknas sadana skal.

Enligt 7 8 i NFS 2005:10 ska anteckningar foras om bl.a.
inkommande mangder elavfall uppdelat pa produktkategori enligt
bilaga 1. De produktkategorier som raknas upp i bilaga 1
6verensstammer med de 10 produktkategorier som galler enligt
WEEE-forordningen, bortsett fran att det lagts in en elfte kategori for
elavfall som inte omfattas av WEEE-forordningen. Denna elfte
kategori ar skélet till att bilaga 1 éverhuvudtaget behdvt inforas i
foreskrifterna. Eftersom det nu foreslas att foreskrifterna endast ska
omfatta sadant elavfall som avses i WEEE-forordningen behovs inte
langre bilaga 1. Istallet 1aggs i 8 § punkt 1 i foreskrifterna in en
hanvisning till 21 § WEEE-férordningen, dar de produktkategorier
som omfattas av WEEE-férordningen finns uppréknade.

3.3 Definition av begreppet avlagsnande

Forslag: En definition av begreppet avlagsnande i enlighet med WEEE-
direktivets definition fors in i foreskrifterna. Samtidigt fortydligas att
avlagsnandet ska ske innan vidare behandling som omojliggor ett
sadant forfarande.

Motiv: I och med att begreppet avldgsnande saknas i foreskrifterna kan
tillampningen av den aktuella bestimmelse dar begreppet anvéands

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
om
upphédvande av vissa direktiv

11
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3.4

Forslag:

Motiv:

skilja sig fran vad som foljer av WEEE-direktivet. En definition av
begreppet behdver darfor foras in i syfte att sakerstélla ett korrekt
infoérlivande av direktivet.

I och med att begreppet forbehandling ersatts av begreppet
behandling enligt nedan, kravs ett fortydligande om att avliagsnandet
ska ske innan vidare behandling som omdjliggor ett sadant
forfarande. Det innebar att det inte finns nagot krav pa att
avlagsnande ska ske i ett specifikt steg i behandlingsprocessen.
Déremot ska avlagsnandet ske pa ett satt som uppfyller kraven i
avlagsnandedefinitionen.

Begreppen foérbehandling och
behandling

Begreppet forbehandling ersatts av begreppet behandling i fraga om
de tekniska kraven.

WEEE-direktivet innehaller inga krav specifikt rérande
forbehandling. De bestammelser i direktivet som foreskrifterna ar
avsedda att inforliva avser istéllet det bredare begreppet behandling.
Det leder bland annat till att de tekniska krav som direktivet stéller pa
anlaggningar som behandlar elavfall enbart omfattar anlaggningar
som forbehandlar elavfall i Sverige. Foreskrifterna behdver darfor
utdkas till att omfatta inte bara forbehandling utan all behandling av
elavfall.

Flertalet av bestammelserna i foreskrifterna avser dock just sadan
forbehandlande verksamhet som avses i bemyndigandet i 27 §
avfallsforordningen och som syftar till att genom demontering,
sortering eller andra atgarder sékerstalla att atervinning eller
bortskaffande av elavfallet kan ske pa ett satt som ar lampligt ur
halso- och miljosynpunkt. Sadan forbehandlande verksamhet regleras
ocksa i miljoprovningsforordningen (2013:251). Av 29 kap 44 §
miljoprévningsforordningen foljer att anmalningsplikt géller for att i
fraga om avfall som utgors av elektriska och elektroniska produkter
yrkesmassigt sortera, demontera eller pa annat satt behandla avfallet
innan ytterligare behandling”. Naturvardsverket har valt att i
foreskrifterna anvanda sig av denna formulering for att tydliggora att
den forbehandlande verksamhet som avses i foreskrifterna &r
densamma som den som omfattas av 29 kap. 44 8
miljoprévningsforordningen.

12
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3.5

Forslag:

Motiv:

3.6

Forslag:

Motiv:

Slopande av regler som innebar
dubbelreglering

De delar av bestdimmelserna rérande anteckningsskyldighet som
innebar en dubbelreglering i forhallande till avfallsforordningen
stryks.

Det finns i sig inget juridiskt hinder for bestammelser som har mer
eller mindre samma innebdrd som bestdmmelser i andra rattsakter.
Det ar emellertid olampligt eftersom det ger en otydlighet for den
som ska tilldmpa bestdmmelserna.

Den anteckningsskyldighet som kvarstar i forslaget till nya
foreskrifter regleras inte i avfallsforordningen eller pa annat hall och
behdvs for att till fullo inforliva artikel 11 i WEEE-direktivet samt
for att kunna folja och kontrollera de avfallsfloden som uppkommer
vid den selektiva behandlingen.

Ny struktur

Bestammelserna i foreskrifterna samlas under nya rubriker och vissa
bestdmmelser i bilagan flyttas upp till paragraferna i foreskrifternas
huvuddel.

Andringen genomfors i syfte att lata rubrikerna i foreskrifterna
tydligare ange vad som ryms i det aktuella avsnittet. Dessutom
innehaller bilagan idag bestammelser som skiljer sig fran den
upprakning av @mnen och komponenter i bilagan som avses med
hanvisningen i foreskrifternas huvuddel. De férra har en formulering
som battre l&mpar sig i paragrafform.

13
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4 Nollalternativ

Nollalternativet till att andra foreskrifterna ar att lata dem vara oférandrade. Det
skulle dven fortséttningsvis innebara
- ettinkorrekt inforlivande av WEEE-direktivet, med risk for att Sverige i
slutdndan stdms infor EU-domstolen av EU-kommissionen
- fortsatt dverimplementering avseende avfall som inte omfattas av WEEE-
direktivet, samt,
- att foreskrifternas bestammelser delvis inte ryms inom Naturvardsverkets
bemyndigande
Nackdelarna med ett sédant nollalternativ &r juridiska och politiska snarare &n
miljo- och hilsoméassiga. Att medvetet inte inforliva WEEE-direktivet pa ett
korrekt satt kan inte ses som ett realistiskt alternativ och skulle i slutdndan
sannolikt leda till ett utdraget 6vertradelsearende.
Ur verksamhetsutdvarnas synvinkel innebé&r nollalternativet att nuvarande
lagstiftning och de rutiner och system som skapats utifran denna fortsatter att
tillampas.
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5 Konsekvenser

5.1 Innebo6rden av foreslagna andringar

5.1.1 Andrat tillampningsomrade

Att tillampningsomradet inskréanks till att enbart omfatta elavfall som omfattas av
WEEE-direktivet innebdr att avfall som utgdrs av vissa specifika typer av
elektriska och elektroniska produkter som idag omfattas av foreskrifternas
bestammelser inte langre kommer att gora det. Anlaggningar som behandlar sadant
avfall omfattas daremot &ven fortsattningsvis av samma miljélagstiftning som
annan avfallsbehandlande verksamhet gor. Exempel pa sadan lagstiftning ar
bestammelserna rdrande farligt avfall i miljobalken och avfallsférordningen.
Dessutom ar verksamheten anmalnings- eller tillstandspliktig enligt
miljoprévningsforordningen.

5.1.2 Inféorande av definition av avldgsnande

| det svenska genomfdérandet av WEEE-direktivet har utgangspunkten varit att den
selektiva behandlingen enligt artikel 8.2 och bilaga VI ska ske manuellt &ven om
detta inte uttryckligen foljer av hur bestdmmelserna dr formulerade. Den ska
dessutom, enligt nu géllande foreskrifter, ske som en del av férbehandlingen.
Inférande av definitionen av begreppet avldgsnande i WEEE-direktivet innebar att
denna svenska tillampning inte till fullo éverensstdimmer med direktivet. Detta
eftersom WEEE-direktivets definition av avlagsnande innebar att den selektiva
behandlingen/avlagsnandet under vissa forutsdttningar kan ske genom annan
behandling d&n manuell och att det i direktivet inte finns nagot uttryckligt krav pa att
det ska ske i ett visst skede i behandlingskedjan.

Genom definitionen av avlagsnande tydliggors att det kan ske genom saval
manuell, mekanisk, kemisk som metallurgisk behandling, under forutséattning att
behandlingen resulterar i att &mnena/komponenterna begrénsas till ett identifierbart
fléde i behandlingsprocessen som gor det mojligt att kontrollera att
amnena/komponenterna behandlats pa ett miljovanligt sétt. Ett amne, en blandning
eller en komponent ska anses identifierbar om det eller den kan kontrolleras for att
faststalla om behandlingen har skett pa ett miljovanligt stt.

Syftet med inférandet av avlagsnandedefinitionen i direktivet har bland annat varit
att, med beaktande av den tekniska utvecklingen, méjliggéra andra typer av
behandling d4n manuell demontering. Syftet har inte varit att sanka kraven pa
miljovanligt omhéndertagande av de i bilaga V11 (bilaga 2 i NFS 2005:10) angivna
amnena och komponenterna. Har bor det dven noteras att behandlingen ska ske pa
satt som inte hindrar miljovénlig ateranvandning och materialatervinning av
komponenter eller hela apparater (bilaga V11 i direktivet). Vilken behandling som
ar lamplig beror pa vilken typ av elavfall det &r fraga om och om den tankta
behandlingen uppfyller kraven pa avlagsnande.
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Naturvardsverket bedomer att det aven fortsattningsvis i manga fall kommer att
kréavas en manuell demontering for att leva upp till de krav som ska uppfyllas enligt
avlagsnandedefinitionen, men att till exempel mekanisk hantering av vissa typer av
elavfall/avfallsfraktioner kan vara tillaten. Oavsett vilken metod som anvénds, ska
verksamhetsutdvaren kunna visa att &mnena/komponenterna begransas till ett
identifierbart flode som gér det mojligt att kontrollera att behandlingen skett pa ett
miljovanligt satt. Med det menas, enligt Naturvardsverkets mening, att man ska
kunna kontrollera att en minst lika miljdmassigt god
hantering/separering/demontering av elavfallet sker jamfért med vid manuell
hantering. Valet av en annan metod for demontering bor dérfor inte leda till en
samre atervinningsgrad eller samre kvalitet pa fraktionen.

Eftersom den selektiva behandlingen innebér ett krav pa avlagsnande och
separat omhéandertagande kravs att detta sker innan vidare behandling som
omojliggor ett sadant avlagsnande, vilket fortydligas i forslaget till nya foreskrifter.

5.1.3 Att ersatta begreppet férbehandling med begreppet
behandling
Innebérden av att ersatta begreppet férbehandling med begreppet behandling i
fraga om de tekniska kraven ar att dessa krav, som tidigare enbart gallt ett visst steg
i behandlingskedjan, nu kommer att gélla hela. Forberedelse for ateranvandning av
elavfall samt behandling av redan férbehandlat elavfall kommer déarmed att
omfattas av de tekniska kraven. Det galler emellertid &ven mojligheten att bortse
fran kraven om det kan ske utan risk for manniskor hélsa och miljon. Mot
bakgrund av hur forberedelse for ateranvandning normalt sett bedrivs, exempelvis
inomhus, ar det darfor sannolikt att sddana verksamheter i praktiken inte berdrs av
de tekniska kraven. Detta far dock bedémas i det enskilda fallet.

Det bor noteras att forberedelse for ateranvandning av elavfall samt behandling av
elavfall som inte ska genomga ytterligare behandling inte omfattas av nagra andra
bestammelser i forslaget till foreskrifter.

514 Slopande av dubbelreglering

En slopad dubbelreglering i enlighet med vad som beskrivits i avsnitt 3.5 ger ett
tydligare regelverk och saknar i évrigt reell betydelse.

5.2 Berorda aktorer

De som berdrs av de foreslagna andringarna ar dels verksamhetsuttvare som
bedriver behandling av elavfall, dels de myndigheter som har ansvar for tillsynen
av dessa. Nar det géller verksamhetsutdvare kan dessa delas in i fyra kategorier:
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1. verksamhetsutévare som forbehandlar elavfall som omfattas av WEEE-
direktivet

2. verksamhetsutdvare som enbart foérbehandlar elavfall som inte omfattas av
WEEE-direktivet

3. verksamhetsutdvare som utfér annan behandling av elavfall an
forbehandling

4. verksamhetsutévare som forbereder elavfall for ateranvandning

Indelningen baseras pa hur de paverkas av att foreskrifternas tillampningsomrade

andras.

Omfattas av gédllande = Omfattas av forslaget
foreskrifter till nya foreskrifter

Forbehandling av elavfall som Ja Ja

omfattas av WEEE-direktivet

Forbehandling av elavfall som Ja Nej

inte omfattas av WEEE-

direktivet

Behandling av redan Nej Ja

forbehandlat elavfall som

o (enbart tekniska krav)
omfattas av WEEE-direktivet

Behandling av redan Nej Nej
forbehandlat elavfall som inte
omfattas av WEEE-direktivet

Forberedelse for ateranvandning Nej Ja
av elavfall som omfattas av

o (enbart tekniska krav)
WEEE-direktivet

Forberedelse for ateranvandning Nej Nej
av elavfall som inte omfattas av
WEEE-direktivet

Tabell 1. Redovisning av hur foreskrifternas tillampningsomrade foreslas andras

Nedan beskrivs de aktorer for vilka forslaget innebéar nagon form av forandring.

5.2.1 Verksamhetsutdvare som forbehandlar elavfall som
omfattas av WEEE-direktivet

Verksamhetsutdvare som forbehandlar elavfall som omfattas av WEEE-direktivet
omfattas av saval géllande foreskrifter som av de foreslagna nya foreskrifterna.
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Dessa verksamheter omfattas idag av anmalningsplikt (sa kallad C-verksamhet)®
och har avtal med dem som driver insamlingssystem for sa kallat
konsumentelavfall. Antalet sddana anlaggningar bedémdes i samband med en
andring av foreskrifterna 2015 uppga till 30 stycken. Antalet ar sannolikt ungefar
det samma idag. Naturvardsverket kanner inte till nagon anléaggning dar det enbart
bedrivs sortering efter att ingrepp gjorts i den elektriska eller elektroniska
utrustningen. | normalfallet sker d&ven annan behandling.

5.2.2 Verksamhetsutdvare som enbart forbehandlar elavfall som
inte omfattas av WEEE-direktivet

Verksamhetsutdvare som enbart forbehandlar elavfall som inte omfattas av WEEE-
direktivet omfattas av géllande foreskrifter men inte av de foreslagna nya
foreskrifterna. Aven dessa verksamheter &r idag anmalningspliktiga C-
verksamheter. De aktuella anlaggningarna ar sadana som forbehandlar elavfall som
exempelvis storskaliga stationéra industriverktyg och viss militar utrustning utan
att ta emot elavfall som omfattas av WEEE-direktivet. Det finns inget register eller
liknande dar antalet sadana anlaggningar gar att identifiera. Antalet ar emellertid
sannolikt ytterst fa.

5.2.3 Verksamhetsutovare som behandlar redan férbehandlat
elavfall som omfattas av WEEE-direktivet

Verksamhetsutdvare som behandlar redan forbehandlat elavfall som omfattas av
WEEE-direktivet omfattas inte av gallande foreskrifter men daremot av de
foreslagna nya foreskrifterna. Sadana verksamheter omfattas idag som regel av
tillstandsplikt (sa kallad B-verksamhet). | befintliga register finns uppgifter om
antalet tillstandspliktiga anlaggningar for behandling av avfall, dock inte specifikt
elavfall. Det saknas dérfor uppgifter om antalet anldggningar som behandlar redan
forbehandlat elavfall. Men eftersom dessa anlaggningar sannolikt tar emot
forbehandlat elavfall fran mer an en forbehandlingsanlaggning ar antalet
anlaggningar sannolikt farre &n antalet forbehandlingsanlaggningar, det vill sdga
farre dn 30 anlaggningar.

5.2.4 Verksamhetsutbvare som forbereder elavfall som omfattas
av WEEE-direktivet for ateranvandning

Eftersom det inte finns nagot register 6ver verksamheter dar elavfall forbereds for

ateranvandning saknar Naturvardsverket uppgifter om antalet sddana verksamheter.

5.25 Tillsynsmyndigheter

Kommunerna har ansvar for tillsynen 6ver de verksamheter som forbehandlar
elavfall och darmed &r anmélningspliktiga. Det samma géller anmélningspliktiga
anlaggningar som behandlar elavfall pa annat satt an forbehandling. For storre

6 29 kap. 44 § miljoprévningsforordningen (2013:51)
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sadana anlaggningar, som ar tillstandspliktiga, har lansstyrelsen som huvudregel
tillsynsansvaret.

Naturvardsverkets tillsynsansvar i fraga om producentansvaret enligt
WEEE-forordningen berérs i mycket begransad omfattning. Detta

eftersom det inte omfattar fragor om hur insamlingen eller behandlingen av
sadana produkter lokalt uppfyller de krav som stalls i WEEE-forordningen och i
annan miljolagstiftning. Daremot berdrs Naturvardsverket i sin roll som
tillsynsvagledande myndighet.

5.3 Konsekvenser av foreslagna atgarder

5.3.1 Konsekvenser for berorda aktorer

Som redovisats i avsnitt 5.2 andras foreskrifternas tillampningsomrade for vissa
kategorier av aktorer. Det gor att konsekvenserna av forslaget skiljer sig at
beroende pa vilken kategori som verksamhetsutévarna tillhor.

VERKSAMHETSUTOVARE SOM FORBEHANDLAR ELAVFALL SOM OMFATTAS
AV WEEE-DIREKTIVET

Verksamhetsutdvare som forbehandlar elavfall som omfattas av WEEE-direktivet
berdrs inte ndmnvart av forslaget. Den foreslagna definitionen av avldgsnande
bedoms inte innebéra nagot hinder for att fortsatta anvanda de
forbehandlingsmetoder som tillampas idag. De andringar som foreslas i Gvrigt
innebar inga forandringar i sak och bor darfor inte paverka dessa aktorer.

VERKSAMHETSUTOVARE SOM ENBART FORBEHANDLAR ELAVFALL SOM
INTE OMFATTAS AV WEEE-DIREKTIVET

Verksamhetsutdvare som enbart forbehandlar elavfall som inte omfattas av WEEE-
direktivet kommer i och med forslaget att inte langre omfattas av foreskrifterna.
Det innebar framfor allt 1attnader i form av att de inte langre berérs av
foreskrifternas krav pa avlagsnande av vissa amnen och komponenter samt de
tekniska kraven pa anlaggningen. Dessa fataliga verksamheter omfattas emellertid
anda av miljobalkens allmanna hansynsregler samt ar anmalnings- eller
tillstandspliktiga. Tillsynsmyndigheten kan darmed vid behov férelagga om de
forsiktighetsatgarder i form av exempelvis tat ytbelaggning, uppsamling av
dagvatten samt oljeavskiljare, som anses nédvandiga for ett tillrackligt skydd av
maéanniskors halsa och miljon. Det &r darfor troligt att de foreslagna nya
foreskrifterna inte innebar nagra avgoérande skillnader i praktiken for dessa
verksamheter.

VERKSAMHETSUTOVARE SOM BEHANDLAR REDAN FORBEHANDLAT
ELAVFALL SOM OMFATTAS AV WEEE-DIREKTIVET

For verksamhetsutdvare som utfor annan behandling av elavfall &n forbehandling
innebar forslaget att de omfattas av foreskrifter som de tidigare inte gjort. Eftersom

19



NATURVARDSVERKET

dessa verksamheter tar emot redan forbehandlat elavfall &r emellertid de flesta
bestammelserna inte aktuella for dem. Det géller exempelvis kravet pa avlagsnande
av amnen och komponenter. Istéllet ar det de tekniska kraven pa anlaggningen som
innebéar fordndringar ur juridisk synvinkel for dessa. | praktiken bedéms emellertid
konsekvenserna vara sma eftersom dessa anlaggningar idag omfattas av
anmalnings- eller tillstandsplikt och bor ha villkor for avfallshantering faststallda.
Ett tillstands rattskraft i forhallande till foreskrifterna far bedémas framst utifran
vad som kan anses ha omfattats av tillstandsprévningen.

Enligt en sarskild bestammelse i foreskrifterna ska, om det vid tillstandsprévning
enligt miljobalken har meddelats villkor om skyddsatgarder eller andra
forsiktighetsmatt som &r strangare an vad som foljer av dessa foreskrifter, de
strangare kraven galla.

VERKSAMHETSUTOVARE SOM FORBEREDER ELAVFALL SOM OMFATTAS AV
WEEE-DIREKTIVET FOR ATERANVANDNING

Verksamhetsutdvare som forbereder elavfall som omfattas av WEEE-direktivet for
ateranvandning kommer till skillnad fran tidigare att omfattas av foreskrifterna. Det
galler emellertid endast de tekniska kraven pa anlaggningen. Som konstaterats
tidigare bedrivs dessa verksamheter under sadana forutsattningar att de tekniska
kraven pa behandlingsanlaggningarna sannolikt inte behdver tillampas. Eftersom
det aktuella elavfallet &r avsett att ateranvandas bor det hanteras pa ett sadant satt,
exempelvis under tak, att de tekniska kraven blir verflodiga. Verksamheter som
forbereder elavfall for ateranvandning ar ocksa anmalningspliktiga och kan ha
individuella villkor for avfallshanteringen faststallda. Verksamhetsutévare som
forbereder elavfall for ateranvandning bedoms darfor inte paverkas namnvart av
forslaget till nya foreskrifter.

5.3.2 Konsekvenser for berérda myndigheter

Forslaget till nya foreskrifter har ingen inverkan pa antalet tillsynsobjekt eller
fordelningen av dessa mellan olika myndigheter. Att ytterligare verksamheter
kommer att omfattas av de tekniska kraven bor inte leda till ytterligare resursbehov
eftersom tillsynen av att dessa krav efterlevs sker som en del av den dvriga tillsyn
som bedrivs idag.

Eventuellt kan den foreslagna definitionen av avlagsnande inledningsvis innebara
tolkningssvarigheter avseende vilken behandling som ska anses uppfylla kraven
enligt foreskrifterna.

Totalt sett bedoms konsekvenserna for berorda tillsynsmyndigheter vara sma.

De nu foreslagna foreskriftsdéndringarna behdver kompletteras med information och
tydlig tillsynsvagledning fran Naturvardsverkets sida. Omarbetningen av
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foreskrifterna tar ocksa personella resurser i ansprak. Uppskattningsvis ror det sig
om totalt ca 15 personveckor.

5.3.3 Sarskilt om administrativa kostnader

De delar av foreskrifterna som paverkar de administrativa kostnaderna ar
anteckningsskyldigheten. For de verksamhetsutévare som omfattas av géllande
foreskrifter innebar forslaget inga 0kade administrativa kostnader. Snarare det
motsatta eftersom dubbelregleringen i forhallande till avfallsforordningen tas bort.
I huvudsak handlar det emellertid framst om tydligare lagstiftning &n minskad
administrativ borda. Ovriga verksamhetsutévare omfattas inte av
anteckningsskyldigheten.

5.3.4 Sarskilt om sma foretag

Eftersom konsekvenserna av forslaget generellt sett &r sma bedéms dven effekterna
for sma foretag vara det.

5.3.5 Sarskilt om hur konkurrensforhallanden paverkas

Naturvardsverket bedomer att konkurrensforhallandena mellan berérda foretag inte
paverkas av forslaget.

5.3.6 Konsekvenser for specifika omraden, branscher och

grupper

Forslaget paverkar inte nagot specifikt geografiskt omrade. Inte heller paverkar det
nagon speciell befolknings- eller intressegrupp. Forslaget paverkar kvinnor och
maén lika.

De branscher som berdrs ar de som bedriver insamling- och/eller behandling av
elavfall.

5.3.7 Konsekvenser utanfor Sverige

Aktorer utanfor Sverige paverkas inte av forslaget, annat an om de ar tillfalligt
verksamma har.

5.3.8 Overensstammelse med EU-ratten

Forslaget innebér att de svenska bestammelserna béattre dverensstammer med
reglerna pa EU-niva.

5.3.9 Ekonomin for hushall
Forslaget kan inte antas paverka hushallens ekonomi.
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5.4 Konsekvenser ur miljé- och
halsosynpunkt

Att de foreslagna foreskrifternas inverkan pa hur anlaggningarnas verksamhet
bedrivs idag beddms vara sma innebar aven att konsekvenserna ur miljé- och
halsosynpunkt bedéms vara sma. De andringar som potentiellt skulle kunna leda
till negativa konsekvenser ar dels att anldggningar som enbart behandlar elavfall
som inte omfattas av WEEE-direktivet inte langre omfattas av foreskrifterna, dels
att definitionen av begreppet avlagsnande eventuellt méjliggér annan behandling
an vad som hittills tillampats i Sverige.

Som ovan konstaterats &r antalet anlaggningar som enbart behandlar elavfall som
inte omfattas av WEEE-direktivet med storsta sannolikhet ytterst fa. De omfattas
dessutom av anmélningsplikt samt miljobalkens och avfallsférordningens
bestammelser.

Inférandet av en definition av begreppet avldgsnande bor, som redovisats i avsnitt
5.1.2 inte leda till en samre atervinningsgrad eller sémre kvalitet pa den avlagsnade
fraktionen. Den totala paverkan ur milj6- och halsosynpunkt av forslaget till nya
foreskrifter bedoms dérfor vara forsumbar.

5.5 Tidpunkt for ikrafttradande

For att mojliggora anpassning till nya bestammelserna i de fall det behovs foreslas
de nya foreskrifterna trada i kraft tre manader efter att de beslutats.
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6 Anmalan av tekniska regler

Enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska en myndighet som avser
att fatta beslut om en teknisk regel i god tid innan dess underratta
Kommerskollegium om forslaget. Kommerskollegium ska i sin tur anméla
forslaget till 6vriga bertrda parter genom meddelanden till WTO- sekretariatet
samt EU-kommissionen. Férordningen utgdr fran anmalningsdirektivet’. Regler
som innebar ett strikt genomforande av EU-lagstiftning behdver inte anmélas enligt
direktivet.

Som stdd for myndigheternas bedémning av om en anmalan krévs enligt
anmalningsdirektivet har Kommerskollegium tagit fram en végledning?.
Naturvardsverket har utnyttjat denna vagledning for att bedoma huruvida en
anmalan ar nddvandig i detta fall.

6.1 Tekniska regler

Som en teknisk regel avses enligt forordningen:

- foreskrifter eller andra bestammelser som utgérs av eller hanvisar till
tekniska specifikationer eller andra krav och som &r réttsligt eller faktiskt
tvingande vid saluféring eller anvandning av en vara,

- foreskrifter om informationssamhaéllets tjanster som ar rattsligt eller
faktiskt tvingande vid tillhandahallande, etablering eller anvandande av
sadana tjanster,

- foreskrifter som forbjuder tillverkning, import, saluforing eller anvandning
av en vara.

Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter innehaller varken bestammelser om
informationssamhallets tjanster eller forbud. Det ar darfor enbart punkt a) enligt
ovan som skulle kunna vara tillamplig i detta fall. Med andra ord, kan de
foreslagna foreskrifterna anses utgora eller hinvisa till “tekniska specfikationer”
eller ”andra krav” som ér réttsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller
anvandning avelektriska eller elektroniska produkter?

6.2 Teknisk specifikation

Med teknisk specifikation avses enligt forordningen:

”Specifikationer intagna i ett dokument och som faststaller de egenskaper som
kravs av en vara, t.ex. kvalitetsnivaer, prestanda, sakerhet eller dimensioner,
inbegripet krav pa varan som avser varubeteckning, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder, forpackning, mérkning eller etikettering och

" Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréaffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster

8 Anmalningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjanster - S& paverkas myndigheter
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forfaranden for bedomning av 6verensstammelse. Som tekniska specifikationer
raknas ocksa krav pd processer och tillverkningsmetoder”.

Enligt Kommerskollegiums végledning om tekniska regler avser ”processer och
tillverkningsmetoder” olika typer av krav som stélls i samband med tillverkningen
av produkter. Utifran definitionens utformning och Kommerskollegiums
vagledning konstaterar Naturvardsverket att forslaget till nya foreskrifter inte
innehaller bestammelser som kan betraktas som tekniska specifikationer.

6.3 Andra krav

Med “andra krav” avses enligt férordningen:

”Krav som inte &r tekniska specifikationer och som stélls pa en vara och paverkar
varans livscykel efter det att den har slappts ut pa marknaden, t.ex. villkor for
anvandning, atervinning, ateranvandning eller omhandertagande, om dessa krav pa
ett vasentligt satt kan paverka varans sammansattning, natur eller saluféringen av
den”.

Definitionen kraver att tva fragor besvaras:
1) Innehaller forslaget till foreskrifter krav som stélls pa elektriska eller
elektroniska produkter efter att den slappts ut pa marknaden?
2) Kan dessa krav i sadant fall pa ett vasentligt satt paverka produkternas
sammanséttning, natur eller forsaljning?

Av bestammelserna i forslaget till nya foreskrifter ar det enbart 7 § som skulle
kunna anses utgora krav som paverkar produkterna efter att de slappts ut pa
marknaden.

7 § Alla vatskor och atminstone de &mnen, beredningar och komponenter som
namns i bilagan till dessa foreskrifter ska avlagsnas fran elavfallet innan vidare
behandling som forhindrar eller forsvarar sadant forfarande.

Aven dmnen, beredningar och komponenter som inte omfattas av forsta
stycket men i utsorterad fraktion klassificeras som farligt avfall enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska avlagsnas fran elavfallet om det inte ar

uppenbart oskaligt.
Avlagsnande ska ske pa ett sadant satt att miljovanlig ateranvéandning och

materialatervinning av komponenter eller hela apparater inte hindras.
Amnen, beredningar och komponenter som avlagsnats ska bortskaffas eller
atervinnas i enlighet med avfallslagstiftningen.

Forsta och tredje stycket i bestdimmelsen ar ett genomférande av motsvarande
bestdmmelse i WEEE-direktivet. Andra stycket saknar motsvarighet i direktivet.
Nar det géller fragan om huruvida kraven pa ett véasentligt sétt kan paverka
produkternas sammanséattning, natur eller forsaljning konstaterar Naturvardsverket
att bestammelserna riktar sig till dem som behandlar avfallet. Det finns inte nagot
som forbjuder eller begransar forsaljning av produkter som inte hanteras i enlighet
med de aktuella bestdimmelserna nér de blivit elavfall. Bestdmmelserna innebdr inte
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heller ndgot krav pa att produkterna ska utformas pa ett visst satt for att mojliggora
eller underlatta omhandertagandet av elavfallet. Sddana bestammelser finns
daremot i WEEE-forordningen.

Sammantaget bedémer Naturvardsverket att de aktuella bestdammelserna inte kan
anses paverka elektriska och elektroniska produkters sammansattning, natur eller
forsaljning pa ett vasentligt sitt. Det ér dirmed inte frigan om “andra krav” enligt
forordningens definition.

6.4 Naturvardsverkets bedomning

Forslaget till nya foreskrifter ar, enligt Naturvardsverkets bedomning, inte att anse
som tekniska regler i enlighet med foérordningen om tekniska regler. Anmalan i
enlighet med anmalningsdirektivet bedoms dérmed inte krédvas.
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7 Anmalan av krav pa
tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden,
som hanvisar till tjanstedirektivet®, foljer att nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet under vissa forutsattningar ska anmaélas till
Kommerskollegium.

Det nu aktuella forslaget till foreskrifter reglerar bl.a. lagring och
behandling av elavfall och innebar i delar en &ndring av nu gallande
bestdmmelser. Bestdmmelserna riktas till verksamhetsutfvare som
tillhandahaller insamlings- och/eller behandlingstjanster for elavfall, vilket
ar verksamhet som kan anses falla inom tjanstedirektivets tillampnings-
omrade. Det kan inte uteslutas att reglerna kan komma att tillampas pa
foretag som inte ar etablerade i Sverige, utan endast bedriver tillfallig
verksamhet har. Forutsattningarna ar darmed sadana att foreskrifterna bor
anses som anmalningspliktiga enligt artikel 39.5 tjanstedirektivet.
Naturvardsverket avser darfor att anmala foreskrifterna till
Kommerskollegium enligt ovan.

° Artikel 15.7 samt 39.5, Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden.
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Bilaga

Forslag till nya foreskrifter om lagring och behandling av elavfall

Rubrik

Naturvardsverkets foreskrifter
(2005:10) om yrkesmassig lagring,
forbehandling och atervinning av
avfall som utgdrs av elektriska eller
elektroniska produkter

Rubrik

Naturvardsverkets foreskrifter
(2018:xx) om yrkesmassig lagring och
behandling av elavfall

Bemyndigande

Med stod av 27 och 29 §§
avfallsforordningen (2011:927), 42 a 8
avfallsférordningen (2001:1063) och 47
§ forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd
foreskriver Naturvardsverket foljande.

Bemyndigande

Med stod av 27 och 29 8§
avfallsforordningen (2011:927) och 47
§ forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
foreskriver’® Naturvardsverket foljande.

1 8 Termer och begrepp som anvands i
dessa foreskrifter har samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken,
avfallsférordningen (2011:927) och
forordningen (2014:1075)) om
producentansvar for elutrustning. |
ovrigt avses i dessa foreskrifter med
elavfall: avfall som utgdrs av elektriska
eller elektroniska produkter,
innefattande alla komponenter,
utrustningsdelar och

forbrukningsvaror som utgor en del av
produkten nér den

blir avfall,

forbehandling: sortering, demontering
eller annan behandling av el-avfall
inom déarfor avsedd anldggning som
foregar atervinning, bortskaffande eller
ytterligare forbehandling av avfallet
sortering: uppdelning av elavfall i olika
fraktioner, utan att nagot

ingrepp gors betraffande de elektriska
eller elektroniska delarna.

1 8 Termer och begrepp som anvands i
dessa foreskrifter har samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken,
avfallsférordningen (2011:927) och
forordningen (2014:1075)) om
producentansvar for elutrustning. 1
ovrigt avses i dessa foreskrifter med
sortering: som en del av behandling
dela upp elavfall i olika fraktioner, utan
att nagot ingrepp gors betraffande de
elektriska eller elektroniska delarna.
avlagsna: manuell, mekanisk, kemisk
eller metallurgisk behandling som
resulterar i att farliga @mnen,
blandningar eller komponenter
begransas till ett identifierbart flode
eller till en identifierbar del i
behandlingsprocessen. Ett &mne, en
blandning eller en komponent ska anses
identifierbar om det eller den kan
kontrolleras for att faststalla om
behandlingen har skett pa ett
miljovanligt satt.

10 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 12 juli 2012 om avfall som utgoérs av
eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) (EUT L 197, 24.7.2012 s. 38-71, Celex

32012L0019
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Tillampningsomrade

Tillampningsomrade

2 § Dessa foreskrifter innehaller
bestdammelser om yrkesmaéssig lagring,
forbehandling och atervinning av el-
avfall.

Bestammelser om farligt avfall och
batterier finns i avfallsférordningen
(2011:927) och i férordningen
(2008:834) om producentansvar for
batterier.

2 § Dessa foreskrifter innehaller
bestdimmelser om yrkesmaéssig lagring
och behandling av elavfall som avses i
forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.

Bestammelser om farligt avfall och
batterier finns i avfallsférordningen
(2011:927) och i férordningen
(2008:834) om producentansvar for
batterier.

3 § Bestammelserna i 6-8 88 galler inte
for forbehandling som endast omfattar
sortering och dar sorteringen foregar
annan forbehandling.

Bestammelserna i 9 och 11 §§ galler
inte for foérbehandling som endast
omfattar sortering

3 § Bestammelserna i 6-8 88§ géller inte
for sortering.

Bestdmmelserna i 10 § galler inte
for sortering innan nagot ingrepp har
gjorts betraffande de elektriska eller
elektroniska delarna.

4 8 Om det vid tillstandsprévning enligt
miljobalken eller &ldre foreskrifter har
meddelats villkor om skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmatt som &r
strangare an vad som foljer av dessa
foreskrifter, skall de strangare kraven
galla.

4 8 Om det vid tillstandsprévning enligt
miljobalken eller &ldre foreskrifter har
meddelats villkor om skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmatt som &r
strangare an vad som foljer av dessa
foreskrifter, ska de strangare kraven
galla.

Certifiering och kunskapskrav

5 § Certifiering enligt 28 §
avfallsforordningen (2011:927) kravs
inte for ny verksamhet under de forsta
tva verksamhetsaren. Sadan certifiering
kravs inte heller for forbehandling som
endast omfattar sortering och dar
sorteringen foregar annan
forbehandling.

5 8 Certifiering enligt 28 §
avfallsférordningen (2011:927) kravs
inte for
- ny verksamhet under de forsta
tva verksamhetsaren eller
- sortering innan nagot ingrepp
har gjorts betraffande de
elektriska eller elektroniska
delarna

6 § Personer sysselsatta i
forbehandlingsverksamhet skall ha for
arbetsuppgifterna

anpassade kunskaper om

1. hur el-avfallet bast forbehandlas,

2. el-avfallets innehall av halso- och
miljofarliga @mnen samt

3. skyddsatgarder for att minska risker
vid behandling av el-avfallet.

6 § Personer som behandlar elavfall ska
ha for arbetsuppgifterna
anpassade kunskaper om
1. hur el-avfallet bast behandlas,
2. el-avfallets innehall av halso- och
miljofarliga @mnen samt
3. skyddsatgarder for att minska risker
vid behandling av el-avfallet.

For varje sadan person som avses i
forsta stycket ska relevant utbildning
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FOr varje person sysselsatt i
forbehandlingsverksamhet skall
relevant utbildning och erfarenhet
dokumenteras samt en plan for
vidareutbildning utarbetas.

och erfarenhet dokumenteras samt en
plan for vidareutbildning utarbetas.

7 8 | forbehandlingsverksamhet skall
anteckningar féras om féljande:
1. inkommande mangder el-avfall
uppdelat pa produktkategori enligt
bilaga 1,
2. utgdende mangder, angivna i vikt,
elektriska och elektroniska produkter
och komponenter avsedda for
ateranvandning
3. den typ av forbehandling som
forekommer i verksamheten avseende
olika produktkategorier enligt bilaga 1,
4. 1 verksamheten uppkomna méngder,
angivna i vikt, avfall av fraktionerna:
metall, glas forutom katodstralerdr och
plast som inte innehaller
bromerade flamskyddsmedel samt
amnen, beredningar och komponenter
enligt punkt A i bilaga 2. For varje
fraktion skall méngderna delas upp i
avfall avsett for materialatervinning,
energidtervinning respektive
bortskaffande.
5. de anlaggningar till vilka utgaende
forbehandlat avfall transporteras samt
i vilka méngder, angivet i vikt,
6. mangd, angivet i vikt, av lagrat icke
forbehandlat el-avfall, behandlat
avfall samt farligt avfall vid
kalenderarets slut.

Anteckningarna skall for varje
kalenderar sammanstallas senast den 31
mars paféljande ar och sparas i 5 ar.
Efter anmodan skall dessa lamnas till
tillsynsmyndigheten

Upphdvs delvis. Den
anteckningsskyldighet som inte foljer
av 54 och 54 a 8§ avfallsforordningen
finns kvar men flyttas till ny 8 §, se
nedan.

7 a § Den som bedriver atervinnings-
eller materialatervinningsverksamhet
ska fora register 6ver mangden avfall
som utgors av elektriska eller
elektroniska produkter, deras

Upphdvs. Samma
anteckningsskyldighet foljer av 54 och
54 a 88§ avfallsforordningen
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komponenter, material eller &mnen nar
de kommer in i och nér de lamnar
atervinnings- eller
materialatervinningsanlaggningen.

8 8§ Forbehandlare skall kontrollera att
mottagare av férbehandlat avfall har
erforderliga tillstand for att atervinna,
bortskaffa eller ytterligare forbehandla
avfallet.

Upphdvs. Regleras genom 53 §
avfallsférordningen, om forslaget till
andring av 53 § beslutas (Milj6- och
energidepartementets promemoria om
Forbattrat genomforande av tva
direktiv pa avfallsomradet
M2017/02785/R)

Behandlingskrav

9 8 Vid forbehandling ska atminstone de
amnen, beredningar och komponenter
som namns i bilaga 2 avlagsnas fran el-
avfallet och hanteras i separata
fraktioner.

Aven amnen, beredningar och
komponenter som inte omfattas av
forsta stycket men i utsorterad fraktion
klassificeras som farligt avfall enligt
avfallsférordningen (2011:927) skall
avlagsnas fran el-avfallet och hanteras i
separata fraktioner om det inte ar
uppenbart oskaligt.

7 § Alla vatskor och atminstone de
amnen, beredningar och komponenter
som namns i bilagan till dessa
foreskrifter ska avlagsnas fran
elavfallet innan vidare behandling som
forhindrar eller forsvarar sadant
forfarande.

Aven dmnen, beredningar och
komponenter som inte omfattas av
forsta stycket men i utsorterad fraktion
klassificeras som farligt avfall enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska
avlagsnas fran elavfallet om det inte ar
uppenbart oskaligt.

Avlagsnande ska ske pa ett sadant
satt att miljovanlig ateranvandning och
materialatervinning av komponenter
eller hela apparater inte hindras.

Amnen, beredningar och
komponenter som avlagsnats ska
bortskaffas eller atervinnas i enlighet
med avfallslagstiftningen.

Dokumentation

8 8 | verksamhet med behandling av
elavfall ska anteckningar foras om:

1. den typ av behandling som
forekommer i verksamheten avseende
olika kategorier av elavfall som anges i
21 § forordning (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning
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2. 1 verksamheten uppkomna méngder,
angivna i vikt, avfall av fraktionerna:
metall, glas forutom katodstraleror och
plast som inte innehaller

bromerade flamskyddsmedel samt
amnen, beredningar och komponenter
enligt punkt A i bilaga 1. For varje
fraktion skall méngderna delas upp i
avfall avsett for materialatervinning,
energiatervinning respektive
bortskaffande.

3. méngd, angivet i vikt, av lagrat icke
behandlat elavfall, behandlat

avfall samt farligt avfall vid
kalenderarets slut.

Anteckningarna ska for varje
kalenderar sammanstallas senast den 31
mars pafoljande ar och sparas i 3 ar. P&
begéaran ska dessa lamnas till
tillsynsmyndigheten.

Bestdmmelser om antecknings-
skyldighet for den som behandlar
elavfall finns dven i avfallsforordningen
(2011:927)

Forsiktighetsmatt

Forsiktighetsmatt

10 § I insamlings- och férbehandlings-
verksamhet ska elavfall lagras
- skyddat mot nederbérd,
- pa en plats som ar forsedd med tat
ytbeldggning,
- sa att spill och fororenat dagvatten
samlas upp och kan kontrolleras, och
- pa en plats som ar forsedd med
anordning for omh&ndertagande av
oljespill genom oljeavskiljning.
Lagringen av elavfall far ske utan
krav pa forsiktighetsmatt enligt forsta
stycket om det inte kan antas medféra
risk for skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon

9 8§ | insamlings- och behandlings-
verksamhet ska elavfall lagras
- skyddat mot nederbérd,
- pa en plats som &r forsedd med tat
ytbel&ggning,
- sa att spill och fororenat dagvatten
samlas upp och kan kontrolleras, och
- pa en plats som ar forsedd med
anordning fér omh&ndertagande av
oljespill genom oljeavskiljning.
Lagringen av elavfall far ske utan
krav pa forsiktighetsmatt enligt forsta
stycket om det inte kan antas medféra
risk for skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon

11 § | forbehandlingsverksamhet ska
elavfall behandlas

- skyddat mot nederbérd,

- pa en plats som &r forsedd med tét

ytbeldggning,

10 8 Behandling av elavfall ska ske
- skyddat mot nederbdrd,
- pa en plats som &r forsedd med tat

ytbel&ggning,
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- sd att spill och fororenat dagvatten
samlas upp och kan kontrolleras, och
- pa en plats som ar forsedd med
anordning for omhandertagande av
oljespill genom oljeavskiljning.
Vid anldggningen skall det aven
finnas
- vagar for att vaga det forbehandlade
avfallet,
- lampliga utrymmen for lagring av
nedmonterade, 16sa delar, och
- lampliga behallare for lagring av
batterier, kondensatorer som innehaller
polyklorerade bifenyler (PCB) eller
polyklorerade terfenyler (PCT),
radioaktivt avfall och annat farligt avfall
som forekommer i verksamheten.
Behandlingen av elavfall far ske
utan krav pa forsiktighetsmatt enligt
forsta stycket om det inte kan antas
medfora risk for skada eller oldgenhet
for manniskors halsa eller miljon

- sd att spill och fororenat dagvatten
samlas upp och kan kontrolleras, och
- pa en plats som &r forsedd med
anordning for omhandertagande av
oljespill genom oljeavskiljning.
Vid anldggningen skall det &ven

finnas
- vagar for att vaga det forbehandlade
avfallet,
- lampliga utrymmen for lagring av
nedmonterade, l6sa delar, och
- lampliga behallare for lagring av
batterier, kondensatorer som innehaller
polyklorerade bifenyler (PCB) eller
polyklorerade terfenyler (PCT),
radioaktivt avfall och annat farligt
avfall som férekommer i verksamheten.

Behandlingen av elavfall far ske
utan krav pa forsiktighetsmatt enligt
forsta och andra stycket om det inte kan
antas medfora risk for skada eller
olagenhet foér manniskors halsa eller
miljon

Bilaga 1

Till forbehandlingsverksamhet
inkommande produktkategorier

Mangder skall anges som vikt.

1. Stora hushallsapparater

2. Sma hushallsapparater

3. IT- och
telekommunikationsutrustning

4. Hemutrustning

5. Belysningsutrustning

6. Elektriska och elektroniska verktyg
(med undantag for storskaliga, fasta
industriverktyg)

7. Leksaker samt fritids- och
sportutrustning

8. Medicintekniska produkter (med
undantag for alla implantat och
infekterade

produkter)

Upphavs. Behovs inte langre nar
foreskrifterna endast géller for sadan
elutrustning som avses i forordningen
(2014:1075) om producentansvar for
elutrustning. Istéllet l&ggs en
hanvisning till 21 § forordning
(2014:1075) in i 8 § punkt 1.
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9. Overvaknings- och
kontrollinstrument

10.Varuautomater

11. Ovrigt (produkter som ej omfattas
av forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter)

Bilaga 2

A. Amnen, beredningar och
komponenter som skall avlagsnas
1. Kondensatorer som dr PCB-varor i
enlighet med férordningen (2007:19)
om PCB m.m.

2. Komponenter som innehaller
kvicksilver

3. Batterier

4. Kretskort i mobiltelefoner, oavsett
storlek, samt i andra produkter om
kretskortets yta &r storre an 10
kvadratcentimeter

5. Farg(toner)kassetter for farg i
flytande form, kram och pulver.

6. Plast som innehaller bromerade
flamskyddsmedel

7. Asbestavfall och komponenter som
innehaller asbest

8. Katodstraleror

9. Freoner (CFC), halogenerade
kolvaten (HCFC),
vatefluorkolfdreningar

(HFC) och kolvéten (HC)

10. Gasurladdningslampor

11. Bildskarmar med flytande kristaller
(om lampligt tillsammans med hdljet)
som &r storre an 100 kvadratcentimeter
och alla sadana bildskarmar som
belyses bakifran med
gasurladdningslampor

Bilaga

A. Amnen, beredningar och
komponenter som skall avlagsnas
1. Kondensatorer som &r PCB-varor i
enlighet med férordningen (2007:19)
om PCB m.m. (NFS 2016:11)

2. Komponenter som innehaller
kvicksilver

3. Batterier

4. Kretskort i mobiltelefoner, oavsett
storlek, samt i andra produkter om
kretskortets yta &r storre an 10
kvadratcentimeter

5. Farg(toner)kassetter for farg i
flytande form, krdm och pulver.

6. Plast som innehaller bromerade
flamskyddsmedel

7. Asbestavfall och komponenter som
innehaller ashest

8. Katodstraleror

9. Freoner (CFC), halogenerade
kolvaten (HCFC),
vatefluorkolféreningar

(HFC) och kolvaten (HC)

10. Gasurladdningslampor

11. Bildsk&rmar med flytande kristaller
(om lampligt tillsammans med holjet)
som ar storre an 100 kvadratcentimeter
och alla sadana bildskarmar som
belyses bakifran med
gasurladdningslampor
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12. Utvandiga elektriska kablar

13. Komponenter som innehaller
mineralull enligt beskrivningen i bilaga
3

till Kemikalieinspektionens foreskrifter
(KIFS 2005:7) om klassificering

och mérkning av kemiska produkter
14. Komponenter som innehaller
radioaktiva &mnen med undantag for
komponenter under den troskel for
undantag som faststélls i 2 §
stralskyddsforordningen (1988:293) och
bilagan till den forordningen.

15. Elektrolytiska kondensatorer som
innehaller potentiellt skadliga &mnen
(h6jd > 25 mm, diameter > 25 mm eller
ungefar samma volym).

Amnen, beredningar och
komponenter som avlagsnats skall
bortskaffas
eller atervinnas i enlighet med
avfallslagstiftningen.

B. Utdver vad som anges under A
skall foljande atgarder vidtas

1. Den flourescerande ytbeldggningen
skall avlagsnas fran katodstraleror.

2. Gaser som bryter ned ozon eller har
en global uppvarmningspotential
(GWP) som dverstiger 15 skall
avlagsnas fran t.ex. skum och
kylslingor.

3. Kvicksilvret skall avlagsnas fran
gasurladdningslampor.

C.

Punkterna A och B skall tillampas pa ett
sadant satt att miljovanlig
ateranvandning och materialatervinning
av komponenter eller hela apparater inte
hindras.

12. Utvandiga elektriska kablar

13. Komponenter som innehaller
mineralull enligt beskrivningen i bilaga
3 till Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2005:7) om
klassificering och markning av kemiska
produkter (NFS 2016:11)

14. Komponenter som innehaller
radioaktiva &mnen med undantag for
komponenter under den troskel for
undantag som faststélls i 2 §
stralskyddsférordningen (1988:293) och
bilagan till den forordningen.

15. Elektrolytiska kondensatorer som
innehaller potentiellt skadliga &mnen
(h6jd > 25 mm, diameter > 25 mm eller
ungefar samma volym).

B. Utdver vad som anges under A
skall foljande atgarder vidtas

1. Den flourescerande ytbelaggningen
skall avlagsnas fran katodstraleror.

2. Gaser som bryter ned ozon eller har
en global uppvarmningspotential
(GWP) som overstiger 15 skall
avlagsnas fran t.ex. skum och
kylslingor.

3. Kvicksilvret skall avlagsnas fran
gasurladdningslampor.
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