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TIDIGARE BESLUT

Miljodomstolen lamnade genom deldom den 21 maj 1999 PolyPeptide Laboratories
(Sweden) AB tillstand enligt miljoskyddslagen (1969:387) till befintlig och utokad
kemisk tillverkning av lakemedelssubstanser i kvarteret Kajan i Malmg stad.
Tillstandet omfattar en hogsta arlig produktion av 500 kg rena peptider. | deldomen

skat domstolen uppfragan om villkor for utslapp av fororeningar till luft och vatten.

Miljodomstolen avslutade provotiden genom dom den 26 mars 2002. Domen
Overklagades till Miljooverdomstolen, som i dom den 13 januari 2003 &ndrade

avgorandet i vissa avseenden.

Miljondmnden i Malmo stad beslutade den 17 september 2012, med stod av
delegation i tillstandet, om ytterligare villkor for reningen av flyktiga organiska
amnen (VOC).

Miljonamnden i Malmo Stad beslutade den 26 augusti 2014, efter en anmalan fran
bolaget om &ndring av kolfilteranlaggningen, att foreldgga bolaget om vissa
forsiktighetsmatt.

ANSOKAN

Yrkande

PolyPeptide Laboratories (Sweden) AB (bolaget) yrkar tillstand enligt 9 kap.
miljobalken till fortsatt verksamhet i befintlig anlaggning pa fastigheterna Kajan 36,

38 och 24, Malmo stad, med tillverkning av 1 000 kg polypeptider per ar.

Bolaget yrkar, sdsom det slutligt bestamt sin talan, att foljande villkor foreskrivs for
tillstandet.
1. Om inte annan foljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstdammelse med vad sokanden har angivit i

ansokningshandlingarna och i dvrigt atagit sig i arendet.
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2. Buller fran verksamheten inklusive transporter inom verksamhetsomradet
ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostéder eller forskola &n
50 dB (A) vardagar dagtid (kl. 06.00-18.00)

45 dB (A) kvall (18.00-22.00), 16r-, sén-, helgdag

40 dB (A) nattetid (kl. 22.00-06.00)

Maximala ljudnivaer (Lrmax>50 dB (A)) bor inte forekomma nattetid

(kl. 22.00-06.00) annat an vid enstaka tillfallen.

De angivna vardena ska kontrolleras genom nérfaltsmatning och
berdakningar eller genom maétning vid berdrda bostéder
(immissionsmétning). Kontroll ska ske sa snart det har skett forandringar i
verksamheten som kan medfora ékade bullernivaer eller nar tillsyns-
myndigheten anser att kontroll &r befogad.

3. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och férvaras val
uppmarkta och pa ett sadant satt att risken for fororening av mark och
vatten undviks.

Flytande kemiska produkter, inbegripet farligt avfall, ska forvaras invallat
pa ett for produkten bestandigt och tatt underlag. Uppsamlingsvolymen ska
minst motsvara den storsta behallarens volym plus 10 % av summan av
ovriga behallares volym. Vid forvaring utomhus ska skydd finnas for
pakorning. Invallningar ska vara skyddade mot nederbdrd. Foérorenat vatten
fran invallning ska tas omhand som farlig avfall. Absorptionsmedel for
omhéndertagande av spill ska finnas latt tillgangligt.

4. Slackvatten ska omhandertas pa ett miljomassigt godtagbart satt.
Slackvatten ska finnas med som en del av beredskapsplanen och hantering
av slackvatten ska ske i enlighet med senast faststallda beredskapsplan.

5. Sokanden ska i syfte att hushalla med energi utforma och l6pande optimera
energianvandningen i verksamheten inklusive arbeta for att ga dver till
fornyelsebara energikallor. Energiaspekten ska beaktas vid t.ex. val av
pumpar, flaktar och annan utrustning samt vid 6versyn av underhalls- och

driftrutiner for verksamheten.
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6.

10.

Sokanden ska senast ett (1) ar efter det att tillstandet vunnit laga kraft ha
installerat rening av till luft avgaende ammoniak i form av en vatskrubber.
Fram till dess att ammoniakreningen tagits i bruk ska nuvarande villkor for
utslapp av ammoniak till luft, maximalt fyra (4) ton per ar, alltjamt galla.
Sokanden ska efter att ammoniakreningen tagits i bruk omedelbart meddela
detta till tillsynsmyndigheten.

Sokanden atar sig att i samrad med tillsynsmyndighet verka for att den
ammoniak som kan uppkomma som rest i luftreningen fran vatskrubber,
ska om mojligt nyttiggéras genom att forsaljas eller anvéandas i annat
sammanhang. S6kanden ska varje ar i miljérapporten redovisa de atgérder
som vidtagits och vilket resultat de har givit.

Avloppsvatten fran nya eller férandrade processer och produkter ska fore
avledning till aviopp analyseras avseende innehall och egenskaper.
Resultatet ska redovisas till VA Syd och tillsynsmyndigheten.

Till avloppsnatet far inte avledas vatten med hogre féroreningsinnehall an
vad som foljer av avtal den 31 mars 2017 mellan VA Syd och sdkanden.
Sokanden ska mata kvoten mellan BOD; och COD minst tio (10) ganger
per ar. Vid dessa matningar maste kvoten BOD,/COD uppga till minst 0,5
vid minst 80 procent av dessa mattillfallen. Nitrifikationshamningen i det
avledda vattnet far hogst uppga till 20 procent vid 20 procents inblandning,
samt hogst 50 procent vid 40 procents inblandning.

Sokanden atar sig att i den man det ar mojligt och forenligt med Gvriga
regler for lakemedeltillverkning arbeta for att minska
lasningsmedelsforbrukningen i verksamheten. Sokanden ska varje ar i
miljorapporten redovisa de atgarder som vidtagits och vilket resultat de har
givit.

Ett aktuellt kontrollprogram foér verksamheten ska finnas. Programmet ska
anges hur anlédggningen ska kontrolleras. Ett forslag till nytt
kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre (3) manader
efter att tillstandsbeslutet vunnit laga kraft.

Kontrollprogrammet ska bl.a. innehalla provtagningspunkter, matmetoder,

maétfrekvens och utvéarderingsmetod for vad som regleras som villkor i
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11.

12.

denna dom liksom uppf6ljning av reningsanldggningens funktion och
kontroll av vad som i dvrigt foljer av miljobalken och dess
foljdforfattningar i tillampliga delar.

Om verksamheten helt eller delvis upphdr ska sokanden senast sex (6)
manader innan avvecklingen pabdrjas ge in en plan avseende
omhéndertagande av eventuella lagrade kemiska produkter och avfall samt
efterbehandling av féroreningar som verksamheten kan ha gett upphov till.
Det samlade verksamhetsomradet ska vara inhdgnat och forsett med
stangselgrind. Anlaggningen ska vara last nar den ar obemannad.

Bolaget yrkar aven att fragan om slutliga villkor for utslapp av VOC till luft ska

sattas pa en provotid om tre (3) ar. Bolaget ska under provotiden

Efter genomforda atgarder ska det totala VOC-utslappet kartlaggas genom métning

utreda det tekniska och ekonomiska forutsattningarna att avskilja VOC fran
utgaende luft,

utreda mojliga metoder for avskiljande av VOC som kan utforas separat
eller i kombination med kondenserings- eller kolfiltrering,

utreda behov av rening av ytterligare luftstrommar inklusive mgjliga och

rimliga atgarder om behov foreligger,

utreda mojligheter och darefter vidta atgarder for att minska avgang av VOC

till luft genom atgarder eller forandringar i anlaggningen och processen.

under langre tid (dagar) och vid olika produktionsférhallanden. Resultatet fran

utredningarna under prévotiden inklusive forslag till slutliga villkor for VOC ska

redovisas till mark- och miljédomstolen senast vid prévotidens utgang.

Som provisorisk foreskrift ska foljande gélla:

Under provotiden ska, vid anvandning av kolfilteranlaggningen, reduktion
av VOC i luftstrémmen som leds via skorstenen vara minst 70 % i
genomsnitt per ar vid normaldrift. Det totala utslappet av VOC fran

verksamheten under prévotiden far dock inte 6verstiga 10 ton per ar.
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Kontroll av reduktionen och totala utslapp ska ske genom

massbalansberékning och uppfdljande métningar.

Bolaget yrkar slutligen
- att miljokonsekvensbeskrivningen godkanns, samt

- att verkstéllighetsférordnande meddelas.

Orientering

Verksamheten inom kvarteret Kajan i Limhamns industriomrade startades 1995.
Vid anldaggningen i Limhamn utvecklar och kontraktstillverkar bolaget
farmaceutiska peptider som anvénds i lakemedel, bl.a. mot for tidigt varkararbete
hos gravida kvinnor, behandling av prostatacancer och benskdrhet och for
vétskereglering i kroppen.

Ar 2015 var produktionen 170 kg. Bolaget bedémer att efterfragan pa de produkter

som tillverkas vid anlaggningen kommer att 6ka markant inom de narmaste aren.

Lokalisering

Verksamheten bedrivs inom fastigheterna Kajan 36, kajan 38 och kajan 24 i
Limhamns industriomrade i Malmd. Omgivningen utgors av den starkt trafikerade
Limhamnsvégen, en golfbana, skyttebana, bathamn, fotbollsplaner, bostader samt
pa andra sidan Limhamnsvégen, Ribersborgsstranden. Omkring anlaggningen finns
ett antal andra industrier, foretag och bostader. Narmaste bostadsbebyggelse ar
beldgen ca 20 meter dster om verksamheten. En forskola och en grundskola ar

belédgna ca 100 meter sydvast respektive sydost om produktionsbyggnaderna.

Planforhallanden

En ny 6versiktplan fér Malmé har antagits av Malmo stad. Limhamns
industriomrade &r avsatt att utvecklas till blandad stadsbebyggelse. Sadan
bebyggelse omfattar flertalet av stadens funktioner sasom samtliga bostadstyper,

parker, gator och torg, skolor/férskolor, forskning med mera.
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Enligt gallande detaljplan & omradet dar bolaget bedriver sin verksamhet avsatt for
industri, smaindustri och forskning. Det pagar en uppdatering av detaljplaner i
omradet vid Limhamns gamla cementfabrik, vilket syftar till att gora det mojligt att

omvandla det till blandad stadsbebyggelse.

For fastigheten Kajan 38 anger detaljplanen markanvandning Jf. Planbestammelsen
preciserar markanvandningen till omrade endast for lokaler for forsknings- och
utvecklingsarbete och darmed samhorig produktion av sadan beskaffenhet att
omgivningen inte vallas olagenheter med hansyn till sundhet, brandsékerhet och
trevnad”. Detaljplanen medger siledes inte endast forskning inom fastigheten Kajan
38 utan tillater &ven med forsknings- och utvecklingsarbete samhorig produktion.
Att verksamheten inom fastigheten ska ske med beaktande av sundhet etc. for
omgivningen &r givet och kommer att vara en forutsattning &ven enligt ett

kommande miljotillstand.

Bolagets verksamhet bestar i att genom forskning och utveckling ta fram peptider,
vilka sedemera efter ytterligare produktutveckling utgor en central bestandsdel i
vissa lakemedel. Den slutliga utformningen till forsaljningsprodukter (fardiga
lakemedel) sker dock inte pa platsen och inte av s6kanden Gver huvud taget. Den
produktion av peptider som sker pa platsen ar vidare direkt forknippad med och
utgor en direkt fortsattning av den forskning och det utvecklingsarbete som bolaget
bedriver. Den 6kning fran 500 till 1000 kg per ar som omfattas av foreliggande
ansokan innebar ingen forandring i detta avseende. Ingen produktion sker av
peptider som inte forst har forskats och utvecklats fram av bolaget. Den enda
produktion som sker pa fastigheten Kajan 38 &r saledes sadan produktion som &r
direkt samhorig med den forskning och det utveklingsarbete som ocksa bedrivs pa

platsen, dvs. sadan produktion som detaljplanen uttryckligen tillater.

Forsknings- och utvecklingsarbete utgor det mest betydande inslagen i
verksamheten som sadan. Om detta forhallande vittnar dven den sett till absoluta tal

begransade mangd produkter som produceras pa platsen.
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Planerade atgarder

Den anstka verksamheten kraver endast vissa forandringar av anlaggningar och
nagon eventuell kompletterande byggnad kommer att inrymmas inom befintligt
verksamhetsomrade. Aven i 6vrigt kan det for att uppna ansokt produktion komma
att krdvas att komplettering av maskinell utrustning sker. Dartill kommer det
formodligen dven att kravas utdkade drifttider, s.k. femskift. Ytterligare personal

kan komma att anstallas. For narvarande finns det ca 220 anstéllda i Limhamn.

Bolaget planerar att installera en tankfarm for att minska transporterna och forbattra
hanteringen och tillgangen pa de I6sningsmedel som anvands mest i verksamheten.
Totalt planeras for 10 tankar & 25 m®. Har ska lagras etanol, dimetylformamid
(DMF), acetonitril och farligt avfall. Forbrukningen av Idsningsmedel forvantas 6ka
fran nuvarande tillstandgivna 1 400 ton till 2 800 ton per ar.

Ett extra kondenseringssteg av 16sningsmedel planeras som en atgard for att minska
utslappen av VOC till luft. Harutover avser bolaget att utreda mojligheter till

ytterligare avskiljande av VOC under en provotid.

En vatskrubber kommer att installeras for att minska utslapp av ammoniak till luft.

For att forbattra logistiken har bolaget ocksa borja se 6ver mojligheten att anordna
infart till verksamheten fran Limhamnsvéagen. Detta ar dock en lang process som
kan involvera saval planfragor som fragor enligt vaglagen och trafikférordningen

och en sadan forandring kan av dessa skél inte inkluderas i denna provning.

Produktionsprocess

Peptider tillverkas i kg-skala. Utrustningen som anvands, sasom reaktorer och
indunstare, &r en typ av laboratorieutrustning eller pilotutrustning. Produktionen &r
intermittent, satsvis och manga ganger manuell. Det krévs runt 20-30 reaktionssteg

for att na slutprodukten.
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I syntesprocessen sker en sammankoppling av aminosyror genom kemisk syntes.
Dels genom lésningsmedelssyntes (Liquid Phase Peptide Synthesis, LPPS), dels
genom fastfassyntes (Solid Phase Peptid Synthesis, SPPS). Aminosyror och
aminosyrederivat l6ses i olika typer av I6sningsmedel, bl.a. etylacetat och
dimetylformamid och bringas att reagera med hjalp av olika reagens. |
I6sningsmedelssyntes sker syntesen fritt i vatskefas i reaktorn. | fastfassyntes finns

ett bararmaterial i form av sma plastkulor (geler) och pa dessa kan peptiden véxa.

Ravaror, kemikalier och vatten som anvands i syntes samlas upp i ett slutet system

som farligt avfall och skickas for destruktion.

Utslapp till luft sker fran indunstning och torkning via kondensor samt i vissa
positioner mindre kolfilter. Utslapp till vatten sker inte fran syntesen.

Efter syntesen renas rapeptiden i flera steg med olika kromatografiska metoder,
sasom jonbytare, vatskekromatografi (HPCL), omvand faskromatografi (Reverse
Phase Chromatography, RPC) samt omvand osmos (Reversed Osmosis, RO).
Avloppsvatten med innehall av peptid som inte ar godkand att slappas ut till aviopp

samlas upp som avfall.

Darefter avlagsnas vatten eller 16sningsmedel genom indunstning. Pa sa satt sker en
koncentration, rening eller torkning av en l6sning/suspension. Indunstning sker vid
upparbetning av intermediat samt efter reningen da produkten ska koncentreras.

Lattflyktiga I6sningsmedel ar svarare att kondensera och kraver lagre temperatur ar

svarflyktiga.

Slutligen sker torkning vid upparbetning av intermediet i syntesen. Det sker i
filtertork eller torkskép. Angorna leds via en vakuumpump till en kondensor och
sedan till skorstenen via kolfilteranlaggning, eller via egna ventilationskanaler och

mindre kolfilter finns pa vissa platser dar det bedéms vara relevant.
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Nar reningen genomforts och substansen ar separerad fran féroreningar maste
produkten frystorkas for att ta bort den barande vatskan, vilket oftast ar vatten eller

attiksyra. Utslépp till vatten sker vid rengdring av frystorkningsutrustning.

Bolaget bedriver &ven utveckling, forskning och analys. I utveklingslaboratoriet
forekommer organisk syntesverksamhet och konventionella vatkemiska och

apparativa metoder.

Processluft fran indunstning, filtrering och torkning samt fran vakuumpumpar och
efterkondensorer leds for narvarande via en kolfilteranlaggning till en gemensam
utslappspunkt via en skorsten. VOC mats kontinuerligt fore och efter kolfiltret med

hjalp av en flamjonisationsdetektor.

Processldsningar fran peptidsyntes omhandertas som farligt avfall. Vid rening av

peptiderna uppkommer processvatten, diskvatten samt &ven kyl- och tatningsvatten
fran vakuumpumpar, som kan ledas till kommunala avloppet. Vattnet avleds via en
anlaggning for neutralisering och utjamning. Till vatten forekommer framst utslapp

av etanol och attiksyra. Vattnet kan dven innehalla spar av salter.

Miljokonsekvensbeskrivning

Merparten av utsldppen av VOC renas idag i en kolfilteranlaggning och forvéntas
oka fran 5,3 ton till 10,1 ton per ar. Bolaget planerar att utreda lampliga tekniker att
ytterligare rena dessa utslapp. ldag avgar all ammoniak som anvands till luft. 2014
var utslappen 3,4 ton. Bolaget avser att under ar 2017 installera en skrubber for
avskiljning av ammoniak. Darefter forvantas utslappen bli 1,2 ton per ar, dven vid

ansokt verksamhet.

Bolaget har genomfért en spridningsberdkning av ammoniak och VOC. Den visar
att det inte uppstar sadana halter att det fran omgivningshygienisk utgangpunkt
uppstar nagon olagenhet for de narboende. Denna bedémning galler saval korttids-
som langtidseffekter. Inte heller bakgrundshalter av VOC eller ammoniak bedoms

bidra till haltnivaer som kan orsaka halsoeffekt for narboende. Det beddms inte
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heller att det finns nagon risk for att VOC fran bolagets verksamhet bidrar med
hélsoskadliga effekter av marknéra ozon i naromradet. Inte heller bedéms utslédppen

av VOC och ammoniak orsaka luktolagenheter vid narliggande bostader.

Vid ans6kt verksamhet kommer 96 000 m® processavloppsvatten per ar att slappas
ut med foljande fororeningsinnehall: 240 ton BOD7, 306 ton COD, 94 ton TOC och

4,8 ton ammoniak.

Det vatten som leds till Klagshamns reningsverk kommer inte att kunna paverka
reningen negativt. For att inte heller ledningsnatet ska paverkan kommer bolaget att
begransa koncentrationen av ammoniak i avloppsvattnet. Det tillkommande
tillskottet av BOD, som kan uppkomma i verksamheten, r ndrmast en
dimensionerings- och kapacitetsfraga, som bolaget avser att klara ut med VA-Syd
inom ramen for det avtal som foreligger parterna emellan och enligt lagen om

allménna vattentjanster samt ABVA.

Kvarteret Kajan ar en del av Limhamns aldre industriomrade dér bl.a. bindgarns-
och lakemedelsframstélining har skett under en langre tid. Bolaget har uppréttat en
s.k. statusrapport avseende markfororeningar. Resultaten fran utforda provtagningar
visar inte ndgon omfattande féroreningssituation. Halter av PAH, lsningsmedel
och tungmetaller har dock patraffats i aktuella grundvattenprover fran fastigheten.
Halterna i grundvatten ligger generellt pa en lag niva for undersokta &amnen. Det
finns dock ett fatal amnen dar pavisade halter uppmiitts till strax 6ver relevanta
riktvarden. Dessa dmnen kan déremot inte kopplas till bolagets verksamhet. Den

ansOkta verksamheten innebér ingen 6kad risk for spridning av markférorening.

Verksamhetens bullerkallor utgors i huvudsak av ett antal koldmediekylare,
takflaktar, evakueringar och luftintag for process- och lokalventilation samt flaktar
vid kolfilteranldggningen. Kéldmediekylarnas fléktar startar och stdngs av med
olika langa intervall beroende pa processens- och arbetslokalernas kylbehov samt

utetemperaturen.
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Vid verksamheten forekommer &ven en del fordonstrafik. El-truckar lossar och
lastas inkommande och avgaende lastbilar. El-truckarna som ar i drift under dagtid
ar i stort sett ljudlosa i sig, men lastning och lossning avger ljud. Avgaende och
inkommande lastbilar trafikerar fabriksomradet endast under dagtid. Det sker aven
produktleveranser till och fran omradet med budbil.

Vid installationen av kolfilteranlaggningen hosten 2012 installerades dven tva
flaktar i ventilationskanalen mellan kolfilter och skorstenen. Flaktarna ar forsedda
med ljudddmpande huvar for reducerat buller till omgivningen.

Berakningar och matningar visar att Naturvardsverkets vagledning om industri- och
annat verksamhetsbuller kan innehallas vid de narmaste bostaderna. Bolaget
planerar bullerdampande atgarder pa kolfilteranlaggningen och pa kylflakt till
kylkompressorer. Dessutom skulle bullerddmpning vid ett antal andra punktkallor

vid behov kunna nedbringa bullernivaerna ytterligare.

Tankfarmen mojliggor storre lagring varfor antalet lastbilstransporter vid ansokt
verksamhet beréknas bli i stort sett oférandrade, ca 5000 per ar.

Omhandertagande och transport av farligt avfall sker med godkéand leverantor.
Avfallsfraktionen hardplast ar delvis beroende av produktionsnivan. Den planerade
tankfarmen gor dock att mangden hardplast i form av IBC-tankar bedoms minska.

En miljoriskanalys har genomforts. Bolaget kommer att se dver skyddsatgarder
kring hanteringen av farligt avfall. Nagon risk for omgivningen ska inte behéva
uppsta i anledning av tankfarmen.

Alternativ lokalisering

En flytt av verksamheten till en ny lokalisering dar bolaget inte har nagon tidigare
etablering &r forknippad med stora kostnader for iordningstéllande och anpassning
av platsen for att innehalla de krav som verksamheten for med sig. Dessutom maste

alla produkter omregistreras pa en annan adress, vilket ar en kostsam och lang
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process. Med anledning harav har ingen djupare utredning av alternativa

lokaliseringar genomforts.

Verkstéallighet

Det gamla tillstdndet kommer att vara gallande till dess ett nytt tillstand vunnit laga
kraft. DA det nya tillstandet staller hogre krav pa verksamhetsutvaren én det
tidigare, ligger det i allas intresse att bolaget far ta det nya tillstandet i ansprak sa
snart som mojligt. Nagra intressen som skulle lida men hérav finns inte. For bolaget
ar det angeldget att kunna genomfdra de forandringar och forbattringar som det nya

tillstandet innebér.

INKOMNA YTTRANDEN
Lansstyrelsen i Skane lan yrkar i forsta hand att ansokan ska avvisas da

verksamheten inte ar tillatlig. Bolagets ansokan maste ses i ljuset av hur
omgivningen forandrats sedan foregdende tillstandansokan, och att verksamheten
nu omgardas av bostader och blandad bebyggelse. Utformningen av foreslagen
tankfarm liksom transporterna till och fran verksamheten, som inte kan ske utan
narhet till bostadfastigheter ar ocksa av avgorande betydelse for lansstyrelsens
stallningstagande avseende tillatligheten. Bolagets méjligheter att expandera sin
produktion ar uttomda pa den befintliga lokaliseringen. Verksamheten ar inte

forenlig med kommunens 6versiktsplan.

Om mark- och miljédomstolen likval anser att ansokan kan provas, utifran radande
planforhallanden m.m., yrkar lansstyrelsen att ansokan avslas, eftersom olagenheter
och risker svarligen kan uppvagas med forsiktighetsmatt pa den valda platsen. Det
ar tveksamt om kommunen har beredskap att méta en olycka vid worst case.

Lansstyrelsen motsatter sig aven ett tidsbegransat tillstand.

Lansstyrelsen anser att den faktiska och inte den lovgivna produktionen ska utgora

nollalternativet i miljokonsekvensbeskrivningen.
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Miljénamnden i Malmo stad anser att en utdkning av verksamheten inte bor tillatas

och, om den tillats, bor tillstandet tidsbegransas till tio ar. Namnden anfor i

huvudsak féljande.

Gallande detaljplan for fastigheterna ar fran 1986. Den fastighet dar det som kan
bendmnas som produktionssteget i verksamhetet ar lokaliserad &r fastigheten Kajan
38, dir detaljplanen uppger markanvindningen som Jf. Med Jf avses ett “omrade
endast for lokaler for forsknings- och utvecklingsarbete och darmed samhorig
produktion av sadan beskaffenhet att omgivningen inte vallas olagenheter med

hinsyn till sundhet, brandsédkerhet och trevnad”.

Alldeles i ndrheten av anlaggningen finns bostader, skola och forskola. Narmaste
bostadsbebyggelse &r beldgen cirka 20 m dster om verksamheten. En férskola och
en grundskola &r belagna ca 100 m sydvast respektive sydost om produktions-
byggnaderna. Trots bolagets redogdrelse i ansokan anser miljondmnden att det i
vissa fall fortfarande ar tveksamt hur omgivningen kan komma att paverkas av en
utdkning. Detta baseras framst pa transporterna till/fran verksamheten, dar vagarna
redan idag inte &r anpassade for andamalet. Dessutom har bolaget i sin ansokan
uppgett att det kan komma att bli aktuell med femskift vid en utékad produktion. En
produktion dygnet runt kan komma att innebéra storningar for omgivningen pa
grund avbullerkallor fran produktionen, men ocksa for att fler personer ror sig i
omradet nattetid. Det &r tveksamt om en sadan utveckling innebar att boende,

inklusive baren i omradet kan vistas dar pa det satt som ar avsett.

Det ar svart att avgora var gransen gar mellan forskning och samhorig produktion
och ren produktion. Det fa antas rora sig om produktionsmangden. Den hdgsta
produktion som bolaget under arens lopp uppnatt &r 170 kg peptider per ar. Den
ansokta verksamheten innebéar en fem ganger sa hog produktionsméngd som den
hittilsvarande hogsta produktionen. Miljonamnden staller sig fragande till om en
sadan 6kning ligger inom ramen for intentionen med detaljplanen. Det pagar en
uppdatering av detaljplaner i omradet med syftet att omvandla detta omrade till

blandad stadsbebyggelse.
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Gatorna som omger anlaggningen &r tranga. Bilar star parkerade utmed sidorna och
manga som bor eller besdker omradet vistas pa dessa gator. Namnden anser att
dessa gator inte &r att rekommendera redan baserat pa storlekek pa dagens
transporter. Det ar nddvéandigt med en annan tillfartsvag vid en 6kad

produktionsvolym.

Miljonamnden anser darfor i forsta hand att en utdkning inte bor tillatas, och i andra
hand om den tillats, att tillstandet tidsbegréansas. En lamplig tidsbegransning &r tio
ar, da det pa den tiden pa ett tydligt satt bor ha framgatt hur omradet i 6vrigt har

utvecklats.

Villkoret avseende kemiska produkter bor kompletteras sa att det framgar att
kemiska produkter ska hanteras pa ett sadant satt att risk for fororening av utslapp
till mark- och vatten undviks, det vill sdga inte endast minimeras. Vidare far heller

inte utslépp av fororeningar till avloppsnatet ske.

Bolaget har i sin ansokan uppgett att det avser att anldgga en tankfarm vid ansokt
verksamhet. Vad géller denna férutsatter namnden att bolaget kommer in med en
anmélan om andring av verksamheten innan atgard vidtas da forvaltningen anser att
denna inte innefattas i denna prévning. Miljonamnden kan da komma att stélla vissa
krav pa bland annat utformningen pa cisterner for I6sningsmedel och avfall, med

syftet att undvika eventuella lackage fran cisternerna till omgivningen.

Vidare anser miljonamnden att bolaget ska arbeta efter substitutionsprincipen, som
innebdr att halso- och miljofarliga produkter byts ut mot mindre farliga alternativ.

Detta kommer att félja upp inom den l6pande tillsynen.

Betraffande slackvatten har bolaget i forslaget till villkor utgatt fran begreppet
“beredskapsplan”, vilket nimnden antar dr en plan som bolaget maste ha enligt
arbetsmiljolagstiftningen. Om sa ar fallet, omfattar inte denna lagstiftning

miljohansyn. Miljondmnden vill darfor att det ska vara tydligt att avsnittet om
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hanteringen av sléackvatten kommer att finnas i beredskapsplanen framover. Vidare
anser ndmnden att det istéllet for “beredskapsplan” ska sta ’senast faststélla

beredskapsplan”.

| forslag till villkor angaende energibesparing bor i forsta meningen efter

verksamheten tilldggas “inklusive arbeta for att g Gver till fornybara energikéllor”.

Miljonamnden tillstyrker provotid for utslapp av VOC, men anser att tiden bor

sattas till tva r.

Bolaget avser att installera en vatskrubber for att rena verksamhetens
ammoniakutslapp till luft. Avskiljningsgraden i vatskrubbern ska kontrolleras
genom matningar och berdkningar i den utstrackning som tillsynsmyndigheten
anser det motiverat. Miljonamnden foreslar att bolaget under ett ar ska utreda vilka
mojligheter som finns for att utnyttja ammoniaken for andra d&ndamal, t.ex. som
naring inom odling, da det inte &r givet att detta vatten ska ledas till det kommunala
avloppsreningsverket. Namnden foreslar foljande villkor:

e Sokanden ska for den ammoniak som uppkommer som rest i luftreningen
fran vatskrubber nyttiggéra denna genom att antingen sélja den eller
anvanda den i ndgot annat sammanhang. Detta tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten. S6kanden ska varje ar i miljérapporten redovisa

resultatet.

Miljonamnden anser att det ska finnas villkor for utslapp till vatten. Detta ska vara
tydligt och mojligt att folja upp inom den I6pande tillsynen pa ett enkelt sétt.
Namnden har inga egna forslag utan hanvisar till ABVA. Det bor nd&mnas att
processavloppsvattnet framst utgors av buffertlosningar innehallande salter, etanol
och attiksyra, men aven rengdrings och dverskottsvatten fran renvattensystemen.

Dessutom avleds dven sanitért vatten via ledningar till reningsverket i Klagshamn.

Det &r inte helt klarlagt vart verksamheten ska avleda sitt processavloppsvatten. |
handlingarna uppger VA Syd att Klagshamnsverket kan ta emot det de
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nastkommande fyra till fem dren. Namnden stéller sig fragande till vad som
kommer att handa darefter. | synnerhet om Klagshamnsverket inte har kapacitet att

ta emot verksamhetens processavloppsvatten efter den perioden.

Enligt handlingarna har VA Syd och bolaget kommit 6verens om att ett godtagbart
utslapp av BOD som motsvarar nivan i gallande tillstand, dvs. max 150 ton
BOD-/ar under fyra till fem ar. Som namnden forstar det innebar detta att bolaget

egentligen inte kan ha ndgon produktionsékning att tala om inom de narmsta aren.

Miljonamnden anser att villkor om avfallshantering ska finnas. Ett sddant villkor
bor inbegripa att avfall av olika slag ska samlas upp. Sorteras och férvaras var for
sig for att underl&tta den miljomassigt lampligaste vidarebehandlingen. Namnden
noterar att fraktionen I6sningsmedelsavfall & mycket hdg, i synnerhet om man
jamfor med mangden losningsmedel som gar in i processen, men framfor allt i

forhallande till mangden peptid som tillverkas.

Enligt 78 8§ forordningen om anvéandning av Idsningsmedel ska det finnas en plan
for reducering av anvandandet av 16sningsmedel, om det inte &r sa att bolaget klarar
utslappskraven i 28-30 §8 samma forordning. Krav pa en sadan plan kommer att

stéllas inom den Iépande tillsynen.

Namnden foreslar féljande villkor:
e Den sokanden ska varje ar i miljorapporten redovisa mangden
I6sningsmedelsforbrukning i verksamheten, samt dven vilka atgarder som

har vidtagits med syftet att minska forbrukningen.

Namnden vill uppmarksamma bolaget pa det langt framskridna arbete med BREF-
dokumentet “renings och hantering av avloppsvatten och avgaser in om den
kemiska sektorn”, vilket inom en nédra framtid bor vara fardigt. Det innebir att

begrénsningsvarden kommer att 1agga till i industriutslappsférordningen.
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Verksamheten &r en IED-anldggning och omfattas darmed av kravet pa att lamna
statusrapport i samband med tillstandprévning. Rapportens innehall bedéms vara

godtagbart.

Namnden har granskat bolagets kompletteringar avseende externbuller och anser att
de foreslagna atgarderna inte ar tillrackliga. Bullernivan efter atgarder pa
kolfilteranldggningen vid punkter pa Cementgatan och Vastanvag har beraknats till
38 dB (A), vilket med osékerhetsavdrag skulle kunna innebéra 40 dB (A). Det
innebar alltsa att bolaget inte har nagon marginal nar det géller buller fran
anlaggningen. Dessutom vill ndmnden understryka att det mycket vl kan finnas
andra delar av verksamheten som vid en eventuell utékning skulle kunna bullra och

som inte forutsetts eller beaktats.

Bolaget anger att ytterligare atgarder sannolikt kan nedbringa bullernivaerna
ytterligare. Utan nagra forslag pa vilka sadana atgarder och dess effekter kan vara

anser namnden att dessa pastaende inte kan beaktas i den fortsatta prévningen.

Namnden avstyrker att verkstéllighetsforordnande meddelas.

VA-SYD anfér sammafattningsvis foljande.

Det ar tveksamt om bolaget idag foljer bestammelserna enligt ABVA och
tillaggshestammelser och att ata sig detta strikt motsager till viss del vad bolaget
onskar leda till avlopp. Enligt ABVA far inte en fastighetsagare tillféra avloppet
bl.a. I16sningsmedel (9 8 i ABVA). Enligt Tillaggsbestammelser till ABVA prévar
VA SYD utslapp till aviopp fran varje enskild verksamhet och kan da narmare
specificera vad som avses och vilka nivaer pa utslappen som kan anses vara
acceptabelt vid vart och ett av VA SYDs avloppsreningsverk. Acceptabel niva eller
méangd fororeningar till ett avloppsreningsverk behdver inte vara samma som vid ett
annat och ABVAs bestammelser behdver darfor tolkas. ABVA dr mera att betrakta
som ramen for avgorandet och t ex de riktvarden som finns i ABVA innebdr aldrig

en rattighet for utslapparen att sldppa vissa amnen upp till riktvardet.
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VA SYD anser i princip att bolaget inte ska fa tillstand till utokad produktion forran

fragan om vart avloppsvatten fran foretagets processer ska hanteras klargjorts.

Avtal har traffats mellan bolaget och VA SYD. Det innebér att VA SYD accepterar
att ta emot upp till 150 ton BOD; per ar fram till den 31 mars 2022. Hogst 1 ton
BOD; per dygn far avledas. Endast delstrommar som ar godkanda far avledas till
reningsverket. Avloppsvattnet far inte slappas momentant utan ska vara utjamnat
éver dygnet och neutraliserat till pH-intervallet 6,5 -10. Férhallandet BOD,/COD

ska vara hogre &n 0,5.

VA SYD har malsattningen att i framtiden snarare minska dan 6ka mottagandet av

industriellt avloppsvatten.

Bolagets forslag nar det géller nya eller foérandrade processer eller produkter kan
accepteras med tillagget att VA SYD och tillsynsmyndigheten far avgéra om det ar
lampligt att leda avloppsvatten till reningsverket eller om avloppsvattnet ska tas om

hand pa annat sétt.

Nar det galler fragan om ammoniak vill VA SYD paminna om att reningen av
kvaveforeningar rent allmant &r ca 70 % i avloppsreningsverk, varfor utslapp till
recipienten av ammonium fran Klagshamn kommer att 6ka om bolaget kommer att
leda denna kemikalie till Klagshamn. Om ammoniaken &r hyfsat ren fran borjan,
vilket den enligt uppgifter i ansokan troligen &r, innebéar utslapp alltsa en dalig
metod for omhéandertagande av ammoniaken, vilken dessutom leder till 6kande
overgodning av recipienten Oresund. Om tillvagagangsséttet trots detta kan
accepteras av Mark- och Miljodomstolen, bor bolaget forst samrada med VA SYD
och tillsynsmyndigheten genom ett anmélningsforfarande. Anmalan ska i sa fall
atminstone omfatta vilka alternativ som finns for utnyttjande av ammoniaken, som
t. ex. naringskalla pa jordbruksmark eller omhandertagande som avfall. Eftersom
ammonium fréter pa betongledningar och ammoniak ar mycket toxiskt for

vattenlevande organismer, samt hammande for kvavereningen pa reningsverket, bor
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forsiktighetsatgarder vidtas vid lagring och hantering av ammoniaken, oavsett om
denna tillats ledas till reningsverket eller inte. Minst ska atgarder vidtas av bolaget
som sakerstéller att 1/ ingen paverkan av ledningsnatet ska kunna ske samt 2/
hanteringen av ammoniak ska ske pa sadant satt att avloppsreningsverkets processer
skyddas mot haverier och stora utslapp.

Bolaget har atagits sig att kartlagga alla delstrémmar som forekommer. VA SYD
anser att detta ska gora i samrad med tillsynsmyndigheten och VA SYD samt att
endast val karaktariserade delstrommar som &ar godkanda av bada ska fa ledas till

avlopp.

Det innebér att avloppsvatten som innehaller kemiska amnen enligt féljande far,
enligt ABVA, inte ledas till avlopp:
- PRIO-amnen (Utfasningsdmnen, riskminskningsdmnen) enligt Keml:s
PRIO-databas eller med motsvarande klassificering
- Kemiska amnen med miljéfarlighetsklassificeringarna H400, H410, H411,
H412 eller H413.
- Sarskilt farliga @mnen enligt REACH (PBT, CMR, vPvB) enligt bilagorna
XIV eller XVII eller med motsvarande egenskaper.
- Amnen med miljokvalitetsnormer i vatten enligt Vattendirektivet, till svensk
lag enligt HAVS foreskrifter HVMFS 2015:4
- Metaller far inte ledas till avlopp utéver vad som sags i
’Tilldggsbestaimmelser till ABVA?”, tabell 2.
- Amnen som kan skada avloppsledningar enligt *Tilliggsbestimmelser till

ABVA, tabell 1”.

Detta géller allt avloppsvatten som uppstar pga. den yrkesméssiga delen av
verksamheten, dvs. lokaler for produktion eller hantering av peptider och fran alla
6vriga laboratorier, t ex analyslabb eller forsokslabb. Eventuellt avioppsvatten fran
rengoring av laboratorielokaler och produktionslokaler betraktas som del av den
yrkesmassiga verksamheten och far inte ledas till avliopp om det inte uppfyller

kraven ovan.



21

VAXJO TINGSRATT DOM M 634-16
Mark- och miljodomstolen

Nar det galler 6vrig hantering och forvaring av kemikalier och avfall — sdsom den
planerade tankfarmen - bér normala krav stéllas, dvs. om det sker spill eller haverier
bor dessa inte kunna ledas till spill- eller dagvattenledningar eller férorena mark.
Oppna golvbrunnar bor inte finnas i lokaler dar ravaror, produkter, kemikalier eller
avfall hanteras eller lagras. Det ska finnas tillgangliga volymer inom fastigheten
som ska kunna kvarhalla eventuella spill eller haverier av kemikalier eller
brandsléckvatten som uppkommer vid Raddningstjanstens insatser.
Avstangningsventiler ska finnas mot det kommunala kombinerade avloppsnatet, vid
alla anslutningspunkter. Dessa ventiler ska motioneras sa ofta att deras funktion

alltid sékerstalls.

Parametrar som ska Overvakas i utslappt avloppsvatten samt analysfrekvens bor
faststéllas i bolagets egenkontroll och i samrad med tillsynsmyndigheten och VA
SYD.

Det ar dven viktigt att eventuellt slackvatten hanteras pa ett korrekt satt. Den
grovanalys som gjorts beaktar inte aspekten att férorenat avloppsvatten eller
kemikalier kan na Klagshamns reningsverk och vilka konsekvenser detta skulle
medfdra for processerna dar. Eftersom bolaget avser att utnyttja ledningsnatet pa
fastigheten som uppsamlingsvolym for slackvatten &r det &ven viktigt att detta ar

tatt sa att ingen markférorening kan uppsta.

I L 1ihamn, anfor foljande.

En ut6kning av produktionen till 1000 kg per ar ar en fordubbling av géllande
tillstdnd, men en flerdubbling jamfort med dagens verkliga produktion. Okningen
innebar ocksa en omlaggning av arbetet fran idag mandag — fredag dagtid till

dygnetruntskift enligt bolaget.

En sadan 6kning av produktionen medfor rimligen en betydande paverkan och
okade risker for narmiljon, saval boende, forskolor och skola som andra

verksamheter i omradet.
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Antalet transporter till och fran anlaggningen lar 6ka, saval persontransporter som
transporter av ravaror, fardiga produkter och avfall, och darmed riskerna for dem
som ror sig i omradet, boende men &ven t.ex. de barn och familjer som ska till skola
och forskola, i manga fall barn som pa egen hand tar sig till skolan. Transporterna
kommer vid en ut6kning att ske hela dygnet da verksamheten ska bedrivas dygnet
runt. Detta medfor aven 6kat buller och risk for stérd nattvila. Under samradet med
foretaget i hostas indikerades en 6kning av antalet anstéllda, okant hur manga,
vilket ytterligare okar belastningen.

Enligt bolaget behdver inte antalet transporter av ravaror 6ka, men det finns & andra
sidan inget som styrker att sa inte blir fallet. VVad galler transporter av fardiga
produkter namndes inget om detta. Okad produktion borde rimligtvis medféra okat
avfall som ska transporteras bort. Belastningen av miljon och utslappen okar i
omradet. Bolaget bedomer sjélva att utékningen medfor okade transporter men

redovisar inte vilka och hur mycket.

En 6kad mangd ravaror och produkter ska hanteras, i underlaget namns ocksa en
Okad lagring av bl.a. 16sningsmedel. Hanteringen sker dygnet runt vilket 6kar
riskerna for incidenter/olyckor aven nattetid. Riskerna for utslapp okar, saval vid
produktion som bortforsling av avfall. Det blir 6kad belastning av miljon, saval i
naromradet som i ett storre perspektiv.

Bolaget menar att en 6kad produktion inte ska medfora okat buller fran de flaktar
som idag finns. Det verkar orimligt att flaktarnas intensitet skulle vara opaverkad
med en sadan 6kning av produktionen, samt att det nu ska ske produktion dygnet
runt. Flaktarna hors redan idag, naturligtvis beroende pa vader och vindriktning,
ingen vet vad det betyder om de ska vara igang dygnet runt, dvs., dven pa tider pa

fler & hemma.

Det framgar av samradsunderlaget fran i hostas att paverkan pa bullersituationen

kommer att utredas. Det verkar med andra ord inte finnas nagot underlag for
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pastaendet att bullret inte ska 6ka da det inte ar utrett! Det vore 6nskvart att en

sadan utredning gjordes forst.

Vid samradet i hostas framkom, om &n vagt och utan klara besked, att det finns
diskussioner pa att ytterligare bebygga bolagets mark, bade under och ovan jord.
Nagon plan for hur och var pa omradet detta skulle se ut redovisades dock inte.
Ytterligare byggnader pa omradet innebér dkade risker for boende da det med stor
sannolikhet kommer att uppforas fler byggnader ndrmare bostadsbebyggelse/
skola/forskola &n som &r fallet idag. Fler industribyggnader innebér en forsamring
av stadsmiljon och narmiljon med minskade 6ppna ytor, skymd sikt och minskat
inslépp av ljus och sol, liksom minskad gronska som idag bidrar till att hantera

utslapp och gora luften béttre.

Med tanke pa laget torde marken kunna nyttjas pa ett battre satt an att bebygga med
ytterligare industribyggnader. Industrier borde, bade utifran risker, miljopaverkan
och transporter, forlaggas i utkanten av staden, vilket detta lage knappast kan kallas
idag. Det ar 6verhuvudtaget markligt att det med tanke pa hur omradet idag
forandrats och forandras ar mojligt att ha denna typ av verksamhet pa platsen, annu

mindre att 6ka produktionen!

Med dygnet-runt-produktion kommer rimligtvis anlaggningen att vara upplyst pa ett
helt annat satt &n som ar fallet idag, alltsa dven nattetid. Detta &r ocksa att betrakta
som miljostorande och paverkar de boende i ndromradet men ocksa djurlivet. Med

ytterligare byggnader pa omradet okar denna paverkan och stérning.

| samradsunderlagt fran i hostas redovisas att inga driftsincidenter har intraffat de
senaste tio aren. Dock har det intraffat ett antal falska larm under tiden framkommer
under samradet. Med 6kad produktion 6kar inte bara riskerna for att en incident
intraffar utan rimligtvis &ven antalet falsklarm, vilket med dygnet-runt-produktion
aven da kan ske kvalls- och nattetid, vilket innebar 6kad stérning for boende i
naromradet som foljd. Det innebéar dven dkade risker for alla som vistas i

anlaggningens narhet. Det verkar som om det idag inte finnas en egen insatsstyrka
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pa anlaggningen som omedelbart kan hantera en brand eller eventuellt utslapp vilket
kan medfora betydande konsekvenser for naromradet. For boende i produktionens
narhet finns det inte redovisat ndgon handlingsplan for hur man ska bete sig vid
eventuellt utslapp eller vilka eventuella risker som finns vid t.ex. en brand pa

omradet.

Bolaget redovisade vid hostens samrad att verksamheten idag ligger pa mark med
beteckningen industriomrade for forskning”. Medger en sadan detaljplan verkligen
en sadan utékning av produktionen? Sa som diskussionen gick under samradet var
det inte forskningsdelen som skulle utékas utan den rena produktionen utifran en
okad efterfragan av redan framtagna produkter. Stammer verksamheten verkligen

med detaljplanen da?

Skulle en sadan verksamhet, utifran hur narmiljon ser ut idag, verkligen fa ett
godkannande om ansokan lamnades idag? | samradet beskrivs lokaliseringen som
“centralt i Limhamns industriomrade”. Detta industriomrade har under de senaste
aren genomgatt en radikal forandring och bestar framover av dvervagande bostader,
och i framtiden fler skolor och forskolor i de ndrmaste omgivningarna. L&get for
anlaggningen idag ar val snarare i den absoluta kanten av industriomradet med

bostader s& nira som endast 20 meter bort.

Bolaget anfor i skriftligt bemdtande samt vid huvudférhandlingen bl.a. foljande.
VA SYDyd och bolaget har i en gemensam 6verenskommelse kunnat konstatera att
bolaget kan medges tillstand att sldppa ut BOD; motsvarande gallande tillstand,
dvs. max 150 ton BOD-/ar under fyra till fem ar. Under denna period kommer
bolaget att arbeta aktivt for att minska mangden utslapp sa att 150 ton BOD-/ar kan
innehallas dven vid en produktion om 1000 kg/ar. Bolaget atar sig att inte via
avloppsvatten emittera mer ar 150 ton BODx till Klagshamnsverket raknat som

totalmangd per kalenderar.
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Om innehallet av BOD; dverskrider vad som foljer av avtalet med VA SYD
kommer avloppsvattnet att tas omhand pa annat satt. Det kan da bli frdga om

kostsamma, inte alltid &ndamalsenliga l6sningar.

Det &r inte mojligt att minska den méngd l6sningsmedel som anvénds i
tillverkningsprocesserna. Det beror pa att produktionsmetoden ar foremal for
regulatoriska krav i samband med ldkemedelproduktion. Detta gor att processen
som sadan inte kan dndras och inte ocksa den godkanda produktionsmetoden for
ldkemedel andras. Det &r dock mojligt att utreda om processen kan koéras med
mindre dverskott av I6sningsmedel med bibehallen sékerhet for instrumentets

funktion.

Vid en genomgang av planverkets och Boverkets vid planlaggningstillfallet och
darefter framtagna handledningsdokument for planldggning kan konstateras att
planbestammelser Jf inte finns narmare beskriven. Planbestammelser synes darmed
vara framtagen specifikt for den verksamhet som vid planlaggningstillfallet bedrevs
pa platsen under bolagsnamnet Ferring AB. Den verksamhet som nu bedrivs av
sOkandebolaget och den verksamhet som omfattas av nu féreliggande ansékan om
nytt tillstand, skiljer sig inte i ndgon namnvard utstrackning fran den verksamhet
som alltsedan 1950 har bedrivits pa platsen. De olika verksamhetsstegen finns dar
alltjamt (forskning, utveckling och produktion). Den enda skillnaden &r att
efterfrdgan pa aktiva substanser i lakemedel har 6kat. Det ar sokandens bestamda
uppfattning att den ansokta verksamheten fullt ut ar forenlig med bestammelserna i
for omradet gallande detaljplan. Kommunen har genom sin bygglovgivning

klargjort att verkesamheten ar forenlig med detaljplanen.

Innan produktion ¢kas utéver dagens lovgivna kommer bolaget att bygga en
tankfarm for att forbattra logistiken och minska antalet transporter. | samband med
detta kommer bolaget att utreda mojligheterna att anlagga en tillfart fran
Limhamnsvéagen. Bolaget har varit i kontakt med Malma stad som véghallare. Det
ar gatukontorets uppfattning att infartsvagen utgor en mindre andring vilket

sannolikt kommer att omfattas av en bygglovansokan.
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Bolaget atar sig att verka for att en ny infartsvag ska vara mojlig att nyttja inom tva

ar fran tidpunkten da tillstandet tas i ansprak.

Bolaget anser att tankfarmen beskrivits i tillracklig omfattning och att placeringen

ej kan specificeras ytterligare, eftersom utformning maste ske i samverkan med
raddningstjansten Syd. Tankfarmen ar en forutséattning for att kunna nedbringa
antalet transporter i mojliga risker och ar pa sa satt en viktig och sjélvklar del av den
ansokta verksamheten. Bolaget foreslar att tillsynsmyndigheten genom delegation

ges ratt att besluta om villkor for tankfarmen och tillfartsvéagen.

Vad galler buller framgar det av miljondamndens eget yttrande att vardet 40 dB (A)
innehalls &ven om det positiva felet skulle uppga till hogsta tankbara varde,

2 dB (A). Det ar hogst vanligt forekommande at faktiskt uppmatta bullerbidrag fran
en verksamhet ar ett antal decibelenheter lagre an de som berédknats. De kartbilder
som redovisata i bolagets utredningar kan pa goda grunder antas vara de hogsta

bullerbidrag som kan uppkomma.

Bolaget arbetar efter substitutionsprincipen i den man det ar mojligt. Dock omfattas

bolaget av strikta regler vad galler lakemedelstillverkning.

Bolaget vidhaller att en provotid om tre ar for utslapp av VOC till luft, eftersom det
kommer att ta viss tid att fa den utrustning och teknik som ska testas pa plats efter

att det nya tillstandet meddelats.

Bolaget vidhaller att ett haltvillkor efter vatskrubbern inte ar motiverat da det skulle
innefatta omfattande méatningar, vilket i sin tur orsakar kostander som istéllet skulle
kunna allokeras till nagon annan del av verksamheten dar de gor storre nytta. Det

finns inte nagra framtagna riktvarden for ammoniak vad galler barn.

Bolaget atar sig att verka for att ammoniaken istéllet for att tas omhand som farligt

avfall, ateranvands och att en sadan utredning ska vara genomford senast ett ar efter
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det att det nya tillstandet tagits i ansprak. Bolaget vill dock betona att det pa grund
av lakemedelsregulatoriska skl inte ar mojligt att ateranvanda ammoniaken inom

den egna verksamheten da den for detta &ndamal anses “kontaminerad”.

Bolaget anser att det finns ett val utvecklat system for kallsortering och avfallet
hanteras i 6vrigt enligt lag och basta méjliga teknik. Nagot sarskilt villkor for avfall

utdver vad som redovisas i ansokan synes inte nddvandigt.

Bolaget anser inte att det i d&rendet framkommit nagot som ger vid handen att det
skulle finnas skal for en tidsbegransning av tillstandet. Bolaget kan dock godta en
tidbegransning pa 20 ar. Redan det krav som stalls pa att verksamheten inte ska ge
upphov till ndgra stérningar av betydelse utanfor verksamhetsomradet talar emot att
en tidsbegransning ar pakallad. Bolaget hanvisar ocksa till den majlighet till
omprévning som foreligger enligt 24 kap. 5 8 miljobalken, exempelvis nar

forhallandena i omgivningen har dndrats vasentligt.

Bolaget vidhaller yrkandet om verkstallighetsférordnande.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen, med de
kompletterande uppgifter som framkommit under malets handlaggning, uppfyller
kraven pa en sadan beskrivning i 6 kap. 7 § miljobalken. Beskrivningen ska darfor

godkannas.

Tillatlighet

Val av plats

Av 2 kap. 6 8 forsta stycket miljobalken foljer att en verksamhet ska lokaliseras till
en plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta
intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Enligt 2 kap. 7 §
miljobalken galler detta krav i den utstrackning det inte kan anses orimligt att

uppfylla det.
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Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken far ett tillstand inte ges i strid med en

detaljplan. Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen inte motverkas.

Planbestammelsen i géllande detaljplan preciserar markanvandningen till “omrade
endast for lokaler for forsknings- och utvecklingsarbete och darmed samhdrig
produktion av sadan beskaffenhet att omgivningen inte vallas oldagenheter med

hénsyn till sundhet, brandsédkerhet och trevnad”.

Saval remissmyndigheter som enskilda har ifragasatt platsens lamplighet, dels med
hanvisning till detaljplanen, dels med hansyn till risken for oldgenheter for
manniskor vid ndrbelédgen bostadsbebyggelse, framfor allt genom buller, transporter
och brand.

Bolaget har anfort att verksamheten &r forenlig med gallande detaljplan, att risken
for befarade olédgenheter &r liten, samt att en omlokalisering skulle medféra
betydande merkostander, bl.a. genom det regelverk som &r férknippade med
produktion av ldkemedelsrelaterade produkter.

Mark- och miljodomstolen finner att verksamheten inte strider mot detaljplanen,
eftersom produktionen kan anses ha direkt samband med det forsknings- och
utvecklingsarbete som bedrivs pa platsen och da risken for olagenheter i

omgivningen ér liten.

Vidare bedomer domstolen att en fran miljosynpunkt béttre plats visserligen med
stor sannolikhet skulle ga att finna, men att en omlokalisering inte kan ske utan
orimliga merkostnader. Det foreligger darfor inga tillatlighetshinder enligt 2 kap. 6

§ miljobalken.

Slutlig avstamning
Enligt 2 kap.1 8 miljobalken ar den som avser att bedriva en verksamhet skyldig att

visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap. iakttas.
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Enligt 2 kap. 3 8 miljobalken &r den som avser att bedriva en verksamhet skyldig att
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
6vrigt som behovs for att forebygga. Hindra eller motverka att verksamheten
medfor skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon. Vid yrkesmassig
verksamhet ska anvéndas béasta mojliga teknik. Redan risken for skada eller
oldgenhet ska beaktas. Med basta mojliga teknik avses att tekniken ska vara
ekonomisk och tekniskt mojlig for branschen typiskt sett (prop. 1997/98:45 del 1
sid 216).

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken galler kraven i 3 § i den utstrackning det inte kan

anses orimligt att uppfylla dem.

Av 2 kap. 9 § forsta stycket miljobalken foljer att en verksamhet inte far bedrivas
om den kan befaras foranleda skada eller olagenhet av vasentlig betydelse for
manniskors halsa eller miljon, &ven om sadana skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt vidtas som kan kravas enligt miljobalken, savida inte regeringen

finner att det finns sarskilda skal.

Enligt 21 kap. 7 8 miljobalken ska mark- och miljodomstolen — for det fall
domstolen bedomer att sarskilda skal foreligger - med eget yttrande dverlamna

fraga till regeringen for prévning

Enligt den tekniska beskrivningen avleds processavloppsvatten fran produktionen
via en neutraliseringsanldggning till det kommunala avloppsreningsverket i
Klagshamn. Av tabell 9-4 framgar att det vid ansokt produktion berdknas
uppkomma 96 000 m* avloppsvatten med ett féroreningsinnehall av 240 ton
BOD-/ar.

Huvudmannen for Klagshamnsverket, VA SYD, har genom ett civilrattsligt avtal

accepterat att ta emot maximalt 150 ton BOD-/ar fran bolagets verksamhet.
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Avtalstiden Ioper till den 31 mars 2022. For tiden darefter &r det inte visat att

avloppsvattnet 6ver huvud taget kan avledas till spillvattennatet.

Bolaget har atagit sig att inte avleda en stérre mangd fororeningar &n vad avtalet
med VA SYD medger, och yrkat att detta foreskrivs som villkor. Om mangden
BOD- i uppkommet avloppsvatten skulle dverstiga 150 ton/ar har bolaget uppgivit
att det kommer att ta hand om avloppsvattnet pa annan séatt. Vilka atgarder som
avses har inte preciserats. Vid huvudférhandlingen har bolaget dock uppgivit att det
kan bli fraga om kostsamma och inte alltid andamalsenliga atgarder. Bolaget har
aven atagit sig att utreda mojligheter att genom interna atgarder minska utslappen
av BODs;.

Mark- och miljddomstolen finner att bolaget inte visat att det i detta fall finns
branschekonomiskt rimliga skyddsatgarder for att ta omhand allt det avloppsvatten
— med 240 ton BOD-/ar - som forvantas uppkomma vid sokt produktion. Det finns
darmed risk for att olagenhet av vasentlig betydelse uppstar. Foreskrift om ett
villkor i enlighet med bolagets yrkande &r inte lagligen mojligt, da det skulle
innebara att tillstandet inte kan utnyttjas fullt ut. Det &r inte heller mojligt att satta

tillatligheten pa provotid.

Mark- och miljodomstolen bedomer vidare att det inte foreligger sadana sarskilda
skal som avses i 2 kap. 9 § miljobalken att fa vidta sokt produktionsokning. Fragan

ska darfor inte understallas regeringens prévning.

Mark- och miljodomstolen finner att den sokta produktionsokningen inte ar tillatlig

enligt miljobalken. Bolagets ansokan om tillstand ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 13 juli 2017.

Lars Svensson Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Svensson, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius samt de sérskilda ledaméterna Stenlnge Arnesson

och Pergdran Andersson.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





