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SAKEN 

Tillstånd till fortsatt och utökad verksamhet vid Riskullaverket i Mölndals kommun 

_____________ 

 

DOMSLUT 

Mark- och miljödomstolen ändrar länsstyrelsens miljöprövningsdelegations beslut 

så att villkor 5, 8 och 13 samt utredningsvillkor U1 och U2 ska ha följande lydelser. 

 

5. Utsläpp till luft från samförbränningspanna P3 får, som validerade utsläpps-

värden, som dygnsmedel inte överstiga de värden som blandningsberäkning 

ger, med avfallsgränsvärden och processgränsvärden enligt nedanstående 

tabell. 

Parameter  Avfallsgränsvärde 

(vid 11 % O2) 

Processgränsvärde 

(vid 6 % O2) 

 (mg/m
3
 ntg) 

NOx(kväveoxider, räknat 200  250  
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som kvävedioxid)  

SO2 (svaveldioxid)  50  200  

CO (koloxid)  50  400  

Stoft  10  20  

TOC (totalt organiskt kol)  10  10  

HCl (väteklorid)  10  10  

HF (vätefluorid)  1  1  

 

För tungmetaller, dioxiner och furaner gäller de värden som finns angivna i  

94-96 § i förordningen (2013:253) om förbränning av avfall eller kommande 

ändringar. 

 

Villkoret gäller inte under start- och stopperioder samt vid torkeldning. Start-

perioden räknas fram till att minlasten överskridits under 30 minuter och stopp 

räknas när lasten underskrider minlasten. Minlasten ska definieras i kontroll-

programmet. 

 

Begränsningsvärdena ska kontrolleras genom kontinuerliga mätningar. 

Undantag medges från kontinuerlig mätning av väteklorid och vätefluorid som 

får mätas genom periodiska mätningar minst enligt vad som framgår av 43 § 

förordningen (2013:253) om förbränning av avfall avseende vätefluorid. 

 

8.  Vid driftstörningar eller fel i mätutrustning, som innebär överskridanden av 

fastställda värden för utsläpp till luft av de parametrar som mäts kontinuerligt 

får P1, P2 eller P4 inte drivas vidare i mer än 120 timmar under en tolv-

månadersperiod och tillsynsmyndigheten ska underrättas inom 48 timmar. 

Tillsynsmyndigheten får dock vid behov ge dispens från tidsfristen om det 

behövs för att upprätthålla energiförsörjningen och detta behov är tvingande, 

eller om förbränningen annars skulle ersättas med förbränning i annan 

anläggning och detta skulle medföra större utsläpp till luft. 

 

13.  Flytande kemiska produkter, bränslen och farligt avfall ska hanteras så att spill 

och läckage inte kan nå dag- eller spillvattenledningar och så att förorening av 

mark, ytvatten eller grundvatten inte kan ske. Förvaring ska ske på yta som är 

ogenomsläpplig för de aktuella ämnena, försedd med invallning eller annan 
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konstruktion till skydd mot utsläpp samt i övrigt utformad så att regnvatten kan 

tas omhand. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst motsvara den 

största behållarens volym plus 10 % av summan av övriga behållares totala 

volym. Om ett spill skulle uppstå ska det finnas utrustning till hands som 

möjliggör ett snabbt omhändertagande. Ämnen som kan reagera med varandra 

ska vid spill hållas åtskilda. 

 

U1. Utred de tekniska, ekonomiska och miljömässiga förutsättningarna att vidta 

åtgärder så att halten suspenderade ämnen i avlett dagvatten från bränslegården 

minimeras och inte överstiger 40 mg/l som årsmedelvärde. Halten 

suspenderade ämnen ska under prövotiden kontrolleras en gång per månad 

genom provtagning och analys på ofiltrerade prover. Månader med ingen 

nederbörd eller så litet flöde av dagvatten att relevanta prover inte går att ta ut 

får, efter godkännande av tillsynsmyndigheten, undantas från kravet på 

provtagning.  

 

Utredningen med förslag till slutliga villkor ska lämnas till Miljöprövnings-

delegationen senast ett år efter det att tillståndet har vunnit laga kraft och tagits 

i anspråk. Av redovisningen ska framgå en teknisk beskrivning av utprovade 

filter eller andra tekniska lösningar, resultaten av genomförda mätningar samt 

vilka åtgärder som sökanden åtar sig att genomföra för att begränsa utsläpp av 

föroreningar med dagvatten. 

 

U2. Utred de tekniska, ekonomiska och miljömässiga förutsättningarna att 

minimera föroreningar i det renade rökgaskondensatet från samförbränningen i 

Panna 3 och förändrade bränslen i Panna 1 och som avleds till recipient. Val av 

parametrar ska följa prövotidsvillkoret P1 nedan. Utredningen ska redovisas 

och förslag till slutliga villkor lämnas senast tre år efter att P3 tagits i drift som 

samförbränningsanläggning. Om särskilda skäl föreligger får tillsynsmyndig-

heten senarelägga den tid då utredningen ska lämnas in. 

 

_____________ 
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BAKGRUND 

Miljöprövningsdelegationen inom Länsstyrelsen i Västra Götalands län lämnade 

med stöd av 9 kap. miljöbalken Mölndal Energi AB (bolaget) tillstånd till fortsatt 

och utökad värme- och kraftproduktion på fastigheten Riskullaverket 3 i Mölndals 

kommun. Tillståndet gäller för fjärrvärme- och elproduktion med en maximal 

tillförd bränsleeffekt på 245 MW. I P3 får årligen högst 100 000 ton avfall 

förbrännas. Tillståndet omfattar även uppförande av en kompletterande hall för 

bränslehantering. 

 

Tillståndet förenades med 19 slutliga villkor medan fråga om slutliga villkor 

avseende utsläpp av dagvatten från bränslegården till recipient samt utsläpp av 

rökgaskondensat till recipient sköts upp under en prövotid.  

 

YRKANDEN M.M. 

Bolaget har som talan slutligen bestämts yrkat att mark- och miljödomstolen ska 

ändra villkor 5, 8 och 13 samt utredningsvillkor U1 och U2 enligt följande 

(ändringarna i kursiverad stil). 

 

5.  Utsläpp till luft från samförbränningspanna P3 får, som validerade 

utsläppsvärden, som dygnsmedel inte överstiga de värden som 

blandningsberäkning ger, med avfallsvärden och processgränsvärden enligt 

nedanstående tabell. 

  
 Parameter  Avfallsgränsvärde 

(vid 11 % O2) 

mg/m
3
 ntg 

Processgränsvärde 

(vid 6 % O2) 

mg/m
3
 ntg 

----------   

CO (koloxid)  50 400 

----------   

 

Villkoret gäller inte under start- och stopperioder samt vid torkeldning. 

Startperioden räknas fram till att minlasten överskridits under 30 minuter och 

stopp räknas när lasten underskrider minlasten. Minlasten ska definieras i 

kontrollprogrammet. 
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Begränsningsvärdena ska kontrolleras genom kontinuerliga mätningar.  

--- Metan får mätas kontinuerligt som ett mått för totalt organiskt kol. 

 

8.  Vid driftstörningar eller fel i mätutrustning, som innebär överskridanden av 

fastställda värden för utsläpp till luft av de parametrar som mäts kontinuerligt 

får P1, P2 eller P4 inte drivas vidare i mer än 120 timmar under en 

tolvmånadersperiod och tillsynsmyndigheten ska underrättas inom 48 timmar. 

Tillsynsmyndigheten får dock vid behov ge dispens från tidsfristen om det 

behövs för att upprätthålla energiförsörjningen och detta behov är tvingande, 

eller om förbränningen annars skulle ersättas med förbränning i annan 

anläggning och detta skulle medföra större utsläpp till luft. 

 

13.  Flytande kemiska produkter, bränslen och farligt avfall ska hanteras så att spill 

och läckage inte kan nå dag- eller spillvattenledningar och så att förorening av 

mark, ytvatten eller grundvatten inte kan ske. Förvaring ska ske på yta som är 

ogenomsläpplig för de aktuella ämnena, försedd med invallning eller annan 

konstruktion till skydd mot utsläpp samt i övrigt utformad så att regnvatten kan 

tas omhand. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst motsvara den 

största behållarens volym plus 10 % av summan av övriga behållares totala 

volym. Om ett spill skulle uppstå ska det finnas utrustning till hands som 

möjliggör ett snabbt omhändertagande. Ämnen som kan reagera med varandra 

ska vid spill hållas åtskilda. 

 

U1. Utred de tekniska, ekonomiska och miljömässiga förutsättningarna att vidta 

åtgärder så att halten suspenderade ämnen i avlett dagvatten från bränslegården 

minimeras och inte överstiger 40 mg/l som årsmedelvärde. Halten 

suspenderade ämnen ska under prövotiden kontrolleras en gång per månad 

genom provtagning och analys på ofiltrerade prover. Månader med ingen 

nederbörd eller så litet flöde av dagvatten att relevanta prover inte går att ta ut 

får undantas från kravet på provtagning. 

---------------- 
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U2. Utred de tekniska, ekonomiska och miljömässiga förutsättningarna att 

minimera föroreningar i det renade rökgaskondensatet från samförbränningen i 

Panna 3 och förändrade bränslen i Panna 1 och som avleds till recipient. Val av 

parametrar ska följa prövotidsvillkoret P1 nedan. Utredningen ska redovisas 

och förslag till slutliga villkor lämnas senast tre år efter att P3 tagits i drift som 

samförbränningsanläggning. Om särskilda skäl föreligger får tillsynsmyndig-

heten senarelägga den tid då utredningen ska lämnas in. 

 

I andra hand yrkas att utredningsvillkoret U1 ändras enligt följande. 

 

U1.  Utred de tekniska, ekonomiska och miljömässiga förutsättningarna att vidta 

åtgärder så att halten suspenderade ämnen i avlett dagvatten från bränslegården 

minimeras och inte överstiger 40 mg/l som årsmedelvärde. Halten suspen-

derade ämnen ska under prövotiden kontrolleras genom provtagning och analys 

på ofiltrerade prover. Bolaget ska samråda med tillsynsmyndigheten om 

kontrollens omfattning. 

 

Grunder 

Till utvekling av sin talan, så som den slutligen bestämts, har bolaget i huvudsak 

anfört följande. 

  

Villkor 5 

Kolmonoxid, CO 

I skälen till det överklagande beslutet har MPD uppgett följande beträffande det 

föreskrivna processgränsvärdet för koloxid. 

 

"I nu gällande beslut från den 9 augusti 2006 regleras utsläppet, med undantag för 

start och stopp av pannorna, till 100 mg/MJ som månadsmedelvärde och riktvärde 

vilket motsvarar knappt 300 mg/m
3
 som processgränsvärde. 

 

Ett processgränsvärde som fastställs i ett tillståndsvillkor får inte medföra en 

utsläppsbegränsning som är orimlig jämfört med vad som skulle ha gällt om 
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förbränningen avsåg enbart andra bränslen än avfall. Detta framgår av 75 § FFA. 

Om ett dygnsmedelvärde på 400 mg/m
3
 medgavs skulle det i praktiken kunna 

innebära att alla dygn i månaden tilläts ligga på den nivå och månadsmedelvärdet 

skulle i ett sådant fall också bli 400 mg/m
3
. I det fall enbart träbränsle skulle eldas i 

perioder skulle det innebära en mildring av villkorsvärdet jämfört med nuvarande 

tillstånd (riktvärde ändras dock till gränsvärde)." 

 

Att utsläppet av koloxid skulle kunna ligga i nivå med processgränsvärdet under 

alla dygn i månaden är inte korrekt. Utsläppet av koloxid varierar. Det innebär att 

det högsta dygnsmedelvärdet under en månad är väsentligt högre än månadsmedel-

värdet för samma månad. Följaktligen måste det processgränsvärde som ska före-

skrivas - ett dygnsmedelvärde - sättas på en högre nivå än 300 mg/m
3
 ntg vid 6 % 

O2, om det ska motsvara gällande månadsmedelvärde. 

 

Dessutom bör beaktas att gällande månadsmedelvärde utgör ett riktvärde, medan 

processgränsvärdet utgör ett begränsningsvärde. Ett riktvärde är ett värde som om 

det överskrids innebär en skyldighet att vidta åtgärder, medan ett begränsningsvärde 

är ett värde som om det överskrids innebär ett omedelbart straffansvar. Begräns-

ningsvärden måste därför, till skillnad från riktvärden, rymma en viss 

säkerhetsmarginal. Även av det skälet bör processgränsvärdet sättas på en högre 

nivå än det gällande riktvärdet. 

 

Det processgränsvärde som bolaget yrkar, 400 mg/m
3
 ntg vid 6 % O2, bedöms i 

bilaga A motsvara gällande riktvärde och månadsmedelvärde. 

 

Sweco har även pekat på den omständigheten att bränslemixen i P3 kommer att 

innehålla mer kväve, vilket innebär ett ökat utsläpp av kväveoxider. Utsläppet av 

kväveoxider kan delvis hållas ner med ett minskat luftöverskott, vilket dock ger 

dock upphov till högre halter av koloxid i rökgaserna. Genom att föreskriva ett 

alltför strängt koloxidvillkor bortfaller nämnda möjlighet till reglering av 

kväveoxidutsläppet. 
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Som framgår av bilaga A kommer P3 att drivas med en bränsleinblandning om 40-

65 %. En bränsleinblandning om 65 % ger vid en blandningsberäkning enligt 71 § 

förordningen om avfallsförbränning ett begränsningsvärde om 180 mg/m
3
 ntg vid 

6 % O2. För att kunna innehålla värden under 200 mg/m
3
 ntg vid 6 % O2 krävs för-

brännings- och reglertekniska åtgärder samt omfattande intrimning, och några 

möjligheter att minska utsläppet ytterligare bedöms inte föreligga. 

 

Totalt organiskt kol, TOC 

Begränsningsvärdet för TOC bör kunna kontrolleras genom mätningar av 

rökgasernas innehåll av metan, eftersom dessa mätningar fungerar bättre och 

dessutom är mindre kostsamma. 

 

Eftersom miljöprövningsdelegationen valt att i villkoret reglera hur kontrollen ska 

gå till, bör i villkoret även regleras i vilken utsträckning kontrollen av begränsnings-

värdet för TOC ska få ske genom mätningar av en delmängd av de kolväten som 

utgör TOC och som begränsningsvärdet avser. Denna fråga är enligt bolagets 

uppfattning alltför betydande för att kunna överlåtas till tillsynsmyndigheten att 

avgöra. 

 

Vad beträffar korrelationen mellan metan och TOC kan följande nämnas. 

 

TOC utgörs av ett otal olika kolbaserade substanser. Med de mätmetoder som finns 

tillgängliga mäts inte förekomsten av alla dessa substanser på ett exakt sätt. Istället 

sker en viktning av de olika typer av substanser som kan analyseras, för att försöka 

uppnå en så god skattning av TOC som möjligt. Denna viktning sker på olika sätt 

för olika mätmetoder och beroende av den gas som analyseras. För att likvärdiga, 

jämförbara mätresultat ska vara möjliga att erhålla har den metod som anses ge den 

bästa skattningen av TOC - FID; flame ionisation detectors - beslutats vara 

standardreferensmetod. Mätresultat som erhålls vid mätningar med andra metoder 

än FID justeras/kalibreras därför vanligen mot mätresultaten som erhålls vid 

mätningar med FID. 
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Metan är en dominerande komponent i TOC i rökgaser från förbränning. Mätningar 

av metan ger därför normalt en god skattning av TOC i rökgaserna. 

 

Det är en vanligt förekommande och vedertagen metod vid många svenska 

anläggningar att mäta TOC-halten genom att använda en relativt enkel och stabil 

metod för mätning av metan och korrigera värdena till TOC-halt. (Utrustningen för 

metanmätningar bedöms ha bättre tillgänglighet än utrustningen för mätningar med 

FID.). En stark korrelation mellan metanhalt och TOC är visad vid många 

anläggningar där metoden används. 

 

Sambandet mellan metan och TOC är dock individuellt för respektive panna, 

bränsletyp och mätsystem. Korrigeringen/kalibreringen sker baserat på de samband 

som kan utläsas utifrån de mätresultat som erhålls vid samtidig mätning av TOC-

halten i rökgaserna med dels anläggningens mätsystem, dels standardreferens-

metoden, det vill säga FID (flame ionisation detectors). 

 

Kalibreringen sker i enlighet med den beräkningsmetod som anges för mätsystem i 

förordningen (2013:253) om förbränning av avfall, det vill säga QAL2 i standarden 

SS-EN 14181 som genomförs av ett ackrediterat laboratorium. Om korrelationen 

mellan förbränningsanläggningens mätsystem/mätmetod och standardreferens-

metoden inte är tillräckligt god kommer kalibreringen att underkännas och mät-

systemet inte uppfylla kraven enligt förordningen. Kalibrering enligt QAL2 

genomförs åtminstone vart tredje år och ska genomföras vid alla anläggningar, 

oberoende av analysmetod i anläggningens mätsystem. 

 

Enligt samma standard ska det ske en årlig verifiering av anläggningens mätsystem 

genom jämförelse med mätresultat erhållna vid mätning med standardreferens-

metoden. Då kontrolleras om anläggningens mätsystem uppfyller de krav som ställs 

i förordningen om förbränning av avfall enligt den metod (AST) som beskrivs i 

SS-EN 14181. Om kraven inte uppfylls, ska nödvändiga åtgärder vidtas och en ny 

kalibrering genomföras i enlighet med QAL2 (SS-EN 14818). 
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Den ovan beskrivna kalibreringen och kontrollen av mätsystemen säkerställer en 

tillräckligt god korrelation mellan den TOC-halt som bestäms i anläggningens 

mätsystem, baserat på mätning av metanhalt i rökgaserna, och mätning av TOC-halt 

i enlighet med standardreferensmetoden. 

 

I 39 § förordningen om förbränning av avfall ställs krav på de mätningar som ska 

ske för att kontrollera utsläpp enligt förordningen. Mätningarna ska göras på ett 

sådant sätt att mätresultaten blir "representativa för den faktiska koncentrationen av 

föroreningarna" (första stycket). Begreppet "representativa mätresultat" avser inte 

bara mätplats utan också andra faktorer, bland annat mätmetod, och att ingen 

mätmetod, aktuell för kontinuerlig mätning, mäter den faktiska förekomsten av 

TOC. Vad som mäts är istället olika indikatorer som sedan räknas om till TOC. 

Genom ett kontrollförfarande med kalibrering enligt 40 § säkerställs att bolagets 

mätförfarande ger ett representativt mätresultat för TOC enligt 41 §. Vidare ska 

kontrollen ske på ett sätt som överensstämmer med CEN-standarder, om sådana 

finns. 

 

Bolaget avser att basera sina mätningar av TOC på mätning av halten av metan (en 

dominerande komponent i TOC från förbränning av avfall). Mätningarna av metan 

kommer att ske med en vedertagen metod som uppfyller kraven i 39 § förordningen 

om förbränning av avfall. Resultatet av mätningarna kommer att korreleras till 

TOC-halter som mäts med standardreferensmetoden, och korrelation kommer att 

ske genom kalibrering enligt QAL2 i standarden SS-EN 14181 som överens-

stämmer med gällande CEN-standard. Genom detta förfarande kommer bolagets 

kontinuerliga mätningar att bli representativa för den faktiska koncentrationen av 

TOC i rökgaserna och baseras på godkända mätmetoder. Något hinder med hänsyn 

till 39 § förordningen om förbränning av avfall kan därmed inte föreligga. 

 

Villkor 8 

Bolagets yrkande innebär att sista meningen i villkor 8 ändras så att det framgår 

under vilka förutsättningar som dispens får medges, utan hänvisning till 20 § 

förordningen (2013:252) om stora förbränningsanläggningar. Grunden för bolagets 
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yrkande är att nämnda bestämmelse inte ger tillsynsmyndigheten rätt att ge dispens 

från krav som ställs i villkor för tillstånd enligt miljöbalken, utan endast från krav 

som ställs i förordningen. 

 

Villkor 13 

Bolagets yrkande innebär att texten "i alla led" i sista meningen i villkor 13 ersätts 

med "vid spill". Grunden för ändringen är att olika ämnen i vissa led används just 

med det syftet att de ska reagera med varandra. Därför är ändringen helt nödvändig. 

 

U1 

Grunden för yrkandet är att mätningar under perioder med liten nederbörd är svåra 

att genomföra och att resultatet av de mätningar som går att genomföra är förenat 

med stor osäkerhet. 

 

Som U1 formulerats innebär det ett krav på provtagningar också vid liten nederbörd 

och till och med vid ingen nederbörd alls. Frågan är därmed avgjord, på förhand. 

Det finns inte någon möjlighet för bolaget att avvika från detta krav eller för 

miljöprövningsdelegationen att godkänna avvikelser i efterhand. 

 

Om det i U1 ska preciseras när provtagningar ska ske, så måste undantag göras för 

perioder då flödet av dagvatten är obefintligt eller så pass litet att relevanta prover 

inte går att ta ut. Enligt bolagets bedömning kan sådana perioder förekomma när det 

inte sker någon nederbörd alls, när den nederbörd som sker är liten och hinner 

avdunsta innan den når provtagningspunkten eller när nederbörden blir kvar på 

marken i fast form (snö eller is). Dessutom kan det inträffa perioder med begränsad 

nederbörd, då flödet av dagvatten blir så litet att relevanta prover inte går att utta. 

Den kontroll av suspenderade ämnen i dagvatten som miljöprövningsdelegationen 

föreskrivit i U1 förutsätter en provmängd om minst 1 liter i respektive dagvatten-

brunn. Det går inte att uppfylla denna förutsättning genom att samla flera små 

provmängder till ett samlingsprov. Man kan således inte utgå från att provtagning 

alltid kan ske, utan det måste kontrolleras vid varje enskilt provtagningstillfälle. 
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Miljöprövningsdelegationens föreskrift om provtagning varje månad utan undantag 

måste därför ändras. 

 

Eftersom tillståndsmyndigheten (miljöprövningsdelegationen) valt att reglera när 

provtagning ska ske, finns inte något utrymme för bolaget att - som länsstyrelsen 

föreslagit - föra diskussioner med tillsynsmyndigheten om när provtagning ska ske 

eller inte ske. Därför är den justering som bolaget föreslagit helt nödvändig. 

 

Ett alternativ är att slopa den ovan angivna regleringen och istället föra in en 

bestämmelse om att provtagning ska ske efter samråd med tillsynsmyndigheten. En 

sådan justering skulle möjliggöra diskussioner av det slag som länsstyrelsen 

förordar. Bolaget kompletterar därför sitt yrkande med ett andrahandsyrkande med 

denna innebörd. 

 

U2 

Bolaget yrkar en prövotid om tre år istället för två år som MPD föreskrivit. Grunden 

är att bolaget kommer att använda avfallsfraktioner som tidigare inte använts som 

bränsle i anläggningen och att bränslets sammansättning kan variera kraftigt. 

Dessutom kommer övergången till full samförbränning enligt bolagets plan att ske 

successivt. Två år bedöms därför som en alltför kort tid. Med tre år kan ett betydligt 

bättre underlag för slutliga villkor erhållas. Dessutom bör det föreskrivas en 

delegation till tillsynsmyndigheten att senarelägga tiden om särskilda skäl 

föreligger. 

 

INKOMNA YTTRANDEN 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län har i huvudsak anfört följande. 

 

Länsstyrelsen medger ändring av första delen i villkor 5 i enlighet med bolagets 

yrkande. Länsstyrelsen medger ändring av villkor 8 och villkor 13 enligt av 

Länsstyrelsens föreslagen lydelse som framgår nedan. Länsstyrelsen motsätter sig 

ändring av andra delen i villkor 5 samt U1 av skäl som framgår nedan. Slutligen 
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motsätter sig länsstyrelsen ändring av U2 men kan medge ett tillägg till villkoret 

som kan användas om särskilda skäl visar sig föreligga. 

 

Motivering 

Villkor 5 

Bolaget yrkar att processgränsvärdet för CO ska ändras från 300 till 400 mg/m
3
 ntg. 

Mot bakgrund av bolagets motivering anser Länsstyrelsen att den delen av villkor 5 

kan ändras enligt Bolagets yrkande. 

 

Bolaget har även yrkat på att metan ska få mätas som ett mått på TOC. 

Länsstyrelsen delar Miljöprövningsdelegationens bedömning som anges på sidan 32 

i beslutet under motivering av villkor 18 och anser inte att det i överklagan 

framkommit några nya uppgifter som medför att ett tillägg i villkor 5 ska göras. 

Såsom framgår av miljöprövningsdelegationens bedömning är det däremot möjligt 

att mätning av metan som ett mått på TOC kan tillåtas men att det är en fråga som 

behöver stämmas av närmare inom ramen för tillsynen och i kontrollprogrammet. 

Länsstyrelsen motsätter sig en ändring av villkor 5 i denna del. 

 

Länsstyrelsen delar bolagets syn att sambandet mellan metan och TOC är 

individuellt för respektive panna, bränsletyp och mätsystem och det är just därför 

som Länsstyrelsen förordar att i det fall bolaget vill övergå till att mäta metan som 

ett kontinuerligt mått för TOC så ska korrelationen först redovisas för 

tillsynsmyndigheten. 

 

Av 43 § förordningen om förbränning av avfall framgår att kontinuerliga mätningar 

ska görs av TOC. Länsstyrelsen anser inte att det finns utrymme att i tillståndet slå 

fast att metan får mätas som ett mått för TOC. Länsstyrelsen delar inte bolagets 

tolkning av första delen av 39 § i förordningen om förbränning av avfall om vad 

som menas med representativa mätresultat. Med representativ avses inte 

representativitet mellan olika parametrar utan att mätplatsen medger att proven för 

analys kan tas ut på ett representativt sätt eller att mätutrustningen har placerats på 

sådant sätt att en representativ mätning kan ske. 
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Motsvarande fråga har tidigare varit uppe för prövning i MMD i Vänersborg, se 

t.ex. deldom i mål M 654-11 daterad 2012-02-20. Av domskälen på sidan 68 

framgår: "Bolaget har yrkat att domstolen ska godkänna att utsläpp av totalt 

organiskt kol, TOC, kontrolleras genom mätning av metan. Denna fråga regleras 

dock genom Naturvårdsverkets föreskrifter (2002:28) om avfallsförbränning. Härav 

framgår att mätningar av utsläpp ska ske i enlighet med bilaga 3 till dessa 

föreskrifter. Enligt nämnda bilaga ska mätningar utföras enligt CEN-standarder." 

I nu gällande förordning (2013:253) om avfallsförbränning regleras motsvarande 

bestämmelse i 39 §. 

 

Villkor 8 

Bolaget och Miljöprövningsdelegationen synes i stort vara överens om innebörden 

av villkor 8 men bolaget yrkar att de tillfällen när dispens får ges ska skrivas in i 

villkoret istället för att villkoret ska hänvisa till 20 § i förordningen om stora 

förbränningsanläggningar då paragrafen i sin tur hänvisar till att dispens får ges 

enligt 18 och 19 §§ i förordningen men inte till att dispens får ges från krav som 

ställs i villkoret. Länsstyrelsen ger bolaget rätt i denna fråga och medger att sista 

meningen i villkor 8 ändras enligt bolagets slutliga förslag. 

 

Villkor 13 

Villkorets sista mening, som bolaget nu motsätter sig, syftar framför allt till att 

förhindra att svavelsyra och ammoniak blandas i den gemensamma uppsamlings-

tank som finns för dessa ämnen. Detta framgår även av Miljöprövningsdelega-

tionens motivering till villkor 13 på sidan 31 i beslutet.  

 

Länsstyrelsen medger dock att sista meningen i villkor 13 ändras enligt bolagets 

slutliga förslag. 

 

Uppskjutna frågor U1 

Bolaget vill att perioder med liten nederbörd ska få undantas från kravet på 

provtagning. Länsstyrelsen motsätter sig detta. 
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Syftet med utredningen är att fastställa ett slutligt villkor avseende suspenderande 

ämnen i dagvatten som avleds från bränslegården till en förhållandevis liten 

recipient där utsläpp av dagvatten från bolaget kan ha en betydande påverkan. Att 

redan i detta skede, innan utredningen har påbörjats, fastställa att mätningar under 

perioder med liten nederbörd är svåra att genomföra samt att resultatet är förenat 

med stor osäkerhet är enligt Länsstyrelsens bedömning att gå händelserna i förväg. 

Om så är fallet får det redovisas inom ramen för U1 och ligga till grund för 

fastställandet av slutliga villkor. 

 

Bolaget har heller inte specificerat vad de anser vara "perioder med liten 

nederbörd". Prover ska enligt U1 tas en gång per månad. Som information 

åskådliggörs SMHI:s data om nederbördsmängd per månad från närmsta befintliga 

nederbördsstation (Kållered). 

 

Av SMHI:s data framgår det att under de senaste 11 åren, mellan 2005-2016 

(september till september), har det kommit mindre än 20 mm nederbörd per månad i 

6 av 133 månader och i 17 av 133 månader har det kommit mindre än 40 mm 

nederbörd. Medelvärdet under hela perioden var 90 mm nederbörd per månad. 

Sammanställningen visar att perioder med nederbörd under 20-30 mm inte är 

särskilt vanliga. 

 

Det är dock självklart att om det under någon månadsperiod inte finns något flöde 

av dagvatten att utföra provtagning på så kan detta inte ske. Länsstyrelsen anser 

dock att sådan information kan vara viktig för utredningen som helhet och 

utredningsvillkorets lydelse ska därför kvarstå såsom MPD beslutat. Med bolagets 

föreslagna lydelse skulle det bli upp till bolaget att bedöma när flödet är så litet att 

de anser att relevanta prover inte går att ta medan Länsstyrelsen anser att det i det 

enskilda fallet ska bli en fråga som får diskuteras med tillsynsmyndigheten inom 

ramen för tillsynen. Utfallet av hela provtagningen ska därefter utvärderas och ligga 

till grund för fastställandet av slutliga villkor. 
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Uppskjutna frågor U2 

Bolaget har yrkat att förslag till slutliga villkor för renat rökgaskondensat ska ändras 

från två till fem år efter att P3 tagits i drift som samförbränningsanläggning. 

Länsstyrelsen anser att fem år är för lång tid med provisoriska villkor i detta fall, 

speciellt som rökgaskondensatet avleds till en relativt känslig recipient. 

Länsstyrelsen motsätter sig därför bolagets yrkande. 

 

Länsstyrelsen anser inte att det finns underlag för att redan i detta skede slå fast att 

avfallsinblandningen inte hinner komma upp i närheten av de 40 %, som anges som 

nedre gräns för avfallsinblandning, inom två år. Det kan däremot inte uteslutas att 

särskilda skäl kan uppkomma och Länsstyrelsen föreslår därför följande tillägg till 

villkor U2: 

Om särskilda skäl föreligger får tillsynsmyndigheten senarelägga den tid då 

utredning enligt U2 ska lämnas in. 

 

Gryaab AB (tidigare Göteborgsregionens Ryaverksaktiebolag) har i samråd med 

Tekniska förvaltningens VA-avdelning i Mölndal framfört att man inte har några 

synpunkter på föreslagen ändring av utredningsuppdrag U1 så länge undantag från 

den månatliga provtagningen görs först efter samråd med tillsynsmyndigheten. 

 

DOMSKÄL 

Länsstyrelsen har inte haft något att invända mot att villkor 5, första delen avseende 

begränsningsvärde för halten kolmonoxid i rökgaserna, villkor 8 och villkor 13 

ändras i enlighet med bolagets yrkanden så som talan slutligen bestämts. Även 

domstolen anser att bolagets yrkanden kan bifallas i dessa delar. 

 

Ifråga om villkor 5, andra delen avseende kontinuerlig mätning av halten totalt 

organiskt kol (TOC) i rökgaserna, utredningsvillkor U1 och U2 gör domstolen 

följande bedömningar. 
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Villkor 5, kontinuerlig mätning av TOC 

I det överklagade beslutet har miljöprövningsdelegationen i villkor 5 föreskrivit 

avfallsgränsvärden och processgränsvärden för bl.a. parametern totalt organsikt kol 

(TOC) i enlighet med förordningen om avfallsförbränning (SFS 2013:253).  

 

Fråga i målet gäller huruvida det ska anges i villkoret att kontrollen av halten TOC 

kan utföras genom kontinuerlig mätning av metan.  

 

Mark- och miljödomstolen konstaterar inledningsvis att det av 43 § första stycket i 

förordningen om avfallsförbränning (FFA) framgår att mätningar av utsläpp till luft 

från förbränningsanläggningar ska göras kontinuerligt för bl.a. parametern TOC. Av 

39 § första stycket FFA framgår att mätningar som görs för att kontrollera utsläpp 

av föroreningar ska göras på ett sådant sätt att mätresultaten blir representativa för 

den faktiska koncentrationen. I andra stycket i samma paragraf anges att 

utsläppskontrollen ska ske på ett sätt som överensstämmer med relevanta och 

aktuella standarder som tagits fram av Europeiska standardiseringsorganisationen 

CEN.  

 

Bolaget har anfört att begreppet ”representativa mätresultat” i 39 § första stycket 

inte bara avser mätplats utan också andra faktorer, bland annat mätmetod, och att 

ingen mätmetod, aktuell för kontinuerlig mätning, mäter den faktiska förekomsten 

av TOC. Domstolen anser på samma sätt som länsstyrelsen att detta inte är rätt. 

Utöver de skäl som länsstyrelsen anför anser domstolen att utformningen av 

regleringen i IED – direktivet (2010/75/EU) talar för att 39 § första stycket inte kan 

tillämpas på val av mätmetod. I IED-direktivet har regleringen av hur den 

kontinuerliga mätningen ska utföras, till skillnad från 39 § FFA, delats upp i två 

separata punkter (bilaga VI, del 6, 1.1 respektive 1.2). I punkten 1.1 anges att 

mätningar ska utföras på sådant sätt att de blir representativa, medan det i punkten 

1.2 anges att mätningar ska utföras i enlighet med CEN-standarder.  

 

I fråga om utförande av kontinuerlig mätning av TOC har CEN (European 

Committee for standardization) tagit fram metoden SS-EN 12619:2013 (stationary 
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source emissions – Determination of the mass concentration of total gaseous 

organic carbon – Continuous flame ionization detector method). Med denna metod 

används en flamjonisationsdetektor (FID) vilken ger ett utslag som är direkt 

proportionellt mot antalet kolatomer i organiska ämnen i den rökgasvolym som det 

analyserade provet utgörs av. Mätning i rökgaser med denna standardmetod ger 

således ett mått på koncentrationen av oförbrända organiska ämnen uttryckt som 

mängden kol per volym. I detta sammanhang utgör resultatet parametern TOC. Det 

är en parameter som omfattar ett stort antal gasformiga organiska ämnen som bildas 

vid förbränning av organiskt bränsle. I BREF-rapporten om avfallsförbränning 

(Reference Document on the Best Available Techniques for Waste Incineration, 

august 2006) anges att låga nivåer av TOC är en nyckelindikator för förbränningens 

kvalitet och att koncentrationer i intervallet 0,1 – 10 mg/m
3
 rapporterats (kap 3.2.1 

sid 151).  

 

Som anges ovan har bolaget som en del av sin talan, baserat på ett utlåtande från 

Sweco, anfört att ingen mätmetod för kontinuerlig mätning mäter den faktiska 

förekomsten av TOC. Mark- och miljödomstolen anser att det framgår av den ovan 

angivna metodbeskrivningen att det inte är korrekt. Det stämmer att enskilda 

organiska ämnen har olika respons i flamjonisationsdetektorn vilket man behöver ta 

hänsyn till vid mätning med FID av koncentrationen av enskilda ämnen och kända 

blandningar av ämnen. Däremot stämmer det inte att det alltid ska ske en viktning 

av de substanser som analyseras vid mätning av TOC. Av standarden framgår 

vidare att responsen från varje instrument kan variera beroende på några 

uppräknade faktorer och att de därför behöver kalibreras mot referensämnet propan 

som ges responsfaktorn 1. Resultatet av en mätning av TOC i rökgaserna enligt 

standarden motsvarar därmed koncentrationen av TOC uttryckt som ekvivalent till 

koncentrationen av propan. 

 

Bolaget har yrkat att det i villkoret ska anges att kontroll av TOC ska få ske genom 

mätning av metan i rökgaserna med en metod baserad på IR-teknik. Med denna 

metod utnyttjas förhållandet att absorptionen av IR-ljus av viss våglängd är 

proportionell mot halten av ett enskilt ämne. Även om denna metod är beprövad och 
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i många fall används för kontroll av TOC i rökgaser ger den inte ett direkt mått på 

koncentrationen av TOC.  

 

Mark- och miljödomstolen anser att det av vad som redovisats ovan framgår att den 

av bolaget yrkade metoden för kontroll av TOC i rökgaserna inte utförs i enlighet 

med CEN-standarden och att det därmed saknas förutsättningar att bifalla bolagets 

yrkande i denna del. 

 

U1 

I det överklagade beslutet har miljöprövningsdelegationen i utredningsvillkor U1 

angett att halten suspenderande ämnen i avlett dagvatten under prövotiden ska 

kontrolleras en gång per månad. Bolaget har framfört att det inte kommer vara 

möjligt att ta ut prover på avlett dagvatten alla månader.  

 

Mark- och miljödomstolen anser att bolaget har rätt i att det kan förekomma 

månader då det inte går att ta ut prover på avlett dagvatten. Det bildas t.ex. inget 

dagvatten under normala vinterförhållanden i Mölndal. Det ändras inte av att SMHI 

rapporterar nederbörd även vintertid eftersom nederbörd av snö inte kan avledas 

som dagvatten förrän den har smält. Bolagets yrkande ska därför bifallas, men inte i 

sin helhet. Så som Gryaab förordat bör ändringen av utredningsvillkoret begränsas 

så tillsynsmyndigheten delegeras rätten att godkänna att prover inte tas ut. 

 

U2 

I fråga om prövotiden för att utreda förutsättningarna att minimera föroreningar i 

det renade rökgaskondensatet så har länsstyrelsen endast anfört att bolagets 

inledande yrkande om förlängning till fem år var för lång utredningstid och inte 

kommenterat bolagets justerade yrkande till tre år. Mark- och miljödomstolen anser 

att bolaget redovisat tillräckliga skäl för att förlänga tiden från två till tre år och 

även godta det av länsstyrelsen föreslagna tillägget om att tillsynsmyndigheten ska 

ges rätt att senarelägga den tid då utredningen ska lämnas in om särskilda skäl 

föreligger. Bolagets yrkande ska därför bifallas i denna del. 
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HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427) 

Överklagande senast den 3 juli 2017.   

 

 

Stefan Mattsson  Gunnar Barrefors 

_____________ 

I domstolens avgörande har deltagit rådmannen Stefan Mattsson, ordförande, och 

tekniska rådet Gunnar Barrefors. 
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ANVISNING FÖR HUR MAN ÖVERKLAGAR – DOM I MÅL SOM HAR ÖVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJÖDOMSTOLEN

Den som vill överklaga mark- och miljödom-
stolens dom ska göra detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lämnas till mark- och 
miljödomstolen. Överklagandet prövas av 
Mark- och miljööverdomstolen vid Svea hov-
rätt. 

Överklagandet ska ha kommit in till mark- och 
miljödomstolen inom tre veckor från domens 
datum. Sista dagen för överklagande finns an-
given på sista sidan i domen. 

För att ett överklagande ska kunna tas upp 
krävs att Mark- och miljööverdomstolen läm-
nar prövningstillstånd. Det görs om: 

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av 
det slut som mark- och miljödomstolen har 
kommit till,  

2. det inte utan att sådant tillstånd meddelas går 
att bedöma riktigheten av det slut som mark- 
och miljödomstolen har kommit till,  

3. det är av vikt för ledning av rättstillämpningen 
att överklagandet prövas av högre rätt, eller  

4. det annars finns synnerliga skäl att pröva över-
klagandet.  

Om prövningstillstånd inte meddelas står 
mark- och miljödomstolens avgörande fast. 
Det är därför viktigt att det klart och tydligt 
framgår av överklagandet till Mark- och mil-
jööverdomstolen varför klaganden anser att 
prövningstillstånd bör meddelas. 

Skrivelsen med överklagande ska innehålla 
uppgifter om: 

1. den dom som överklagas med angivande av 
mark- och miljödomstolens namn, datum för 
domen samt målnummer,  

2. den ändring av mark- och miljödomstolens 
dom som klaganden vill få till stånd, 

3. grunderna (skälen) för överklagandet, 

4. de omständigheter som åberopas till stöd för 
att prövningstillstånd ska meddelas, samt 

5. de bevis som åberopas och vad som ska styrkas 
med varje bevis. 

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare 
ska ges in samtidigt med överklagandet.  

Om ni tidigare informerats om att förenklad 
delgivning kan komma att användas med er i 
målet/ärendet, kan sådant delgivningssätt 
också komma att användas med er i högre in-
stanser om någon överklagar avgörandet dit. 

Ytterligare upplysningar lämnas av mark- och 
miljödomstolen. Adress och telefonnummer 
finns på första sidan av domen.
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