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Fbrord

Syftet med den reviderade handboken om Natura 2000 ar framst

att underlidtta genomforandet av tillstindsprovningar enligt Natura
2000-regelverket. Handboken ersitter den gamla Natura 2000-handboken
”Natura 2000 i Sverige”, 2003:9. Fjorton ar efter den forsta handboken

har Naturvardsverkets tolkningar huvudsakligen stétt sig. Nu har praxis
utvecklats sa vi har kunnat fordjupa de gamla tolkningarna. Malgruppen ar
framst lansstyrelserna, men vi bedomer att handboken dven kan vara till stod
for andra myndigheter och organisationer.

Arbetet med handboken har varit avgrinsat till tillstindsprévningsdelen
av Natura 2000-arbetet. Vi har ocksa inkluderat vigledning om andra nar-
liggande krav i skyddssystemet Natura 2000 dar det varit relevant i forhal-
lande till provningsreglerna. Dock vigleder vi inte hdar om hur arbetet med
bevarandedtgirder och bevarandeplaner bor genomforas.

Arbetet med handboken har genomforts av bland andra Olof Ekstrom,
Jorgen Sundin och Helene Lindahl som ocksa varit projektledare.

Stockholm i december 2017

Claes Svedlindh

Avdelningschef Naturavdelningen
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Lasanvisning

Handboken ar inte skriven for att lasas i ett stycke. Den bor anvindas for att
hitta relevant vigledning for olika situationer. Fraimst ar den tankt som stod
for tolkning av den sarskilda Natura 2000-provningen.

Kapitel ett innehaller férutom handbokens syfte och malgrupp dven en
begreppsforklaring, information om gynnsam bevarandestatus, och hur
Natura 2000-natverket har bildats. Kapitlet inkluderar ocksa var information
om Natura 2000-omradena finns och en beskrivning av hur artikel 6 i art-
och habitatdirektivet genomforts i svensk ritt.

Kapitel tva beskriver betydelsen av bevarandeplaner och bevarandemal i
arbetet med Natura 2000-tillstindsprovning. Har finns ocksd en genomgéng
av vad som kan kravas enligt artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet. Kraven
kan aktualiseras for de verksamheter som redan fanns och pagick niar Natura
2000-omradet pekades ut. Sadana verksamheter far inte medfora en forsam-
ring eller betydande storning av de skyddade arterna eller naturtyperna i ett
Natura 2000-omrade. Som stod finns redogorelser for de senaste rattsfallen i
amnet. Hur areella niaringar paverkas av bestimmelserna beskrivs ocksa hir.

Kapitel tre redogor for tillstandsprovningsprocessen. Detta kapitel ar
kdrnan i handboken med nya fordjupade texter. Har beskriver vi en lang rad
rattsfall fran bade Sverige och EU-domstolen.

Fjarde kapitlet gar igenom vad det betyder att alla Natura 2000-omraden
ar av riksintresse och vad det innebir i samband med infrastruktur- och
mineralutvinningsprojekt samt i samband med planirenden.

Femte kapitlet gar igenom de sirskilda kraven pa tillsyn i Natura
2000-omraden.

Sjatte kapitlet tar upp ersattningsfragor och det sjunde och sista kapitlet,
relevanta straffrittsliga bestaimmelser.
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1 Allmant och historik
1.1 Inledning

1.1.1 Natura 2000

Natura 2000 heter det ndtverk av omraden som alla EU: s medlemsstater ska
bidra till att skapa enligt tvda EU-direktiv, art- och habitatdirektivet! respektive
fageldirektivet.? Direktiven dr bindande for medlemsstaterna. Syftet med
direktiven ar att bidra till bevarandet av den biologiska mangfalden inom
gemenskapen genom att alla linderna behover ta ett ansvar for att sikra sin
del av det gemensamma arv som naturen ar. Precis som nir det géller luft-
fororeningar kanner faglar, skogar och annan biologisk mangfald inga granser
mellan lander. For att sikra detta maste darfor alla bidra.

I bilagor till ovanstdende direktiv listas de arter och naturtyper for vilka
omraden ska pekas ut. Delar av urvalet kan anses ha lagre relevans for
svenska forhdllanden, men da ska man betinka att detta ar till stor del ett
mellaneuropeiskt perspektiv pa vad som ar skyddsvart. Det beror pa att bada
direktiven beslutades fore det svenska medlemskapet i EU. En del for Sverige van-
liga naturtyper och arter ar nistan helt borta i Centraleuropa. Har har Sverige
ett ansvar. Detta kan ses som ett steg mot ett globalt perspektiv pa vad som ar
skyddsvirt.

Urvalet av omraden ska ske pa vetenskapliga grunder. Alla omraden som
innehéller arterna eller naturtyperna i direktiven behover inte finnas med i nit-
verket, men tillrickligt mycket for att sakra deras langsiktiga existens. Detta
har avgjorts vid speciella utvarderingsmoten.

Det racker dock inte med att peka ut omraden. Medlemslinderna maste
ocksa arbeta for att naturtyperna och arterna har gynnsam bevarande-
status, dvs. att de finns kvar i en ldngsiktigt hallbar omfattning genom att
vidta bevarandeatgiarder. Hur medlemsstaterna gor detta avgor de sjalva.
Allt fran nationalparker till olika slags avtal utgor mojliga bevarandeatgarder.
Viktigt ar ocksd att omradena skots for att nd bevarandemalen. Alla beva-
randeatgirder samt statusen for arterna och naturtyperna ska sedan foljas
upp. Medlemslinderna ska rapportera resultatet av denna uppfoljning till
Kommissionen vart sjatte ar.

Alla av regeringen beslutade Natura 2000 omraden har status av riks-
intresse enligt 4 kap. miljobalken vilket far betydelse for beslut om anviandning
av mark- och vatten som paverkar Natura 2000-omraden pa ett betydande sitt.

Alla atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade kraver ett sarskilt Natura 2000-tillstand. Till en sddan ansokan
ska det finnas en miljokonsekvensbeskrivning. Tillstind far endast limnas om
skada eller betydande storning inte uppkommer i en bedémning av atgiarden

1 Radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.
2 Radets direktiv 2009/147/EC om bevarande av vilda faglar.
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tillsammans med andra pagaende eller planerade atgarder. Under sirskilda for-
utsittningar kan regeringen lamna sin tillatelse till att tillstind lamnas trots en
bedomning om att atgarden medfor skada/betydande storning.

Aven redan pagiende verksamheter kan behova atgirdas om de kan inne-
bara forsamring eller betydande storning i ett Natura 2000-omrade.

Natura 2000 har hittills bidragit till att lyfta upp naturvardsfragorna pa
den politiska agendan och sikert ocksa bidragit till 6kade anslag for skydd
och skotsel av natur. Det ar viktigt att anvianda det redskap Natura 2000 inne-
bar till att sakra en viktig del av var biologiska mangfald vilket bidrar till att
nd bade de svenska och internationella miljomalen.

1.1.2 Artskyddet i naturvardsdirektiven

I Naturvardsdirektiven finns ocksa rena artskyddsbestimmelser som galler 6ver
hela landskapet, t.ex. bestimmelser som innebar forbud mot skada och stor-
ning av arter av djur och vaxter som ar sirskilt listade. Detta beskrivs dock
inte i denna handbok. Reglerna om artskydd i art- och habitatdirektivet ater-
finns i artskyddsforordningen och vigledning finns i Naturvardsverkets hand-
bok for artskyddsforordningen samt foreskrifter om artskydd.

Bada direktiven dr genomforda i den svenska lagstiftningen. Handboken
beskriver hur dessa bestimmelser bor anviandas och tolkas.

1.1.3 Handbokens avgransning

Den forsta versionen av Naturvardsverkets handbok om Natura 2000,
”Natura 2000 i Sverige”, kom 2003. Med den som grund har denna andra
version uppdaterats med hansyn till ny praxis och annan vagledning. Den nya
versionen innehaller inte den vigledning om arbetet med bevarandeplaner
och andra bevarandeatgirder som fanns i den forsta versionen. Den vigled-
ningen ldmnas istéllet i processbeskrivningarna for att bilda naturreservat och
for forvaltning av dessa pa Naturvardsverkets webb. Fokus i den nya versio-
nen dar Natura 2000-tillstandsprévningen och beskrivningen om hur kraven

i direktiven pa att undvika forsamringar och betydande storningar i Natura
2000-omraden bor tolkas.

1.2 Syfte och malgrupp

Syftet med handboken ar framst att ge vigledning till olika myndigheter och
andra intressenter om tillimpningen av miljobalkens bestimmelser gillande
den sirskilda Natura 2000-tillstaindsprovningen. Tanken ar att vagledningen ska
forenkla handlaggningen och bidra till mer rattsikra beslut. Vid sidan av vad som
kravs enligt dessa bestimmelser kan det finnas andra rent svenska bevaran-
deambitioner i de olika omradena. Denna handbok begransar sig till vagled-
ning utifran vad Natura 2000-regelverket kraver.

Primar malgrupp for vagledningen ar lansstyrelserna, eftersom dessa pa
regional niva har huvudansvaret for den statliga naturvarden och darmed for
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Natura 2000-omradena. Andra viktiga malgrupper dr mark- och miljodom-
stolarna och andra provningsmyndigheter som kommer att tillstindsprova
verksamheter och dtgarder som pa ett betydande sitt kan paverka omradena.
Generalldkaren ar tillsynsansvarig for militdr verksamhet och Skogsstyrelsen
for skogliga atgiarder. Kommuner ar ocksa engagerade i Natura 2000-arbetet,
tillsammans med andra myndigheter och aktorer i att ta fram bevarandeplaner
for Natura 2000-omraden och/eller ta hansyn till dem i sin myndighetsutov-
ning och planering.

Vigledningen ir inte anpassad for att tillgodose det informationsbehov
som finns hos markagare och andra intressenter i Natura 2000-arbetet. For
detta kravs andra dokument och informationsmaterial. Vigledningen 4r dock
tillginglig via Naturvardsverkets webbplats och vem som helst kan genom att
ldsa denna fa mer kunskap om arbetet med Natura 2000. Handboken kan pa
sa sitt forhoppningsvis bidra till att 6ka kunskapen om Natura 2000 och dari-
genom ge okad forstaelse for vikten av att genomfora ”Sveriges del” av EU:s
naturvardsdirektiv.

1.3 Forklaring av begrepp

I denna handbok anvinds nedanstidende begrepp pa foljande satt:

Art De arter som listas i art- och habitatdirektivets bilaga 2 samt
de fagelarter som listas i fageldirektivets bilaga 1. Dessa ar
ocksa markerade med B i bilaga 1 till artskyddsférordningen
(2007:845)

Bevarandemal Mal som beskriver vad syftet for utpekade naturtyper och arter
innebar i praktiken, alltsa en beskrivning av hur det enskilda
omradets utpekade arter och naturtyper ska bidra till gynnsam
bevarandestatus pa biogeografisk niva. Bevarandemalen
formuleras enligt kriterierna for gynnsam bevarandestatus.

Bevarandeplan Dokument som bl.a. ska innehalla bevarandesyftet samt vilka
bevarandeatgérder som behovs i varje omrade. Lansstyrelsen
ansvarar for att de tas fram. Se kapitel 2.1.1.

Bevarandeatgard Alla de atgarder som bidrar till att uppfylla bevarandemalen
for de fortecknade naturtyperna och arterna i ett Natura
2000-omrade.

Gynnsam bevarandestatus Se 16 § foérordningen (1998:1252) om omradesskydd samt se
kapitel 1.8 i denna handbok.
Karaktéristisk art En vanlig art som genom férekomst indikerar att det &r fraga

om en viss naturtyp. Den indikerar, till skillnad fran typiska
arter, normalt inte nagot om bevarandestatusen. De listas i de
naturtypsvisa vagledningar som aterfinns pa naturvardsverkets

webb.
Livsmiljo De utpekade arternas (se art ovan) livsmiljoer.
Natura 2000 Hela natverket/systemet av svenska Natura 2000-omraden.
Natura 2000-naturtyper och Naturtyper i art- och habitatdirektivets bilaga 1 samt i bilaga 4
arter i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljo-

balken m.m. respektive arter markerade B i bilagan till
Artskyddsférordningen (1998:179).

10
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Natura 2000-omrade

Omrade som ingér i nagon av foljande kategorier:

— omrade som genom regeringsbeslut férklarats som sarskilt
skyddsomrade enligt fageldirektivet (Special Protection Area,
SPA-omraden)

— omrade som av regeringen beslutats foreslas som omrade av
gemenskapsintresse men annu inte antagits av
EU-kommissionen som ett sadant (proposed Site of
Community Interest, pSCl-omraden)

— omrade som antagits som omrade av gemenskapsintresse
(Site of Community Interest, SCl-omraden)

— omrade av gemenskapsintresse som av regeringen forklarats
som sarskilt bevarandeomrade (Special Area of Conservation,
SAC)

PSCI, SCI och SAC ar utpekade enligt art- och
habitatdirektivet.

Ett Natura 2000-omrade kan vara bade SPA och SCI (med
samma omradeskod).

Naturtyp Naturtyp som listas i art- och habitatdirektivets bilaga 1 samt
i bilaga 4 till férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken

MKB Miljokonsekvensbeskrivning. Se dven kap. 6 i miljobalken.

Omrade av gemenskapsintresse
(SCI)

"Ett omrade som, i den biogeografiska region eller de biogeogra-
fiska regioner det tillhor, vasentligt bidrar till att bibehalla eller
aterstélla en gynnsam bevarandestatushos nagon av livsmiljéerna

i bilaga 1 eller ndgon av arterna i bilaga 22, och som ocks& kan
bidra vasentligt till att det i artikel 3 namnda natet Natura 2000
blir ssmmanhangande, och som vésentligt bidrar till bibehallandet
av den biologiska mangfalden inom den biogeografiska region eller
de biogeografiska regioner som avses” (definition fran den svenska
officiella versionen av art- och habitatdirektivet, artikel 1 k). De
kallas pSCI (proposed = féreslagna SCI) innan de formellt i samrad
med Sverige har godkants av Kommissionen och satts upp pa en
officiell lista. Efter det &r de formellt omraden av gemenskaps-
intresse. De ar utpekade enligt art- och habitatdirektivet. Se aven
under séarskilda bevarandeomraden.

Omradesskydd

Omraden som omfattas av skydd enligt 7 kap. miljébalken.

Omradesskyddsférordningen

Férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljo-
balken (FOM)

pSCl

Se "Omrade av gemenskapsintresse”

Prioriterade arter och
naturtyper

En del arter och naturtyperna i direktivens bilagor ar priorite-
rade. Speciella bestammelser galler for dessa, se FOM 16 och
20 §§. Dessa ar utvalda som mest hotade enligt art- och
habitatdirektivet och atgarder for dessa maste darfor kunna
prioriteras, alltsd genomforas snabbt. Nar det géller arterna
handlar det om att EU har ett sarskilt ansvar fér dessa p.g.a.
att deras utbredning huvudsakligen ligger inom EU:s territo-
rium® och nar det galler naturtyperna sa ar det sddana som
riskerar att forsvinna och déar EU har ett speciellt ansvar p.g.a.
att deras utbredningsomrade huvudsakligen finns inom EU.

Referensvarde

For i stort sett alla naturtyper och arter finns sa kallade
referensvarden som anger hur mycket av naturtypen/arten det
behover finnas pa biogeografisk niva for att den ska kunna
anses ha en gynnsam bevarandestatus. Finns aven fér utbred-
ning av art/naturtyp

SAC

Se "Sarskilt bevarandeomrade”

SCI

Se "Omrade av gemenskapsintresse”

11
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Strukturer och funktioner Strukturer ar det som karaktariserar och bygger upp en natur-
typ t ex grova trad, dod ved, tat grassval och botten av en viss
grusstorlek. Funktioner ar det skydd, fukt och andra livsbe-
tingelser naturtypen ger genom processerna nedbrytning av
ved, dversvamningar eller bete. Dessa listas i de naturtypsvisa
vagledningarna pa Naturvardsverkets webb.

En naturtyp anses ha gynnsam bevarandestatus nar bl.a. den
sarskilda struktur och de sérskilda funktioner som ar nédvan-
diga for att den ska kunna bibehallas pa lang sikt finns och
sannolikt kommer att finnas under en 6verskadlig framtid>.

SPA Se "Sérskilt skyddsomrade”
Séarskilt bevarandeomrade Omrade av gemenskapsintresse (SCI) som av regeringen med
(SAC) stod av kap 7 kap. 28 § miljoébalken forklarats som sarskilt

bevarandeomrade (Special Area of Conservation, SAC). Fér
varje sadant omrade bor bevarandesyfte/-mal och -atgarder
m.m. vara fastlagda och offentliggjorda. Utpekat enligt art-
och habitatdirektivet och ar delmangd av Natura
2000-natverket

Sarskilt skyddsomrade (SPA) Omrade som genom regeringsbeslut klassificerats som sarskilt
skyddsomrade (Special Protection Area, SPA-omrade med
stod av 7 kap. 28 § miljobalken. Utpekat enligt fageldirektivet
och ar en delméngd av Natura 2000-natverket.

Typiska arter Arter som &r lampliga indikatorer pa naturtypens bevarande-
status. Se aven definitionen fér gynnsam bevarandestatus i
16 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd. De typiska
arterna finns listade i de naturtypsvisa vagledningarna pa
Naturvardsverkets webb.

1 Anm. Bilaga 1 i art- och habitatdirektivet, aterfinns i bilaga 4 i férordningen om omradesskydd.

2 Anm. Arterna i bilaga 2 i art- och habitatdirektivet aterfinns i bilagan till artskyddsférordningen
och ar markerade "B”.

3 Enligt art. 1 h, art- och habitatdirektivet.
4 Enligt definition i art 1, art- och habitatdirektivet.
5 Jfr.15 § férordningen om omradesskydd.

I 6vrigt anvands de begrepp som framgar i Naturvardsverkets olika
naturvardspublikationer.

1.4 Vilka omraden handlar handboken om

Handboken ska tillimpas pa alla av regeringen beslutade eller foreslagna
Natura 2000-omraden.? Begreppet ”Natura 2000-omrade” anvinds i hand-
boken for sidana omraden som regeringen har beslutat att forklara som
sarskilda skyddsomraden och omraden som regeringen har foreslagit att inga

i Natura 2000 enligt art- och habitatdirektivet. En karta och information om
omrddena dterfinns i Naturvardsregistret som kan ses i kartverktyget Skyddad
natur pa Naturvardsverkets webbplats.

3 Naturvardsverkets forteckning 6ver naturomraden som avses i 7 kap 27 § miljébalken, NFS 2001:19,
2002: 23-25 samt 2003:14.
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1.5 Lagstiftningen

EU-direktiv ska genomféras genom nationell lagstiftning. Detta har skett

i flera omgangar. Den 1 juli 2001 tradde lagandringar ikraft som fortydli-
gade genomforandet av art- och habitatdirektivet och fageldirektivets krav
pa bl.a. tillstandsprévning i svensk ratt.* Lagiandringarna innebar bl.a. att en
tillstandsplikt infordes i 7 kap. 28 a § miljobalken. Tillstind kravs for att
bedriva verksamheter och vidta atgiarder som pa ett betydande sitt kan
paverka miljon i saidana omraden som har fortecknats med stod av 7 kap. 27 §
miljobalken. Alla av regeringen beslutade Natura 2000-omraden har status av
riksintresse. Syftet dr bland annat att sikra att den sirskilda tillstindsplikten

i 7 kap. 28 a § miljobalken ska bedomas tidigt i samband med andra prov-
ningar. Darfor finns sirskilda bestimmelser i 4 kap. 1 samt 8 §§ miljobalken.
Reglerna genomfor artikel 6.2-4 i art- och habitatdirektivet. Enligt artikel 7

i art- och habitatdirektivet ersitter bestimmelserna i artikel 6.2-4 art- och
habitatdirektivet de i fageldirektivets artikel 4.4 forsta meningen. Det inne-
bar att art- och habitatdirektivets krav pa Natura 2000-prévning géller alla
Natura 2000-omraden, dvs. bdde de utpekade med stod av art- och habitat-
direktivet och de som pekats ut med fageldirektivet som grund.

1.5.1 Naturvardsdirektiven

Fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet brukar tillsammans kallas for
naturvardsdirektiven. De utgor namligen tillsammans grundstenen i EU:s
naturvardspolitik. Det ar genom naturvardsdirektiven som EU genomfor
internationella konventioner som Bernkonventionen och Konventionen om
biologisk méangfald.

Fageldirektivet beslutades i april 1979 eftersom davarande Europiska
gemenskapens medlemslander sag behov av att skydda de naturligt forekom-
mande fagelarterna i linderna. Man hade konstaterat att flera arters popula-
tioner minskade. Mdnga av faglarna flyttar mellan linderna. Ett samarbete
over granserna var darfor en forutsdttning for att f3 till stind ett skydd av det
gemensamma arv de naturligt forekommande fagelarterna utgor. Direktivet
omfattar bade regler for nyttjande i form av jakt och dtgarder for skydd av
arterna.

Syftet med fageldirektivet framgér av artikel 2 i direktivet. Det ar att
bibehalla eller dteruppratta samtliga fagelarter som naturligt forekommer
inom medlemsstaternas europeiska territorium pa eller till en nivd som mot-
svarar ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov med beaktande dven
av ekonomiska krav och rekreationsbehov.

Art- och habitatdirektivet beslutades i maj 1992 for att bland annat
genomfora konventionen om biologisk mangfald i den ddvarande Europiska
gemenskapen. Aven andra artgrupper dn figlar var hotade liksom deras livs-
miljoer och anledningarna till hoten var ofta granséverskridande varfor ett

4 Prop. 2000/01:111, Skyddet for vissa djur- och vaxtarter och deras livsmiljoer.
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samarbete mellan linderna bedomdes som nédvandigt. Direktivet genomfor
ocksa Bernkonventionen. Direktivet dr en utveckling av fageldirektivet, som
ocksa utgors av en omradesskyddsdel och en ren artskyddsdel. I art- och habi-
tatdirektivet skyddas andra artgrupper an faglar som t ex karlvaxter, diggdjur
och insekter samt dven livsmiljoer.

Syftet med art- och habitatdirektivet framgar av artikel 2. Syftet med
direktivet dr att bidra till sdkerstillandet av den biologiska mangfalden
genom bevarandet av livsmiljder samt vilda djur och vixter i EU.5 Atgirder
som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller aterstilla
en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer och arter av viaxter och djur av
gemenskapsintresse.® Atgirderna ska enligt artikel 2.3 ta hinsyn till ekono-
miska, sociala och kulturella behov samt regionala och lokala sardrag. Enligt
en dom fran EU-domstolen” dr skrivningen i artikel 2.3 dock inte friga om
ett sjdlvstandigt undantag fran skyddsbestimmelserna i direktivet utan visar
endast att direktivet beaktar bade faglarnas skyddsbehov och behoven av
manniskors hilsa och sikerhet, ekonomi, ekologi, vetenskap, jordbruk och
rekreation.

Bada naturvardsdirektiven bestir av tva delar, en som behandlar skydd av
omraden (natverket Natura 2000) och en som handlar om skydd av arter i
hela landskapet. De tva typerna av skydd kompletterar varandra for arterna
eftersom olika arter kan behova sirskilda skyddsomraden med skydd och
skotsel, medan andra ar beroende av hiansyn i hela landskapet. En del arter
omfattas av bada skyddsformerna och tanken ar att en art ska kunna flyttas
mellan bilagorna i direktiven beroende pa dess behov av skydd. Vissa arter ar
prioriterade darfor att de ar sarskilt hotade och de bor darfor behandlas med
prioritet.

Naturvardsdirektiven har inte som syfte att stoppa all mansklig paverkan.
Tvart om dar mansklig aktivitet ibland en forutsittning for att uppratthalla
virden och kan i andra fall ske parallellt med bevarandet av naturtyper och
arter. I dagsldget dr det dock méanga livsmiljéer och arter som dr hotade i EU.
Darfor behovs krafttag for att sidkra att nyttjandet av mark och vatten sker
pa ett langsiktigt hallbart satt dar det gemensamma arvet i form av arter och
livsmiljoer som tillhandahaller vardefulla ekosystemtjanster kan sikras for
framtiden.

1.5.2 Artikel 6.1-6.4 i art- och habitatdirektivet
1. For de sirskilda bevarandeomrddena skall medlemsstaterna vidta nod-
vandiga atgarder for bevarande, vilket om sa krdvs innefattar utarbetande
av lampliga skotsel- och forvaltningsplaner sarskilt for omradena eller
integrerade i andra utvecklingsplaner, samt lampliga lagar och andra

5 Art 2.1 art- och habitatdirektivet.
6 Artikel 2.2 i art- och habitatdirektivet.
7 EU-domstolens dom C-262/85 den 8 juli 1987 punkten 8.
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forfattningar eller avtal, som motsvarar de ekologiska behoven hos de
livsmiljotyper i bilaga 1 och de arter i bilaga 2 som finns i omradena.

2. Medlemsstaterna skall i de sarskilda bevarandeomradena vidta lampliga
atgarder for att forhindra forsimring av livsmiljéerna och habitaten for
arterna samt storningar av de arter for vilka omradena har utsetts, om
sadana storningar kan ha betydande konsekvenser for malen med detta
direktiv.

3. Alla planer eller projekt som inte direkt hanger samman med eller ar
nodvindiga for skotseln och forvaltningen av ett omrade, men som enskilt
eller i kombination med andra planer eller projekt kan paverka omradet
pa ett betydande sitt, skall pa lampligt satt bedomas med avseende pa
konsekvenserna for malsittningen vad giller bevarandet av omradet.
Med ledning av slutsatserna fran bedomningen av konsekvenserna for
omradet och om inte annat foljer av punkt 4, skall de behoriga nationella
myndigheterna godkidnna planen eller projektet forst efter att ha forsikrat
sig om att det berérda omradet inte kommer att ta skada och, om detta
ar lampligt, efter att ha hort allmanhetens asikt.

4. Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa losningar saknas,
trots en negativ bedomning av konsekvenserna for omradet maste genom-
foras av tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse, inbegri-
pet orsaker av social eller ekonomisk karaktar, skall medlemsstaten vidta
alla nodvandiga kompensationsatgarder for att siakerstilla att Natura
2000 totalt sett forblir sammanhingande. Medlemsstaten skall underratta
kommissionen om de kompensationsatgarder som vidtagits.

Om det berérda omradet innehaller en prioriterad livsmiljotyp eller
en prioriterad art, dr de enda faktorer som far beaktas sidana som
beror manniskors hilsa eller den allmanna siakerheten, betydelsefulla
konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande fran kommissionen, andra
tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allméanintresse.

1.5.3 Det svenska genomfdorandet av artikel 6 i art- och habitatdirektivet

Nedanstaende avser endast de svenska rattsregler som direkt genomfér ovan-
staende artiklar. Fler och motsvarande regler finns dven i annan lagstiftning.

1.5.3.1 GENOMFORANDET AV ARTIKEL 6.1
7 kap 27 § miljobalken: Ett Natura 2000-omrade ska prioriteras i det fort-
satta skyddsarbetet.

16 § Forordning om omradesskydd: Myndigheterna ska prioritera skydds-
arbetet for Natura 2000-omraden. Inom ramen for sina befogenheter och
ansvarsomraden ska myndigheterna vidta de atgarder som behovs eller ar
limpliga med hansyn till det skyddsintresse som foranlett att ett omrade for-
tecknats. Myndigheterna ska sarskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus
bibehaills eller aterstills for berorda livsmiljoer och arter. Sarskild hansyn ska
tas till prioriterade arter och prioriterade livsmiljotyper.
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17 § Forordning om omradesskydd: Lansstyrelserna ska uppritta beskriv-
ningar av bevarandesyftet samt de livsmiljoer och arter for vilka en gynnsam
bevarandestatus skall uppratthallas eller aterstillas i Natura 2000-omraden.
Beskrivningarna skall vara dgnade att underldtta sidana provningar som
avses i 7 kap. 28 a-29 §§ miljobalken. Beskrivningarna skall vara tillgiangliga
for allmdnheten och andra som dr berérda eller har intresse av dem.

1.5.3.2 GENOMFORANDET AV ARTIKEL 6.2

4 kap 8 § miljobalken: En anvindning av mark och vatten som kan paverka
ett Natura 2000-omrade och som omfattar verksamheter eller atgarder som
kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § far komma till stand endast om sadant
tillstdnd har lamnats.

6 kap 7 § miljobalken: For verksamheter eller atgarder som kan antas
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade ska en miljokonsekvensbeskrivning
alltid innehdlla de uppgifter som behovs for provningen enligt 7 kap. 28 b
och 29 §§.

16 § Forordning om omradesskydd: Inom ramen for sina befogenheter
och ansvarsomraden ska myndigheterna vidta de atgarder som behovs eller
ar lampliga med hansyn till det skyddsintresse som foranlett att ett omrade
fortecknats. Myndigheterna ska sirskilt bevaka att en gynnsam bevarande-
status bibehalls eller dterstills for berérda livsmiljoer och arter. Sarskild
hansyn ska tas till prioriterade arter och prioriterade livsmiljotyper.

19 § Forordningen om omradesskydd: Myndigheter som meddelar
ett beslut som kan paverka miljon i ett naturomrade som avses i 7 kap.

27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken skall sarskilt bevaka att en gynn-
sam bevarandestatus uppratthalls for de livsmiljoer och arter som behover
skyddas i omradet. Innan ett sddant beslut meddelas, skall myndigheten ha
gjort en bedomning av beslutets konsekvenser for Natura 2000-omradet.
Bedomningen skall avse de forhallanden som anges i 16 §.

1.5.3.3 GENOMFORANDET AV ARTIKEL 6.3

4 kap 8 § miljobalken: En anvindning av mark och vatten som kan paverka
ett Natura 2000-omrade och som omfattar verksamheter eller atgiarder som
kraver tillstind enligt 7 kap. 28 a § far komma till stind endast om sadant
tillstand har l[imnats.

6 kap 1 § miljobalken: En miljokonsekvensbeskrivning skall finnas i en
ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28a §.

6 kap 7 § miljobalken: For verksamheter eller atgarder som kan antas
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade ska en miljokonsekvensbeskrivning
alltid innehalla de uppgifter som behovs for provningen enligt 7 kap. 28 b och
29 §§. Om miljokonsekvensbeskrivningen har upprittats enbart for en prov-
ning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, behover beskrivningen endast innehalla de
uppgifter som behovs for den provningen.

7 kap 28 a § miljobalken: Tillstand krdvs for att bedriva verksamheter
eller vidta atgarder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett natur-
omrade som har fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller 2.
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Tillstand enligt forsta stycket kravs inte for verksamheter och atgiarder som
direkt hanger samman med eller ar nodvandiga for skotseln och forvaltningen
av det berorda omradet.

7 kap 28 b § miljobalken: Tillstind enligt 28 a § far limnas endast om
verksamheten eller atgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende
eller planerade verksamheter eller dtgirder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for en
storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet
av arten eller arterna.

1.5.3.4 GENOMFORANDET AV ARTIKEL 6.4
7 kap 29 § miljobalken: Trots bestimmelserna i 28 b § far tillstind enligt
28 a § lamnas, om
1. det saknas alternativa l6sningar,
2. verksambheten eller atgarden maste genomforas av tvingande orsaker som
har ett vasentligt allménintresse och
3. de atgarder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade miljo-
virden sa att syftet med att skydda det berorda omradet danda kan tillgo-
doses. Ett beslut om tillstind med stod av forsta stycket far limnas endast
efter regeringens tillatelse.

7 kap 29a § miljobalken: Om ett tillstind lamnas efter regeringens tillatelse
enligt 29 §, ar den som ansokt om tillstandet skyldig att bekosta de kompensa-
tionsatgarder som anges i beslutet om tillstand.

Forsta stycket giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
krava att sokanden skall std for kostnaderna. Vid avviagningen skall sarskilt
beaktas det allminintresse som avses i 29 § forsta stycket 2.

20 § Forordning om omradesskydd: Om en tillatlighetsprovning enligt
7 kap. 29 § miljobalken avser en verksamhet eller dtgard som kan paverka
miljon i ett omrade som innehaller en prioriterad art eller en prioriterad
livsmiljotyp, far vid provningen hinsyn tas till endast sidana omstiandigheter
som ror

1. manniskors halsa,

2. den allminna sikerheten,

3. visentliga miljoskyddsintressen, eller

4. andra tvingande forhallanden som har ett allt 6verskuggande allman-
intresse. I friga om sddana omstandigheter som avses i forsta stycket 4
ska Europeiska kommissionen ges tillfdlle att yttra sig innan drendet
avgors.

Med prioriterad art och prioriterad livsmiljotyp avses en sidan art

eller livsmiljotyp som i bilaga 1 till artskyddsférordningen (2007:845)
eller bilaga 4 till denna forordning har markerats med P.
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1.5.4 Svensk rétt i forhallande till EU-ratten

DIREKTIVKONFORM TOLKNING

Det finns vissa skillnader i ordalydelsen i art- och habitatdirektivet och hur
Sverige har valt att genomfora Natura 2000-prévningen. Det kravs dock inte
att direktivets bestimmelser dterges ordagrant i den nationella lagstiftningen,
men de krav som stills i direktivet maste bli gallande och mojligt att genom-
driva.® Da det uppstar oklarheter kring hur de svenska bestimmelserna ska
tillimpas ar det sarskilt viktigt att tolka de svenska bestimmelserna med stod
av direktivet. Detta beror inte minst pa att det finns en omfattande praxis
fran EU-domstolen som forklarar hur art- och habitatdirektivet bor tolkas.
Dessutom finns en omfattande svensk praxis pa omradet.

De svenska bestimmelserna ska saledes tolkas mot bakgrund av relevanta
artiklar och syftet med direktivet nar det uppkommer tolkningssvarigheter. Da
det i en bestimmelse, som baseras pa EU-direktiv, finns utrymme for tolkning
ska vad om bendamns direktivskonform tolkning tillimpas. Enligt praxis fran
EU-domstolen innebar direktivskonform tolkning att en nationell domstol ar
skyldig att, i den utstrackning det ar mojligt, tolka en nationell bestimmelse
mot bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte — for att uppna det syfte
som avses i direktivet. Det innebar att om det i direktivet 4r en annan formu-
lering ska den svenska bestimmelsen tolkas i 6verensstimmelse med formu-
leringen i EU-direktivet. Detta ska goras sd langt tolkningsutrymmet i den
svenska forfattningen medger.

EU-domstolen uttalar sig sa har i Waddenzee-avgorandet: ”Det skall forst
erinras om att en medlemsstats skyldighet att vidta alla de atgarder som ar
nodvandiga for att uppna de resultat som foreskrivs i ett direktiv dr en tving-
ande skyldighet enligt saval artikel 249 tredje stycket EG som direktivet.
Denna skyldighet att vidta allmdnna eller sirskilda atgiarder avser alla med-
lemsstaternas myndigheter, dari inbegripet de domande myndigheterna inom
ramen for deras behorighet (se dom av den 24 oktober 1996 i mal C-72/95,
Kraaijeveld m.fl., REG 1996, s. I-5403, punkt 55).

Hogsta domstolen har i sitt avgorande gallande tillstand till bergtakt och
vattenverksamhet pa fastigheten Bunge Ducker (NJA 2013 s. 613) slagit fast
att tolkningen och tillimpningen av reglerna om en sirskild tillatlighetsdom
122 kap. 26 § miljobalken maste anpassas till de krav som kan folja av unions-
ratten. Vidare slar Hogsta domstolen fast att unionsratten innebar att det
ska goras en fullstindig, exakt och slutlig bedomning i samlad form, nir en
ansokan om tillstind avser en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-
omrade. Unionsritten ska ges ett effektivt genomslag pa miljorattens omrade.
Sammanfattningsvis innebdr principen om direktivkonform tolkning, att de
nationella domstolarna ar skyldiga att gora allt som ligger inom ramen for
deras behorighet for att sakerstilla att det aktuella direktivet ges full verkan
och for att uppna ett resultat som dr forenligt med direktivets syfte. Har ska

8 Prop. 2000/01:111, s 30.
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den nationella ritten som helhet beaktas. Direktivkonform tolkning ar i prak-
tiken ett viktigt instrument for att fraimja unionsrattens genomslag i medlems-
staterna.’

Asidosdttande av svenska bestimmelser

EU-domstolen har slagit fast att nationella domstolar dr forpliktade att inte
tillimpa nationella bestimmelser som strider mot EU-ratten. Med det avses
nationella regler som inte lampar sig for (om)tolkning.!® Domstolarna utovar
vid denna typ av rittstillimpning vad som kan bendmnas som europarittslig
lagprovning.!! Vid en konflikt mellan vad unionsratten respektive vad natio-
nell ritt innebar, sd har unionsritten foretradet. Den nationella ratten far da
ge vika och unionsritten tar over.'?

1.6 Bildandet av Natura 2000-natverket

1.6.1 Natura 2000

Natura 2000 ar ett natverk av skyddade naturomraden inom EU. Omradena
ar utpekade for att de innehéller arter och livsmiljoer som behover ett sarskilt
skydd ur ett EU-perspektiv. Syftet r att frimja biologisk mangfald. Omradena
ska skyddas och skotas sd att arterna och livsmiljoerna ska kunna finnas kvar
i EU pa lang sikt. De skyddade omradena kan bindas ihop av en gron infra-
struktur som mojliggor spridning av arter. For narvarande omfattar Natura
2000-natverket ca 18 % av Europas landyta. I Sverige tacker det ca 13 % av
landytan och bestar av 6ver 4000 omraden."® Det framgar av miljobalkens

7 kap 27-28 §§ miljobalken att utpekade omraden ska fortecknas och forkla-
ras ingd i Natura 2000-natverket. For dessa giller sedan sarskilda bestimmel-
ser som bland annat framgar i 7 kap 28-29 §§ miljobalken. Att nitverket ska
bildas och de bestimmelser som galler 4r en foljd av Sveriges medlemskap i
EU. Det framgar fran de tva EU-direktiv som beskrivs nedan.

1.6.2 Sverige blir medlem i EU

Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995. Bada naturvardsdirektiven
var da redan beslutade inklusive de listor pa arter och livsmiljoer som skyd-
das av dem. Av naturliga skil hade urvalet av arter och livsmiljéer en mer
centraleuropeisk utgangspunkt eftersom inga boreala lander var med i EU
da direktiven beslutades. I samband med medlemsforhandlingarna fanns
mojlighet att fa undantag for arter dar direktivens skydd var mindre rele-
vant for landet i fradga. For Sverige undantogs t ex baver och bjorn fran ett

° Bernitz och Kjellgren, Europarattens grunder, s 125, 5 upplagan.
10 Bernitz och Kjellgren, Europarattens grunder, s 125-126, 5 upplagan.
11 Bernitz och Kjellgren, Europarattens grunder, s 112, 5 upplagan.
2 Bernitz och Kjellgren, Europarattens grunder, s 110, 5 upplagan.
13 EU-kommissionens Natura 2000-barometer, uppdaterad januari 2016.
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strikt skydd. 1996-1997 fick dock Sverige och Finland en mojlighet att kom-
plettera listorna pa livsmiljoer och arter som var mer angeligna for de nord-
iska linderna. Men med hinsyn till 6vriga linder var det framst livsmiljoer
och arter som specifikt forekom i de nordiska linderna som kunde foreslas.
Las under 1.5 och 1.9 om hur naturvardsdirektiven har genomforts i den
svenska lagstiftningen och hur den bor tolkas i ljuset av EU-ratten.

1.6.3 Processen att skapa Natura 2000-néatverket i Sverige

Nir Sverige blev medlem i EU var processen med urval av omraden till
natverket Natura 2000 redan pagaende. EU:s medlemsstater skulle ha varit
fardiga med att foresla omraden till natverket till EU-kommissionen 1995.

[ artikel 4 i art- och habitatdirektivet framgar processen med att ta fram nit-
verket. Tre ar efter direktivets tillkomst ska medlemslanderna ha listat omra-
den innehallande de arter och naturtyper som framgar i direktivets bilagor 1
och 2. Urvalet ska enligt praxis endast ske pa vetenskapliga grunder. Andra
motstdende intressen far inte beaktas vid utpekandet.'* Sddana hiansyn far
tas i samband med den sirskilda tillstindsprovning som maste ske om en
plan eller projekt pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade.

Urvalet av omraden enligt fageldirektivet hade pagatt i manga ar, men
eftersom fageldirektivet saknade tidplan hade arbetet med att peka ut
sarskilda skyddsomraden for faglar gatt trogt i manga lander. Utpekandet
har inte heller nagon godkdnnandeprocess, utan medlemslidnderna ska peka
ut de ur rent vetenskaplig synpunkt bast limpade omradena for att skydda
faglarna i fageldirektivets bilaga 1. Sarskilt ska omraden som redan valt ut
enligt Ramsarkonventionen och omraden av sarskild betydelse for flyttfaglar
pekas ut. Omraden som inneholl minst tre bilaga 1-arter eller var sarskilt
viktig for en sadan fagelart skulle pekas ut. Nar Sveriges regering beslutat att
ett omrade ska forklaras som sarskilt skyddsomrade ingar det direkt i nat-
verket Natura 2000.

Sverige fick en kort frist att peka ut natverket till den sista december 1995.
Regeringen gav Naturvardsverket och samtliga lansstyrelser i uppdrag att utse
limpliga omraden for de arter och naturtyper som listas i direktiven. Nira
3000 omraden valdes ut pa rent vetenskapliga grunder pa befintlig kunskap.
Inga sarskilda inventeringar kunde genomforas pa det halvar som fanns att
tillgd. Beskrivningarna av naturtyperna i bilaga 1 till art- och habitatdirekti-
vet var utifrdn ett centraleuropeiskt perspektiv och fanns endast pa engelska.
Flera av arterna och livsmiljéerna var sidana som den svenska naturviarden
hade dalig kunskap om eftersom de fortfarande var vanligt forekomande i
Sverige trots att de ndstan forsvunnit i Centraleuropa.

Av de 6ver 1200 omrdden som Naturvardsverket efter sin genomgang
kunde skicka till regeringen godkiandes endast drygt 500 omraden vilka alla

14 Lappel bank C-44/95 och Lauterracher Rieds C-209/04.
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redan hade ett befintligt skydd enligt svensk lagstiftning. Regeringen fore-
slog sedan omradena till EU-kommissionen. Anledningen till att endast redan
skyddade omraden foreslogs var att markagarintressen hade reagerat pa
att det inte skett samrad med dem. Det fanns ocksa en oro att det skulle bli
kostsamt att skydda de omfattande arealer som foreslagits av lansstyrelserna.
Drygt 70 omraden forklarades ocksa som sirskilda skyddsomraden enligt
fageldirektivet.

Nista steg i processen enligt artikel 4 i art- och habitatdirektivet ar att
Kommissionen senast efter ytterligare sex ar och enligt kriterier som anges i
bilaga 3 till direktivet viljer ut vilka omraden pa medlemsliandernas listor som
ar av gemenskapsintresse. For Sverige har samtliga omraden godkints utom
ett. Det slutliga steget ar att medlemslandet utser omradet som sarskilt beva-
randeomrade och da ska det finnas en bevarandeplan for omradet som anger
dess betydelse for natverket. Det ska ske senast efter sex ar efter kommissio-
nens godkinnande av omradet. Hela processen skulle alltsa varit fardig 2004,
men arbetet har forsenats.

Eftersom méanga medlemslander lag efter med utpekandet tillats det
svenska arbetet med att utse omraden fortsatta. Redan 1996 fick lansstyrel-
serna tillsammans med Naturvardsverket ett nytt uppdrag att komplettera
natverket, men nu fanns krav pa samrdd med myndigheter som foretrader
olika intressen samt ett krav pa forankring med markagarna. I juli 1997
bestod nitverket av sammanlagt drygt 1000 Natura 2000-omraden.

Som en del av processen att godkdnna medlemsliandernas forslag till omra-
den utpekade enligt art- och habitatdirektivet genomforde EU-kommissionen
sa kallade biogeografiska seminarier. EU ar indelat i olika biogeografiska
regioner (se figur 1) och Sverige omfattas pa land av den alpina (fjallkedjan)
den kontinentala (Skane och Halland) samt den boreala regionen som tacker
huvuddelen av landet. Vi delar den boreala regionen med Finland och den
alpina aterfinns dven i alperna. Till havs ingar Ostersjon i den Baltiska regionen
och Kattegatt och Skagerack i den Atlantiska. Urvalet av omraden utvirdera-
des per biogeografisk region och borjade med den alpina regionen 1997. Infor
motena togs sa kallade referenslistor fram 6ver vilka arter och livsmiljoer som
forekommer i de olika linderna.
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Figur 1: Biogeografiska regioner i EU.

P4 seminarierna spelade ideella organisationer och oberoende experter en
viktig roll forutom medlemsliandernas representanter. De ideella organisa-
tionerna hade egna skugglistor pd omraden som de ansag borde vara med i
natverket. Diskussioner om en art eller livsmiljo var tillrackligt representerat
i natverket skedde pa rent vetenskapliga grunder. EU-kommissionen avgjorde
om ett medlemsland behévde komplettera med fler omraden eller inte. Urvalet
av omraden ska ske utifran arten/livsmiljons forekomst och status. For en i
landet vanlig art/livsmiljo kravdes endast att ca 10 % av den totala férekom-
sten var med i ndtverket. Medan for en prioriterad eller i 6vrigt mer ovanlig
art/livsmiljo kunde 80-100 % behova vara med i natverket for att sikra den
langsiktigt. De mest vardefulla forekomsterna (toppobjekt) och en geografisk
spridning av forekomster behovde ocksd inkluderas. Huvuddelen av arterna
och livsmiljoerna har dock en representation pa mellan 20 och 40 %.

Efter seminarierna tog EU-kommissionen fram sa kallade bristlistor pa
de kompletteringar linderna behovde gora. I det har laget fick ocksa Sverige
synpunkter fran EU-kommissionen pa att vissa viktiga omraden inte valts ut
till natverket pa grund av att markagarna hade motsatt sig sidant utpekande.
Regeringen hade fortsatt limnat uppdrag till Naturvardsverket och lansstyrel-
serna att komplettera nitverket. Efter seminarierna blev det 4n tydligare vad
som behovde kompletteras och kravet pa markagarforankring togs bort daven
om omradena med markégarforankring i forsta hand skulle foreslas.

Sdrskilda seminarier for den marina miljon har sedan genomforts. I dags-
laget finns vissa brister i natverket kvar, frimst i den marina miljon, men nat-
verket dr i det narmaste klart. Vissa brister finns ocksa i urvalet av sarskilda
skyddsomrdden for faglar. Pa grund av naturliga forandringar kan dock nya
omraden behova foreslds i framtiden.
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1.6.4 Natura 2000-nétverkets innehall

Den storsta arealen i ndtverket finns i fjallkedjan eftersom alla svenska
nationalparker ingdr i nitverket. Stora delar av Sveriges naturreservat,
biotopskyddsomraden, figelskyddsomraden och silskyddsomraden ingar i
natverket. Men det bestar ocksa av arealer utan traditionellt omradesskydd.

I en del fall ska de skyddas och i andra fall dr t ex skotselavtal lampligare.
Natverket omfattar dessutom stora arealer till havs, bland annat flera virde-
fulla utsjobankar. De enskilda Natura 2000-omraden innehaller ocksa arealer
som saknar naturtyper och arter vilka ibland endast forekommer flackvis i ett
storre omrade. I det svenska utpekandet ar det huvudsakligen kirnomraden
som foreslagits utan omgivande buffertzoner.

1.6.5 Vattendirektivet och naturvardsdirektiven

KOPPLINGAR MELLAN VATTENDIREKTIVET OCH ART- OCH
HABITATDIREKTIVET

Direktiv 2000/60 om upprittande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten eller vattendirektivet) syftar
till att bevara och forbattra vattenmiljon i gemenskapen. Medlemsstaterna ar
enligt artikel 4 i direktivet skyldiga att genomfora de atgarder som ar nédvan-
diga for att forebygga en forsamring av vattenstatusen i ytvatten och grund-
vatten. Direktivet ar bland annat genomfort i svensk ratt genom bestimmelser
i 2 och 5 kap. miljobalken.

Ekologisk status enligt vattendirektivet ar ett uttryck for kvaliteten pa
strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem. Bedomningen av ekolo-
gisk status baseras pa avvikelsen fran opaverkade referensférhéallanden som
definieras for olika typer av vattenférekomster. Bedomningen sker med stod
av kriterier kopplade till fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitets-
faktorer. Enligt vattendirektivet ska medlemsstaterna fora ett sarskilt register
over skyddade omraden (daribland Natura 2000-omraden) dar vattenfore-
komsters status dr en viktig faktor for att nd bevarandemalen.'

Vattendirektivet och art- och habitatdirektivet har olika syften, men det
finns uppenbara synergieffekter mellan de bdda direktiven. God kemisk och
ekologisk status for vattenforekomster ar ofta en forutsattning for att nd
bevarandemalen for arter och naturtyper i enskilda Natura 2000-omraden,
och for att malet om gynnsam bevarandestatus ska kunna uppnas pa biogeo-
grafisk niva. En bedomning av en verksambhet eller atgirds paverkan pa ekolo-
gisk och kemisk status kan darfor i manga fall ge stod for bedomningen enligt
7 kap. 28 a och b §§ miljobalken. Det ar dock viktigt att komma ihag att
det i vissa fall inte dr tillrackligt att na god eller ens hog ekologisk status for
att sakerstalla att en art eller naturtyp kan uppnd gynnsam bevarandestatus.
Striktare krav dn vad som automatiskt foljer av kraven i vattendirektivet kan

15 Artikel 6.1 i Vattendirektivet.

23



NATURVARDSVERKET
HANDBOK 2017:1
Utgéva 1
Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden

darfor behova stillas vid en tillstandsprovning enligt 7 kap 28 a och b §§
miljobalken for att sikra en gynnsam bevarandestatus.

Det kan i vissa undantagsfall uppsta konflikter mellan malen i vatten-
direktivet och bevarandemalen for utpekade arter och naturtyper i Natura
2000-omraden. Det kan exempelvis finnas fall dir restaurering for att gora
en vattenforekomst mer naturlig kan leda till forlust av skyddade arter som
har utvecklats i den artificiella eller kraftigt paverkade miljon (exempelvis
storre vattensalamander som etablerat sig i ett dike som utifrdn malen for en
vattenforekomst skulle behova restaureras till naturlig backfara). I princip bor
i dessa situationer, som regel, restaurering mot god ekologisk status priori-
teras aven i Natura 2000-omraden, eftersom detta innebar att hela ekosys-
temet gynnas och inte bara vissa arter. [ sddana fall kan bevarandemalen for
Natura 2000-arter eller livsmiljoer i det enskilda omradet behéva anpassas
till malen i vattendirektivet. Det kan dock finnas undantag dar atgirder for
att nd malen i vattendirektivet skulle gora det svart att uppratthdlla gynnsam
bevarandestatus for en art eller livsmiljotyp av gemenskapsintresse pa biogeo-
grafisk nivd, och dar den skyddade artens behov bor ges foretrade. En bedom-
ning behover darfor goras utifran forutsittningarna i det enskilda fallet.

WESERDOMEN

Enligt EU-domstolens dom den 1 juli 2015 i mélet C-461/13 ”Weserdomen”
har klargjort vilka skyldigheter vattendirektivet medfor for medlemsstaterna.
Malet gillde muddringsarbeten i floden Weser i Tyskland. Enligt domen ar
medlemsstaterna, med forbehall for att undantag kan beviljas, skyldiga att
inte meddela tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en forsamring
av status eller nar uppndendet av god ekologisk status eller god ekologisk
potential och god kemisk status dventyras. Uppfyllandet av vattendirektivets
miljomal'® (som i Sverige genomforts som miljokvalitetsnormer) dr alltsd
bindande for medlemsstaterna. Den enda mojligheten att vid provning tillata
en verksamhet som riskerar att orsaka en forsamring eller aventyra uppndendet
av god status eller potential, &r om undantag kan beviljas. Pa fraigan om vad
som avses med forsamring av status svarade domstolen foljande. Begreppet
ska tolkas pa sa satt att det sker en forsamring sa snart statusen hos minst
en kvalitetsfaktor forsamras en klass, exempelvis fran god till mattlig eller
fran mattlig till otillfredsstillande. Detta giller 4ven om den sammanvigda
statusen inte forsamras. Forsamringsforbudet galler alltsa pa kvalitetsfak-
torniva. Om en kvalitetsfaktor diremot redan ar klassad som dalig, d.v.s.
den simsta statusklassen, dd ar ingen ytterligare forsamring tillaten ens pa
parameterniva.'”

16 Art 4 i vattendirektivet.
17 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:30.
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Koppling till Natura 2000
Enligt artikel 4(7) i vattendirektivet, kan undantag fa goras for nya dndringar
och langsiktigt hallbara verksamheter som kan medfora forsamring av
ett vattenomrades status eller som kan forhindra uppnéendet av god eko-
logisk status/potential till detta, eller god grundvattenstatus under vissa
forutsattningar. |[...]

Om en verksamhet potentiellt paverkar bade ett vattendirektivsmal och ett
Natura 2000-omrade maste en provning genomforas, bade enligt artikel 4(7)
i vattendirektivet och Natura 2000-regelverket (artikel 6.3) (tillstands-
provningarna kan samordnas). Anledningen ar att de har olika legala
fokus. Den ena handlar om bedomning av om vattendirektivets mal kan
paverkas och den andra om atgirden innebir en skada/betydande storning
enligt art- och habitatdirektivet (N2000-omradet bevarandemal paverkas).
Vattendirektivet klargor att en verksamhet endast kan tillitas om den ar
kompatibel med EU-ritten. Detta innebar att trots en verksamhet inte mot-
verkar malsattningen med vattendirektivet men tillstind inte kan lamnas i
en Natura 2000-provning, sa kan verksamheten inte heller godkdnnas under
vattendirektivet [...]"

1.7 Information om beslutade Natura
2000-omraden

Den som soker information om ett beslutat Natura 2000-omrade i Sverige
kan finna det i Naturvardsregistret. Det hittas genom kartverktyget ”Skyddad
natur” pa Naturvardsverkets webbsida under Natura 2000. Verktyget ar en
god hjilp for att fa fram information om Natura 2000-omradena. Mer detal-
jerad information om Natura 2000-omradena lamnas framst av den aktuella
lansstyrelsen. De bevarandeplaner som lansstyrelserna tar fram for varje
Natura 2000-omrdde aterfinns vanligen pa lansstyrelsernas websidor. De dr
ocksd en god kalla till information om omradena. EU-kommissionen har en
websida dar man kan soka efter Natura 2000-omraden i hela EU ”Natura
2000 Network Viewer”.

For samtliga Natura 2000-omraden finns formular — standard data form
— ifyllda i databasen N2000. Dar anges namn, region, typ, areal samt vilka
naturtyper och arter som ingar och deras status. Har finns ocksa en kort
beskrivning av omradena och vilka deras huvudsakliga viarden ar. Omradets
skyddsstatus kan ocksa avldsas dar. Naturvardsverket har den skarpa versio-
nen av databasen.

Alla Natura 2000-omraden finns ocksd som polygoner i ett digitalt skikt
(GIS). Dessa polygoner ligger till grund for eventuella papperskartor som res-
pektive lansstyrelse, Naturvardsverket och regeringskansliet har. I det digitala

8 Hydropower and Natura 2000, good practice guide, revised draft September 2016. EU-Commission
(Naturvardsverkets éversattning).
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skiktet finns en attributdatatabell kopplad till varje polygon. I tabellen finns
namn, sitekod, areal m.m. Naturvardsverket har. den skarpa versionen av
GIS-skiktet.

Alla data ovan kommer ursprungligen fran lansstyrelserna. Tyvirr har det
inte varit mojligt att faltinventera alla omraden och darfor utgor en del av
dessa data uppskattingar. Observera att omrddena kan innehalla upp till 50 %
av sddan mark som inte 4r Natura 2000-naturtyp eller livsmiljo 4t nagon
Natura 2000-art. Det 4r mark som kan vara betydelsefull som spridningskor-
ridorer mellan Natura-miljoerna, s.k. gron infrastruktur, eller som restaure-
ringsmark for att nd bevarandemalen eller som buffertzoner.

Naturvardsverket ska enligt 15 § forordningen (1998:1252) om omrades-
skydd fora en forteckning 6ver naturomraden som avses i 7 kap. 27 § miljo-
balken. Forteckningen kungors idag i Naturvardsverkets forfattningssamling.
Den forsta versionen av forteckningen kungjordes den 1 november 2001."
Innan forteckningen kungjordes fanns en forteckning 6ver omraden forklarade
som sirskilda skyddsomréden i bilaga 4 i férordningen om omradesskydd.

Forteckningen omfattar f6ljande omraden:
— Sddana som regeringen har forklarat som sarskilda skyddsomraden eller
sarskilda bevarandeomraden enligt 7 kap 28 § miljobalken.
— Sddana som regeringen har foreslagit till kommissionen att inga i Natura
2000.

Den kan efter beslut fran regeringen dven omfatta foljande omraden:

— Sadana som regeringen har beslutat ska foras upp pa forteckningen med
anledning av att kommissionen har inlett ett samradsforfarande enligt
artikel 5 i art- och habitatdirektivet.

— Ovriga omraden som regeringen har beslutat ska féra upp pa forteck-
ningen med anledning av ett internationellt atagande eller nationellt mal
om skydd av omraden.

Av forteckningen framgar vad som har foranlett att omradet har tagits upp
dvs. vilka arter och naturtyper som listats for omradet samt enligt vilket
direktiv som fortecknandet har skett.?” Uppgifterna finns ocksa tillgangliga
i naturvardsregistret.

Naturvardsverket har for avsikt att foresld en forordningsandring till
regeringen som innebdar att forteckningen ska foras i Naturvardsregistret
istallet for att kungoras som en forfattning i Naturvardsverkets
forfattningssamling.

19 Naturvardsverkets forteckning 6ver naturomraden som avses i 7 kap 27 § miljébalken (NFS 2001:19).
20 NFS 2015:1 och NFS 2014:29 andrad genom NFS 2015:6.
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1.8 Gynnsam bevarandestatus — ett centralt
begrepp

1.8.1 Allmént om gynnsam bevarandestatus

Det viktigaste begreppet i Natura 2000-arbetet ar ”gynnsam bevarandestatus”.
EU:s medlemsstater ar skyldiga att se till att gynnsam bevarandestatus
bibehalls — eller i forekommande fall aterstills for Natura 2000-arterna och
naturtyperna. For att uppna detta ska staterna vidta nodviandiga bevaran-
deatgarder vilket kan goras genom omradesskydd sasom skotselavtal eller
naturreservat. Malet att uppratthalla gynnsam bevarandestatus kopplar i sin
tur till malet om att bevara biologisk mangfald inom EU (artikel 2.1 i art- och
habitatdirektivet), vilket i sin tur forvantas bidra till det 6verordnade malet
betraffande hela samhaillsutvecklingen inom EU; ndmligen att uppna en héllbar
utveckling (se art- och habitatdirektivets inledning). Begreppet gynnsam beva-
randestatus definieras i svensk ritti 16 § forordningen om omradesskydd,

Med bevarandestatus for en livsmiljo avses summan av de faktorer som
paverkar en livsmiljo och dess typiska arter och som pa lang sikt kan paverka
dess naturliga utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas
overlevnad pa lang sikt.

En livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam nir:

1. dess naturliga eller havdbetingade utbredningsomrade och de ytor den
tidcker inom detta omrade ar stabila eller okande,

2. den sdrskilda struktur och de sdrskilda funktioner som ar nodvandiga for
att den skall kunna bibehallas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att
finnas under en 6verskadlig framtid, och

3. bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam.

Med bevarandestatus for en art avses summan av de faktorer som paver-
kar den berorda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga
utbredningen och miangden hos dess populationer. En arts bevarandestatus
anses gynnsam nar:
1. uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten pa
lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,
2. artens naturliga eller havdbetingade utbredningsomrdde varken minskar
eller sannolikt kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och
3. det finns och sannolikt kommer att fortsitta att finnas en tillrdckligt stor
livsmiljé for att artens populationer skall bibehaéllas pa lang sikt.

Motsvarande definition av gynnsam bevarandestatus giller for arter i fagel-
direktivets bilaga 1 (framgéar av i bilagan till artskyddsforordningen, fagel-
arter markerade ”B”) arter, dock endast i sarskilda skyddsomraden enligt
fageldirektivet.

27



NATURVARDSVERKET
HANDBOK 2017:1
Utgéva 1
Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden

I 16 § anges ocksa att “myndigheter ska sarskilt bevaka att gynnsam
bevarandestatus bibehalls eller aterstills for berorda livsmiljoer och arter.
Sarskild hansyn ska tas till de som ar prioriterade.”

Begreppet "gynnsam bevarandestatus” kan i ett forsta steg brytas ned i de
tre delar som aterfinns i dess definition (se ovan). Bevarandesyftena for natur-
typer respektive arter i Natura 2000-omradena bor darfor utvecklas med dessa
delar som grund. Dock fungerar vissa av delarna endast for den samlade bio-
geografiska nivan till vilken de enskilda omradena ska bidra.

P4 objektsniva blir darfor for naturtyperna foljande delar relevanta:
1. Arealen av naturtypen i omradet.
2. De sarskilda strukturer eller funktioner som dar ar nodvandiga.
3. Bevarandestatusen hos de typiska arterna (se nedan).

For arterna ar foljande delar aktuella pa objektsniva:
1. Populationen i omradet.
2. Areal av artens livsmiljo.

1.8.2 Gynnsam bevarandestatus fér naturtyper
Exempel pd matt for naturtyper, med utgangspunkt i den struktur som ater-
finns i definitionen av gynnsam bevarandestatus:

Utbredningen i areal: absoluta tal (ha) pa objektsniva och utbredningen
i termer av regional fordelning (”distribution”) pa biogeografisk niva. Dessa
tva matt kan sigas vara den kanske viktigaste indikatorn pa bevarande-
statusen och formodligen det som dr enklast att formulera som mal, mata
och folja upp. Detta idr i forsta hand ett kvantitativt matt. Det forutsitter
darfor att man har kunskap/grund att anta att den yta man mater/foljer verk-
ligen kvalitetsmdssigt motsvarar naturtypen i fraga. Hir kommer man ocksa
in pa fragmentiseringsproblematik, dvs. hur sma omraden av en livsmiljo ar
langsiktigt hillbara och hur stort dr behovet av satellitomraden och skydds-
zoner. Det kan finnas behov av att restaurera delar av omradet, dvs. oka ytan
av en naturtyp pa grund av att omradet ar for litet for dess artpopulationers
langsiktiga 6verlevnad t.ex. En sddan yta ska tas med i malet fér den naturtyp
den ska restaureras till.

Struktur och funktioner som ir en forutsittning for naturtypen i fraga:
hur mycket behévs?(m?/finns/saknas). Strukturer kan vara dod ved, olikald-
riga trad, lekbottnar med viss grusstorlek eller bark av viss typ. Funktioner
kan vara det skydd, fukt eller andra livsbetingelser den ger genom proces-
serna nedbrytning av ved, regelbundna 6versvimningar eller bete. Detta kan
ofta handla om kvalitetsforsamringar som ar svarare att mata. Likval kan det
vara avgorande for bevarandestatusen att for naturtypen "livsviktiga” forut-
sattningar ar niarvarande. Strukturer och funktioner 4r ofta en del av det
som “konstituerar” sjalva naturtypen — utan dessa ingen naturtyp — och utgor
darfor ofta en del av beskrivningen av omradet. Ett annat satt att uttrycka det
ar att helheten inte utgors bara av ”summan av delarna” i form av naturtypens
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arter och vixt-/djursamhaillen utan dven av just — i vid bemarkelse — ”struktu-
rer och funktioner”. En naturtyp anses ha gynnsam bevarandestatus nir bl.a.
den sirskilda struktur och de sirskilda funktioner som ar nodvindiga for att
den ska kunna bibehillas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas
under en overskadlig framtid.?!

Gynnsam bevarandestatus for de arter som ar typiska for naturtypen i
fraga dr ocksd en parameter. ArtDatabanken har i samband med de natur-
typsvisa vigledningarna dven tagit fram ett urval ”typiska arter” for varje
naturtyp som samtidigt dr lampliga i detta sammanhang, dvs. de i) indikerar
ndgot om naturtypens bevarandestatus, ii) ar lampliga ur uppfoljningssynpunkt
(kostnadseffektiva, lattinventerade m fl aspekter). Se nedan for matt. Begreppet
typiska arter dr inte samma sak som karaktaristiska arter vilka listas under
beskrivningen av en naturtyp i tolkningsmanualer.”? Karaktaristiska arter indi-
kerar bara att det dr frigan om den naturtypen, men normalt inte ndgot om
dess bevarandestatus.

1.8.3 Gynnsam bevarandestatus for arter
Exempel pa matt for arter, med utgangspunkt i definitionen av gynnsam
bevarandestatus:

Populationsutveckling: antal individer/populationsstorlek, reproduktions-/
foryngringsformaga, aldersstruktur, konsfordelning, tickningsgrad, overlev-
nadsgrad m.m. For arter som gar att overvaka bor mal for populationsutveck-
ling lampligast formuleras som antal individer i en population eller antal som
foryngrar sig. Det ska noga 6vervigas vilka mal man sitter pa svarinventerade
arter. For de typiska arterna kan foljande vara lampliga: forekomst eller icke
forekomst av en eller flera typiska arter i ett visst antal provytor i en naturtyp,
livsmiljo eller vaxt-/djursamhalle,

Artens utbredningsomrdde: areal (ha) — ar det geografiska omrade inom
vilket man kan finna arten. Jfr naturtypers utbredning. Handlar om den bio-
geografiska nivan.

Artens livsmiljo: areal (ha) — dr det/de omraden som arten behover i hela
sin livscykel.

1.8.4 Bevarandestatus och bevarandemal

Utvecklingen rorande ovanstdende sex element — tre for naturtyper respek-
tive tre for arter — kan sdgas vara grunden for att bedoma den aggregerade
bevarandestatusen. Det dr dessa matt man maste folja och pa sikt forsoka
avgora om forhallandena/utvecklingen dr sidan att naturtypen och arten
uppratthalls i gynnsam bevarandestatus. Det ar darfor nodvandigt att i varje
Natura 2000-omrade utveckla — med utgangspunkt i relevanta delar av defini-
tionen och matten ovan — och lagga fast operativa mdl som syftar till att bidra

21 Enligt definition i art 1, art- och habitatdirektivet.
22 De naturtypsvisa vagledningarna pa Naturvardsverkets webb innehaller EU-kommissionens definition
av naturtyperna och de karaktéristiska arterna. De typiska arterna listar medlemslanderna sjélva.
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till att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for de forekommande Natura
2000-naturtyperna och arterna pa biogeografisk nivd. Dessa mal — bevarande-
malen — dr ocksd grund for bedomningen om det sarskilda Natura 2000-till-
standet kan limnas.

1.8.5 Bevarandestatus och referensvarden
Alla EU:s medlemsstater ska enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet
rapportera statusen for alla i direktivet listade arter och naturtyper var 6:e ar.
Det skedde sist 2013 och nista gang 2019. For i stort sett alla naturtyper och
arter finns sa kallade referensvarden som anger hur mycket av naturtypen/
arten det behover finnas pa biogeografisk niva for att den ska kunna anses ha
en gynnsam bevarandestatus. Bedomningen om arter och naturtyper har en
gynnsam bevarandestatus forutsitter att referensnivan ar uppnadd dar sidan
finns liksom att andra kvaliteter sdsom strukturer och funktioner samt typiska
arter har god kvalité for en naturtyp och att t ex reproduktionsférmaga och
aldersstruktur inte avviker fran det normala for en art.

Artdatabanken har efter de tva senaste rapporteringarna publicerat resul-
taten av den svenska rapporteringen enligt artikel17. I rapporten fran 2013
kan man dven se resultaten fran 2007.%

23 Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013, ArtDatabanken 2013.
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2 Hur vidta nddvandiga
bevarandeatgarder och foérhindra
forsamring och stérning

2.1 Nodvandiga bevarandeatgarder

I 7 kap. 27 § miljobalken anges ”Ett omrade som har tagits upp i forteckningen
skall prioriteras i det fortsatta skyddsarbetet”. I omradesskyddsforordningen 16 §
anges vidare att ”Myndigheterna skall prioritera skyddsarbetet for de omraden
som har fortecknats enligt 15§”. Bestimmelsen genomfor artikel 6.1 (se aven
avsnitt 1.5).

Artikel 6.1 art- och habitatdirektivet

"For de sérskilda bevarandeomradena skall medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder
for bevarande, vilket om sa kravs innefattar utarbetande av lampliga skétsel- och forvalt-
ningsplaner sarskilt for omradena eller integrerade i andra utvecklingsplaner, samt lamp-
liga lagar och andra férfattningar eller avtal, som motsvarar de ekologiska behoven hos de
livsmiljétyper i bilaga 1 och de arter i bilaga 2 som finns i omradena.”

2.1.1 Bevarandeplanerna och bevarandemalens roll i tillstandsprévningen
Ett omrade som har tagits upp i forteckningen ska prioriteras i det fortsatta
skyddsarbetet.?* Detta kommer dven till uttryck i omrddesskyddsforordningen som
116 § sdger att ”Myndigheterna skall prioritera skyddsarbetet for de omraden
som har fortecknats enligt 15 §”. En central del i detta arbete 4r att uppratta
beskrivningar av bevarandesyftet samt de livsmiljoer och arter for vilka gynn-
sam bevarandestatus skall uppratthallas eller dterstallas.” Detta arbete ligger pa
lansstyrelserna for de omraden som har fortecknats enligt 15 § forsta stycket
1-3. Beskrivningarna kallas i Sverige for bevarandeplaner och ska vara dgnade
att underlatta sidana provningar som avses i 7 kap. 28 a-29 §§ miljobalken.
Bevarandeplanerna aterfinns oftast pa den aktuella lansstyrelsens webbplats.
Huvudsyftet med bevarandeplanerna ar att alltsa att underlitta den sarskilda
Natura 2000-provningen. For att gora det bor bevarandeplanerna ha uppdaterad
information och tydligt ange hur det enskilda omradet ska bidra till att uppratt-
hélla en gynnsam bevarandestatus for de arter och naturtyper som ar grund for att
Natura 2000-omradet pekats ut. En viktig del dr en beskrivning av den hotbild
som finns, dvs. vilka verksamheter/atgarder som skulle kunna hindra att omradet
bidrar till att uppna en gynnsam bevarandestatus for en art eller naturtyp. Vilka
behov det finns att skota eller restaurera delar av omradet kan ocksd vara virde-
full information i prévningen.

24 7 kap. 27 § miljobalken.
2517 § omradesskyddsférordningen.
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De bevarandemal som formuleras i planen dr centrala i tillstindsprovningen
for en verksamhets paverkan pa ett Natura 2000 omrdde. De ska ligga till
grund for bedomningen om ett tillstind kan lamnas enligt 7 kap 28 b § miljo-
balken. Det har sin EU-rittsliga grund i artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet.
I den svenska versionen av direktivet star att bedomningen ska avse det sokta
projektets konsekvenser for malsittningen vad giller bevarandet av omra-
det. I den engelska ar det annu tydligare: ”its implications for the site in view
of the sites conservation objektives” dvs. vad det far for konsekvenser for

att nd omradets bevarandemal. I EU-domstolens dom C-127/02 Waddenzee
skriver domstolen ”such an appropriate assessment of the implications of the
site implies that, prior to the approval of the plan or project, all the aspects
of the plan or project which can, by themselves or in combination with other
plans or projects, affect the site’s conservation objectives must be identified

in the light of the best scientific knowledge in the field”. Var 6versittning:

”En sadan lamplig bedomning av foljderna for omradet tyder pa att, fore ett
godkidnnande av planen/projektet kan ske, samtliga aspekter av planen/pro-
jektet som ensamt eller i kombination med andra planer/projekt som kan
paverka omradets bevarandemal, klarlaggs med stod av basta tillgangliga
vetenskapliga underlag”.

I EU-kommissionens vigledning om att formulera bevarandemal?® fram-
gar att bevarandemalen bor formuleras utifrdn definitionen av en gynnsam
bevarandestatus. Om det framgar hur stor areal som behovs av en naturtyp
t ex om den behover 6ka i storlek for att sikra spridningsvigar for typiska
arter sa ar det en viktig information vid en tillstindsprévning precis som
information om en arts population behover oka eller att forekomster utanfor
omradet behover sikras. Likasa ar mal om behovet att vissa ekologiska kva-
litéer i omradet sdsom t ex en viss mangd dod ved eller en viss vattenkvalitet
av stort varde. Ett eventuellt behov av sirskilda storningar kan vara viktig att
ange om ett projekt skulle kunna forhindra mojligheten till detta.

Ytterligare information om bevarandeplaner, bevarandemal och processen
for dessa kommer att finnas i processbeskrivningarna om bildande av natur-
reservat samt om forvaltning.?”

2.1.2 Art- och naturtypsvisa vagledningar

Naturvardsverket har med hjdlp av bl. a Artdatabanken tagit fram naturtyps-
och artvisa vigledningar. De ar tinkta som en hjalp och stod i arbetet att ta fram
bevarandesyfte/mal och bevarandeplaner. Om fullstindiga bevarandeplaner
med bevarandemal saknas, kan vigledningarna utgora stod i samband med
tillstandsprovningar. Vagledningarna finns publicerade pa Naturvardsverkets
webbplats.

26 Commission note on setting conservation objectives for Natura 2000 sites, EU-kommissionen 2012.
27 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddade-omraden/Process-att-bilda-
naturreservat/
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2.2 Arbetet med att foérhindra stérningar och
férsamringar

Paverkan p4 ett Natura 2000-omrdde fran verksamheter som redan pagick
nar ett land blev medlem i EU och som inte dandras (dvs. kraver inte en till-
standsprovning enligt Natura 2000-reglerna) ska bedomas utifran artikel
6.2 i art- och habitatdirektivet.”® Ar det istillet frigan om en ny eller dndrad
verksambhet i ett Natura 2000-omrade ska den hanteras enligt 6.3 i samma
direktiv.

Det som beskrivs i kapitel 2.2 ar ett specialfall av hanteringen av verksam-
heter i ett Natura 2000-omrade. Normalt sitt ska nodviandiga bevarandedtgar-
der i form av t ex skotselavtal eller omradesskydd samt tillstindsprovningen
sakra att ett Natura 2000-omrade inte forsimras. Det ar dock betydelsefullt
att kdnna till att ett omrade dir bevarandedtgiarderna dnnu inte genomforts
eller ar otillrackliga och dir en verksamhet inte normalt behover soka ett
Natura 2000-tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, kan det anda kravas
atgarder for att sikra att forsimringar inte uppkommer. Kapitlet beskriver
hur detta kan g4 till.

Artikel 6.2 art- och habitatdirektivet

Medlemsstaterna skall i de sarskilda bevarandeomradena vidta lampliga atgarder for att
férhindra férsamring av livsmiljdéerna och habitaten for arterna samt stérningar av de arter
for vilka omradena har utsetts, om sadana stérningar kan ha betydande konsekvenser for
malen med detta direktiv.

Avgorande for nir artikel 6.2-6.4 ska tillimpas for ett omrade enligt
EU-rdtten, ar nir det enskilda Natura 2000-omradet har upptagits pa
EU-kommissionens lista 6ver omraden av gemenskapsintresse.?’ I Sverige
giller dock alla svenska bestimmelser fran det datum regeringen beslutat att
foresla omradet till EU-kommissionen, dvs. ndgot tidigare. Utgangspunkten i
EU-ritten ar att en redan befintlig verksamhet inte far ge upphov till en for-
samring av en utpekad naturtyp, en arts livsmilj6 eller betydande storning pa
en utpekad art. De nationella myndigheterna ar alltsa skyldiga att se till att
sa inte sker. Se exempelruta 1. Enligt 6vergdngsbestimmelsen till det svenska
regelverket®® ar verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001 undantagna
fran tillstindsplikten. Artikel 6.2 innebar dock att befintliga verksamheter
kan behova vidta atgarder for att forhindra betydande storningar och for-
samringar pa arterna och naturtyperna i Natura 2000-omraden. Kapitlet
redovisar vilka krav som giller enligt direktivet, och svensk ratt och
Naturvardsverkets tolkning av rattslaget.

28 Mal C-504/14 fran den 10 november 2016, Kyparissiabukten.
29 Mal C-117/0 fran den 13 januari 2004, Draggagi.
30 Prop. 2000/01:111.
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Exempelruta 1: EU-domstolens dom den 10 november 2016 i malet C-504/14,
"Kyparissias dyner”

Malet gallde ett Natura 2000-omrade till skydd for odkta karettskdldspadda. Verksamheter
som redan fanns nar Natura 2000-omradet fordes upp i forteckningen 6ver omraden av
gemenskapsintresse, riskerade att ge upphov till betydande stérningar pa den skyddade
arten. Domstolen konstaterade att art- och habitatdirektivets regler inte enbart innebar en
skyldighet for medlemsstaten att férbjuda nya aktiviteter, eller om sddana &nda hade star-
tat, att fa dem att upphéra. Medlemsstatens skyldigheter enligt art. 6.2 innefattade enligt
domstolen &ven att vidta lampliga skyddsatgarder mot tidigare existerande verksamheter
(p.100-101).

Exempelruta 2: EU-domstolens dom den 13 januari 2004 i mal C-117/03, "Draggagi”
Malet gallde fragan om artikel 6.2-4 géller for ett omrade som en medlemsstat foreslagit
som omrade av gemenskapsintresse men dar kommissionen &nnu inte beslutat om detta.
Fragan var aktuell i ett mal om forhandsavgérande gallande muddringsarbeten i ett myn-
ningsomrade som féreslagits som Natura 2000-omrade.

EU-domstolen fann att artikel 6.2-4 endast galler for omraden som av kommissionen
faststallts som omraden av gemenskapsintressen. Domstolen slog dock fast att medlems-
staterna trots detta har en skyldighet att vidta skyddsatgérder fér sadana omraden som
foreslagits av en medlemsstat, och darmed kan komma att utses till Natura 2000-omrade.
Skyddsatgérderna ska vidtas mot bakgrund av bevarandemalsattningar i direktivet, och ska
tillvarata det ekologiska intresse som omradena har pa nationell niva.

Upplagg i kapitel 2.2:

2.2.1 Kraven i art- och habitatdirektivets artikel 6.2
2.2.2 16 och 19 §§ férordningen om omradesskydd
2.2.3 Prévning av pagdende verksamheter

2.2.3.1 Vad sager EU-ratten

2.2.3.2 Den svenska Gvergangsbestammelsen

2.2.3.3 Ny prévning
2.2.3.4 Olagliga verksamheter

2.2.3.5 Ett urval av svensk praxis roérande Gvergangsbestammelsen
2.2.3.6 EU-domstolens praxis om pagaende verksamheter

2.2.4 Omproévning och aterkallelse

2.2.5 Vattenverksamhet

2.2.6 Rena Natura 2000-tillstand

2.2.7 24 kap 5 § miljobalken

2.2.8 Slutsatser

2.2.9 Areella naringar och Natura 2000
2.29.1 Allmént om Natura 2000 och areella naringar

2.2.9.2 Jordbruk och Natura 2000
2.2.9.3 Skogsbruk och Natura 2000
2.29.4 Fiske och Natura 2000
2.2.9.5 Jakt och Natura 2000
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2.2.1 Kraven i art- och habitatdirektivets artikel 6.2 och 6.3

Alla EU:s medlemslander ar skyldiga att vidta lampliga atgarder for att
forhindra forsamring av livsmiljoerna och habitaten for arterna samt
storningar av de arter for vilka omraden har utsetts, om sddana storningar
kan ha betydande konsekvenser for malen med direktivet. Detta géller utover
kravet att genomfora nodvandiga bevarandeatgarder och att tillstindsprova
planer och projekt som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade.

EU-domstolen har i ett flertal avgoranden klargjort vilka skyldigheter som
foljer av artikel 6.2. Domstolen har slagit fast att bestimmelsen inte innebar
krav pa forhandsprovning av planer eller projekt utan foreskriver en allmin
skyddsnorm i form av en skyldighet att vidta skyddsatgarder for att forhindra
forsamringar eller storningar (jamfor b.la C-127/02, C-258/11).

Enligt EU-domstolens praxis ar en verksamhet forenlig med artikel 6.2
endast om det har sikerstillts att den inte fororsakar sidana storningar som
kan fa betydande konsekvenser for malsattningarna med direktivet, i synner-
het direktivets bevarandemal. Bestimmelsen ger dock stor frihet att pa valfritt
satt forhindra forsimring i Natura 2000-omraden. Medlemsstaternas skyldig-
het att forhindra forsimring och storning omfattar dven pagaende verksamhe-
ter. (C-392/97, C-117/02, C-441/03, C-226/08, C-399/14).

Vad giller projekt som inte uppfyller kraven i artikel 6.3 har EU-domstolen
slagit fast att det kan finnas en skyldighet att gora en bedomning i efterhand
av befintliga planer eller projekts konsekvenser. Det ar en atgard som grun-
das pa artikel 6.2 i direktivet aven om det ar kriterierna i artikel 6.3 som
anvinds (jamfor C-226/08). Den senare praxisen har vidareutvecklats av
EU-domstolen i Grine Liga (C-399/14).

EU-domstolen uttalar sig sa har i mal C-127/02 p 35 ff, Waddenzee nir
det géller skillnaden mellan artikel 6.2 och 6.3:

”Ndr en plan eller ett projekt vil har godkints enligt forfarandet i
artikel 6.3 i livsmiljodirektivet dr det emellertid inte nodvindigt att
samtidigt bedoma ingreppet pd det skyddade omrdadet mot bakgrund

av den allmanna skyddsnorm som foreskrivs i artikel 6.2 i direktivet.

Ett godkinnande med stod av artikel 6.3 i livsmiljodirektivet forutsdt-

ter namligen att planen eller projektet inte har bedomts kunna skada det
berorda omrddet och, i enlighet med detta, inte bheller kunna fororsaka
sddana forsimringar eller betydande storningar som avses i artikel 6.2.
Det kan emellertid inte uteslutas att en sadan plan eller ett sidant projekt,
trots att de behoriga nationella myndigheterna som godkdinde planen eller
projektet inte kan klandras pad ndgot sdtt, sedermera visar sig kunna ge
upphov till sadana forsimringar eller storningar. Under dessa omstdin-
digheter kan artikel 6.2 i livsmiljodirektivet tillimpas for att uppfylla det
visentliga malet att bevara och skydda miljon, till vilket bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter hor, vilket framgdr av direktivets
forsta skal.”
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2.2.2 16 och 19 §§ forordningen om omradesskydd
Kraven i artikel 6.1 och 6.2 dr delvis genomforda genom 16 och 19 §§ forord-
ningen om omradesskydd.

Enligt 16 § forordningen om omradesskydd ska myndigheter inom ramen
for sina befogenheter och ansvarsomraden vidta de atgiarder som behovs eller
ar lampliga med hansyn till det skyddsintresse som foranlett utpekande av
ett Natura 2000-omrade och sarskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus
bibehélls eller aterstills for berorda livsmiljoer och arter. Detta dr en anvisning
for myndigheterna skyddsarbete men inte en rattslig grund for ingripanden
mot en enskild.

Nir en tillsynsmyndighet 6verviger att ingripa mot en verksamhet som
medfor en forsimring av bevarandestatusen for en utpekad art eller naturtyp
maste det finnas stod i en annan bestimmelse t.ex. 26 kap. 9 § miljobalken,
som ger mojlighet till tillsynsbeslut. Det behover ocksa finnas en rattslig grund
for det som foreldggs, t.ex. en hansynsregel. For ingripanden fordras en ratts-
lig grund som stiller krav pa den enskilde, som har den enskilde som adressat
t.ex. tillstandsplikten i 7 kap. 28 a § eller 2 kap. 3 § miljobalken. Ett annat
exempel pa rattslig grund ar omprovningsregeln i 24 kap. 3 § miljobalken.

119 § forordningen om omradesskydd finns en bestimmelse som anger
att myndigheter som meddelar ett beslut som kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade sarskilt ska bevaka att en gynnsam bevarandestatus uppratthalls
for de livsmiljoer och arter som behover skyddas i omradet. Innan ett sidant
beslut meddelas, ska myndigheten ha gjort en bedomning av beslutets konse-
kvenser for Natura 2000-omradet.

Bestimmelsen riktar sig till myndigheter vid prévning av beslut enligt
miljobalken och aktualiseras redan vid ”kan paverka”, att skilja fran
”betydande paverkan” i 7 kap. 28 a § miljobalken. Liksom 16 § férordningen
om omradesskydd innebar 19 § en anvisning till den behoriga myndigheten
att infor alla typ av beslut, bevaka att en gynnsam bevarandestatus uppratt-
hélls. Detta ska sedan ske inom de ramar som ges av balkens forbuds- och
hansynsregler. Bestimmelsen ger inte direkt stod for tillsynsingripanden utan
stod for det finns i miljobalkens forbuds och allmdnna hansynsregler.

Exempelruta 3: Mark- och miljééverdomstolens dom 2015-11-06, M 11487-14, "Eman”
| ett mal rérande dispens for markavvattning enligt 11 kap. 14 § miljébalken var det fragan
om hur bestammelserna i 7 kap 28 a och b § § miljobalken ska tillampas i samband med
en dispensprovning av en atgard som ocksa kréver tillstand enligt miljobalken for att fa
komma till stand.

Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att det av 19 § férordning om omrades-
skydd féljer att myndigheter som meddelar ett beslut som kan paverka miljon i ett
Natura 2000-omrade maste gora en bedémning av beslutets konsekvenser for omradet.
Myndigheterna ska enligt bestammelsen vidta de atgarder som behdvs eller &r [ampliga
med hansyn till det skyddsintresse som féranlett att ett omrade fortecknats.
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2.2.3 Verksamheter som paborjats innan ett Natura 2000-utpekande

2.2.3.1 VAD SAGER EU-RATTEN?

Den EU-rittsliga utgangspunkten dr att artikel 6.2-4 galler alla slags verksam-
heter och atgarder savil inom som utanfor ett Natura 2000-omrade om verk-
samheten kan paverka omradet pa ett betydande satt. Direktivet utesluter inte

i sin ordalydelse pagdende verksamheter. Av EU-domstolens tidigare praxis
(C-392/97, C-117/02, C-441/03, C-226/08, C-399/14) framgar tvartom att aven
pagdende verksamheter ska provas mot artikel 6.2. Medlemsstaterna har en
skyldighet att vidta lampliga atgarder for att forhindra forsamring och storning
i Natura 2000-omradena dven om det dr friga om en verksamhet som redan
bedrevs nar ett omrade forklarades som Natura 2000-omrade.

I tva senare avgoranden (C-226/08, C-399/14) har fragan provats om arti-
kel 6.2-4 ar tillampligt pa verksamheter som har paborjats fore ett beslut tagits
om att inratta ett Natura 2000 omrade, och hur denna bedomning ska goras.
En slutsats man kan dra av dessa fall ar att en verksamhet som har paborjats
innan ett beslut om att inratta ett Natura 2000-omrade fortsitter pa ett sidant
satt att det uppkommer en betydande paverkan kan detta aktualisera en
provning mot artikel 6.3-4, beroende pa hur projektet ar utformat (C-226/08).
EU-domstolen har i domen C-399/14 ”Gruine Liga Sachsen” fortydligat att
art. 6.2 kan medfora en skyldighet for medlemsstaten och dess myndigheter att
ingripa mot pagaende verksamheter. En bedomning i efterhand av ett projekts
paverkan pa ett Natura 2000-omradet kan da bli aktuell om detta 4r det enda
lampliga sattet att hindra att projektet medfor forsamringar eller storningar.

2.2.3.2 DEN SVENSKA OVERGANGSBESTAMMELSEN

Det svenska genomforandet av direktivet utgdr fran att alla verksamheter som
pd ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade kraver till-
stand. Enligt overgdngsbestimmelserna kravs dock inte ett sddant tillstand for
verksamheter som paborjats fore 1 juli 2001.

Nir bestimmelserna om Natura 2000 tillimpas i Sverige ska de tolkas mot
bakgrund av bestimmelserna i art- och habitatdirektivet, enligt principen om
direktivkonform tolkning (se kap. 1.5.4). Overgingsbestimmelsen till 7 kap.
28 a § miljobalken bor enligt Naturvardsverkets uppfattning lasas mot bak-
grund av direktivets bestimmelser. Det innebar att bestimmelsen ska tolkas
dels mot kravet pa tillstindsprovning enligt art. 6.3, men att en tolkning ocksa
ska goras mot att Sverige har en skyldighet enligt direktivets art. 6.2 att vidta
lampliga atgarder for att forhindra forsamring. Genom att denna skyldighet
finns kan myndigheter och domstolar i det enskilda fallet vara skyldiga att vidta
atgdrder eller tolka den svenska 6vergangsbestimmelsen ocksa mot bakgrund
av art. 6.2. Aven om art. 6.3 och 7 kap. 28 a § miljobalken inte ir direkt till-
limpliga faller bedomningen av verksamhetens tillatlighet tillbaka pa art. 6.2.
Det innebir att 6vergangsbestimmelsen inte alltid bor hindra en tillstandsprov-
ning av ildre, paborjade verksamheter. Det ar verksamhetsutovarens skyldighet
att sakerstalla att verksamheten ar forenlig med lagens krav.
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Det finns viss praxis kring uttolkning av bestimmelsen och vissa slutsatser
kan dras utifran forarbetena. Naturvardsverkets tolkning av forarbetena till
overgangsbestimmelsen ar att syftet inte var att undanta tillstandskravet for
framtida forandringar av befintliga verksamheter. Daremot var det enligt
forarbetena den bakomliggande tanken att inte framtvinga en obligatorisk
omprovning av samtliga befintliga verksamheter som bedrevs 1 juli 2001.
Utgangspunkten for overgangsbestimmelsen var att en sidan provning redan
hade gjorts. Det klargors i forarbetena att det 4anda ska finnas mojlighet for
tillsynsmyndigheten att ingripa mot en pagaende verksamhet i de undan-
tagsfall, dar resultatet annars skulle kunna bli att skyddet inte tillgodoses.
Avsikten med 6vergdngsbestimmelsen var alltsa inte att helt undanta befint-
liga verksamheter fran att traffas av Natura 2000-bestimmelserna i sam-
band med provning av hela eller delar av verksamheten. Det skulle vara
oforenligt med syftet med direktivet. Detta har ocksd kommit till uttryck
i EU-domstolens praxis och praxis frain Mark- och miljooverdomstolen
(se nedan).

For verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001 kravs inte tillstand
enligt 7 kap. 28 a §. (SFS 2001:437).

Ur avsnitt 7.1.4 (s. 49-50) i Prop. 2000/01:111.

Utgangspunkten for detta arende ar, som tidigare berorts, att det nuvarande regelver-

ket har tillampats pa ett satt som ar férenligt med direktivens krav. Forslagen syftar till

att gora kraven tydliga i den svenska forfattningstexten. Syftet &r darfor inte att de nya
bestammelserna skall medféra att varje verksamhet som redan pagar maste underkastas en
ny tillstandsprovning. Med forslagen avses att med hjalp av regelverket kunna tvinga fram
de bedémningar och beslut som behdvs for att direktivens krav skall fa effekt. Miljcbalken
lagger ett stort ansvar pa den som bedriver verksamheter eller vidtar atgarder som kan
paverka miljon. Den som avser att vidta en atgard eller starta en verksamhet eller andra
den maste tanka efter och forvissa sig om att den ténkta verksamheten eller atgarden ar
forenlig med de olika miljoskyddsbestammelserna. De foreslagna lagéandringarna ater-
speglar detta. Myndigheternas ansvar ar ocksa ofrankomligt. Férslagen ger uttryck ocksa
for detta. Med tillstandskraven tvingas saval verksamhetsutévare som tillstands- och till-
synsmyndigheter att géra de bedémningar som behovs for att inte bryta mot gallande krav.

Det ar viktigt att det arbete som redan har utférts for att fa fram ett fungerande Natura
2000-natverk kan fortsatta i ett bra samarbete mellan myndigheter och berérda mark-
agare. Detta intresse kan tillgodoses utan att direktivets krav asidosatts. En dvergangs-
bestammelse bor utga fran att pagaende verksamheter normalt redan har bedémts i
enlighet med direktivens krav eller att en saddan bedémning pagar. For verksamheter som
paborjats innan lagandringarna tratt i kraft bor darfor inte kravas att tillstand s6ks enligt
7 kap. 28 a §. Daremot finns en mojlighet for tillsynsmyndigheten att ingripa om en paga-
ende verksamhet i undantagsfall skulle kunna leda till att skyddet inte tillgodoses. For

att sakerstalla att direktivens krav kommer att uppratthallas, bor uttryckligen slas fast

att myndigheterna maste verka aktivt for att eventuella brister skall atgérdas. Regeringen
avser att med stod av befintliga bemyndiganden i miljoébalken foreskriva att tillsynsmyndig-
heterna skall férvissa sig om att direktivens krav ar uppfyllda.
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2.2.3.3 NY PROVNING

Tillstandsplikten aktualiseras sdledes vid saval nyanlaggning som vid en dndring
av en verksamhet.’! Nir en ny provning aktualiseras maste darfor verksamhets-
utOvaren visa att verksamheten ar forenlig med 7 kap. 28 a—b §§ miljobalken.
Fragan var uppe till provning i mélet angaende Klinte kraftverk (Mark- och
miljooverdomstolens dom 2012-06-25 i mal nr. M 676-12). Mark- och miljo-
overdomstolen fann vid en tillimpning av 6vergangsbestimmelsen att nir till-
stand soks for nya atgarder, 4ven om det dr fraga om dtgirder pa en befintlig
anldggning, kravs tillstand till 7 kap 28 a § miljobalken (se nedan). Mark- och
miljooverdomstolen har ocksa slagit fast i ett mal gallande tillstand till en igloo-
verksamhet att eftersom nagon provning inte tidigare har skett i enlighet med
kraven i art- och habitatdirektivet var 6vergangsbestimmelsen inte tillimplig
och verksamheten kravde darfor Natura 2000-tillstind. Av omstandigheterna

i malet framgick tydligt att ndgon provning mot Natura 2000-bestimmelserna
av verksambheten i sin aktuella utformning inte tidigare hade gjorts. (Miljo-
overdomstolens dom 2007-10-10 1 mal M 723-07). Se aven avsnitt 2.2.3.5. Att
overgangsbestimmelsen undantar piborjade verksamheter fran tillstandsplik-
ten i 7 kap. 28 a § miljobalken utgor darfor inte nagot hinder mot att i samband
med en férnyad prévning av en verksamhet prova om verksamheten lever upp
till kraven enligt art- och habitatdirektivet.

EU-domstolen har i bl.a. Waddenzee-domen (C-127/02) varit tydlig med
vilket underlag som behover finnas nir en nationell tillstindsmyndighet provar
en ansokan om tillstand till en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-
omrade pa ett betydande sitt. Vigledning kan ocksa fas fran domen nar det géller
under vilka forutsattningar tillstind far lamnas. I kap. 3.4.2 gar det att ldsa mer
om Waddenzee-domens betydelse for hur tillstaindsprovningen ska goras.

I domen anforde EU-domstolen bl.a. att artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet
forutsatter att den lampliga bedomningen av ett projekts konsekvenser for mal-
sattningen att bevara ett omrade innebir att alla aspekter av planen eller projek-
tet bedoms. Det galler alla aspekter som, enskilt eller i kombination med andra
planer eller projekt, kan paverka mojligheten att na bevarandemalen. Detta ska
goras med hjilp av bista mojliga vetenskapliga information och innan projektet
godkanns (p. 61). Det maste darfor enligt Naturvardsverkets tolkning av ratts-
laget anses vara i strid med direktivet och rattspraxis fran EU-domstolen och
Mark- och miljooverdomstolen att inte gora Natura 2000-provning for atgarder
som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade nar sa
inte tidigare har skett.

Att atgarderna i Waddenzee-fallet var del av en befintlig, pidgdende verksam-
het for musselfiske saknade betydelse. EU-domstolen anfoérde att en ny utvar-
dering gjordes varje ar av mojligheterna att bedriva verksamheten och av det
omrade inom vilket verksamheten kan bedrivas. Denna bedomning behovde da
ocksd inkludera provning mot Natura 2000-reglerna (p. 29).

31 Michaneck/Zetterberg, Den svenska miljoratten, 3 e upplagan, s 224.
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Naturvardsverkets bedomning utifran detta ar att undantaget fran tillstandsplik-
ten i 7 kap. 28 a § miljobalken endast géller verksamhetens paverkan pa omgiv-
ningen sasom det reglerades i det tillstand for verksamheten som forelag den

1 juli 2001. En fordndring av verksamheten som kan paverka ett Natura 2000-
omrade kraver daremot tillstind. Vid denna provning aktualiseras inte endast
den tillkommande skadan/stérningen sedan 2001. Utifran syftet med direktivet
och senare praxis frin EU-domstolen ar det enligt Naturvardsverket bedomning
den totala paverkan pa de utpekade arterna och naturtyperna som foljd av hela
den fordndrade verksamheten som ska bedémas.

2.2.3.4 VERKSAMHETER SOM BEDRIVS UTAN TILLSTAND MED RATTSKRAFT
Enligt forarbetena kan 7 kap 28 a § miljobalken inte fa retroaktiv verkan p4 ett
tillstdind som har rattskraft enligt 24 kap 1 § miljobalken. Naturvardsverkets
tolkning av rittsldget ar att verksamheter som bedrivs utan rittskraftigt tillstand,
inte omfattas av undantaget i overgangsbestimmelsen. Anmalningspliktiga
verksamheter skyddas inte av rattskraftsreglerna i 24 kap. 1 § miljobalken.
Tillsynsmyndigheten kan darfor alltid vid behov forelagga verksamhetsutovaren
om att soka Natura 2000-tillstind. Detsamma giller for verksamheter som varken
kraver tillstind eller anmélan innan verksamheten startar. Det ska dock under-
strykas att det dr verksamhetsutovarens ansvar att soka tillstind nar sadant kravs.
Om verksamheten pagick fore Natura 2000-omradet beslutades av regeringen,
sd maste art. 6.2 trots detta tillimpas. Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta lamp-
liga atgarder for att forhindra forsamring och storning i Natura 2000-omraden.
Naturvardsverkets bedomning ar att eftersom den bakomliggande tanken
med Overgangsbestimmelsen var att pagdende verksamheter redan har provats
och funnits vara i 6verensstimmelse med Natura 2000-reglerna kan inte
bestimmelsen dberopas om en verksamhet saknar tillstind. Nar det giller sidana
verksambheter, t. ex ett vattenkraftverk som drivs utan tillstand enligt 7 kap.
28 a § miljobalken och 11 kap. miljobalken, bor tillsynsmyndigheten enligt
etablerad praxis fran Mark- och miljooverdomstolen forelagga om tillstands-
provning. I samband med att tillstand enligt 9 kap. eller 11 kap. miljobalken
soks ska verksamhetsutovaren dven soka tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken om verksamheten pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura
2000-omréde.

2.2.3.5 ETT URVAL AV SVENSK PRAXIS GALLANDE
OVERGANGSBESTAMMELSEN

Mal M 723-07; Mark- och miljooverdomstolen har i ett avgorande (Se Mark-
och miljooverdomstolens dom 2007-10-10 i mal M 723-07) provat fragan om
overgangsbestimmelserna. I malet hade en iglooverksamhet bedrivits innan det
aktuella omradet utsags till Natura 2000-omrade. Sokanden aberopade 6ver-
gangsbestimmelsen och anforde att verksamheten bedrivits sedan 1998 och inte
hade utokats efter juli 2001. Lansstyrelsen hade diremot anfort som skal for att
verksamheten maste tillstindsprovas att den hade utokats avsevirt efter detta
datum. Av omstindigheterna i malet framgick tydligt att ndgon provning mot
Natura 2000-bestimmelserna av verksamheten i sin aktuella utformning inte
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tidigare hade gjorts. Mark- och miljooverdomstolen tog inte direkt stallning till
fragan om verksamheten hade utokats eller inte. Eftersom det inte tidigare hade
skett nagon provning av verksamheten i enlighet med kraven i art- och habitatdi-
rektivet bedomde domstolen dock att 6vergangsbestimmelsen till 7 kap. 28 a §
miljobalken inte var tillimplig och att tillstind darfor kravdes for verksamheten.
Se dven avsnitt 2.2.3.3.

Fragan om 6vergdangsbestimmelsernas tillimplighet var uppe till prévning i
Mark- och miljooverdomstolens dom 2012-06-25 i mal M 676-12. Saken gillde
tillstand till dammsikerhetshéjande atgarder vid Klinte kraftverk i Vetlanda
kommun, Jonkopings lan. Bolaget hade sokt om tillstind att utfora damm-
sakerhetshojande atgarder, vilket skulle fa till foljd att dammen titades och att
torrfaran i stort sett skulle bli torrlagd. Det var enbart dessa dtgarder som till-
standansokan gallde. Vattenflodet i torrfaran var 200 I/s. Mark- och miljoover-
domstolen bedomde ansokan mot 6vergangsbestimmelsen och fann, med hiansyn
till att de sakerhetshojande atgarder som bolaget ansokt om inte paborjats fore
den 1 juli 2001, att bolaget inte var befriad fran skyldigheten att soka tillstand
enligt 7 kap. 28 a §.

Klinte-domen far enligt Naturvardsverket tolkas som att tillstind kan kravas
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken nir ett nytt tillstind enligt 9 eller 11 kap. miljo-
balken soks for en verksamhet dven om det ar friga om dtgarder pa en befintlig
anlidggning. De dammsikerhetshojande atgiarderna som bolaget sokte tillstand
till var att rikna som en ny separat vattenverksamhet, dven om det utgjorde en del
av en befintlig verksamhet. D4 denna nya del av verksamheten inte paborjats fore
den 1 juli 2001 sa fann Mark- och miljooverdomstolen att 6vergangsbestimmel-
sen innebar att tillstind enligt 7 kap 28 a § miljobalken kravdes.

Eftersom bolaget tillatit lickage som medfort att ett delvis nytt naturtillstand
intratt, kunde bolaget inte fa ett nytt tillstind enligt 11 kap miljobalken att atgarda
detta i strid mot andra bestimmelser. Tillstand till vattenverksamheten kunde
darfor ges endast med villkor att Natura 2000-omradet och skyddade arter inte
paverkades negativt av atgarderna. Det var inte heller orimligt vid en bedomning
enligt 2 kap. 7 § miljobalken att krava att bolaget skulle fortsitta slippa lika
mycket vatten till &fdran som hade skett genom lackaget.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterade ocksa att Natura 2000-tillstand
inte kunde ges till verksamheten i den utformning som bolaget hade sokt for.
Genom att foreskriva villkor om minimitappning kunde vattenverksamheten enligt
Mark- och miljoéverdomstolen bedomning daremot utféras utan att paverka
Natura 2000-omradet och de skyddade arterna negativt. Efter den bedomningen
blev resultatet att verksamhetsutovaren inte behévde nagot Natura 2000-tillstand.

I Umea tingsratts, mark- och miljodomstolen, deldom den 3 oktober 2014
mal nr M 3093-12 gallde det tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid
Aitikgruvan (se vidare avsnitt om vilka verksamheter som omfattas av tillstands-
plikten). Bolaget anférde i mark- och miljodomstolen att eventuell tillstandsplikt
enbart omfattar den verksamhet som tillkommit efter den 1 juni 2001. Bolaget
konstaterar att tillstandsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken infordes ar 2001.
Mot bakgrund av vad bolaget redogjort for i samband med beviljande av
bearbetningskoncessioner och tillstand enligt miljobalken gjorde mark- och
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miljodomstolen bedémningen att bolagets samlade verksamhet skulle vara
utgangspunkten vid Natura 2000-provningen. Det faktum att delar av verk-
samheten hade paborjats fore den 1 juni 2001 innebar alltsa inte att ndgon del
av verksamhetens paverkan kunde riaknas bort fran provningen.

Denna fraga var dock inte uppe till provning i Mark- och miljoover-
domstolen. Mark- och miljodomstolens bedomning stod darfor fast i denna
del (dom den 22 januari 2016 i mal nr M 10031-14).

2.2.3.6 EU-DOMSTOLENS PRAXIS OM PAGAENDE VERKSAMHET

Mal C-127/02 Waddenzee: Det framgar aven av EU-domstolens praxis att den
omstindighet att en verksamhet har bedrivits i ett omrade under lang tid och
omprovats vid flera tillfillen inte hindrar att verksamheten vid varje ansokan
om tillstand anses utgora en enskild plan eller ett enskilt projekt i den mening
som avses i art- och habitatdirektivet (p. 29). (Se vidare om Waddenzee i

kap 2.2.3.3 och 3.4.2)

Mal C-226/08 Stadt Papenburg: Tyskland anmailde de nedre delarna av
vattendraget Ems som ar beldgna nedstroms Stadt Papenburg som ett omrade
av gemenskapsintresse. For att fartyg med ett djupgdende pa 7.3 meter ska
kunna fiardas mellan skeppsvarvet och Nordsjon maste Ems goras djupare
genom muddringsarbeten. Enligt ett beslut fran 1994 fanns tillstand att ”vid
behov muddra floden” (domen p. 11). Ar 2006 anmilde Tyskland till kommis-
sionen att de delar av Ems som ar belidgna nedstroms Stadt Papenburgs kom-
munomrade som forslag till omrade av gemenskapsintresse. Kommissionen
inkluderade det i sin lista. 2008 vickte Stadt Papenburg talan och anforde att
i egenskap av hamnstad med ett skeppsvarv var man beroende av att stora
fartyg gavs mojlighet att firdas pd Ems. Staden fruktade att de nodvindiga
muddringsarbeten som kravdes skulle omfattas av artikel 6.3-4 art- och
habitatdirektivet. Tyskland yrkade att talan skulle ogillas. (p. 12-16). Den
nationella domstolen hanskot ett antal fragor till férhandsavgorande.

En fraga gillde om de fortlopande underhallsarbetena i farleden maste
bedomas enligt artikel 6.3-4 trots att det fanns ett tillstind att vid behov
muddra floden (domen p. 18). EU-domstolen fann att den omstandigheten
att verksamheten slutligen hade godkints enligt nationell ritt innan fristen
for inforlivandet av direktivet bar l6pt ut inte utgor hinder att den vid varje
ingrepp i flodens farleder betraktas som ett enskilt projekt som ska bedomas
enligt direktivet Om inte sa var fallet skulle de muddringsarbeten som kan
paverka omradet pa ett betydande sitt undandras en provning enligt 6.3-4
(domen p. 41-42). Om muddringarbetena daremot kan betraktas som en
enda operation och denna verksamhet har fétt tillstdnd innan direktivets
bestimmelser blir gillande 4r art 6.3 inte tillimpligt (domen p. 47-48) och en
Natura 2000-provning maste inte goras. 1. Artikel 6.2 giller dock oavsett.

Analys av Stadt Papenburg

Stadt Papenburgmalet giller saledes fragan om art 6.3 ar tillimpligt for en
befintlig verksamhet som har ett rattskraftigt tillstind och som bedrevs innan
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artikel 6.3-4 var tillimpliga men dir verksamheten efter att bestimmelserna
tratt i kraft far en saidan paverkan att tillstind kravs. I det aktuella fallet fanns
ett rattskraftigt tillstind att bedriva muddring. Om artikel 6.3 var tillamplig
berodde pa om de nya muddringarbetena kunde betraktas som separata
enskilda projekt eller om de skulle betraktas som ett enda projekt sett tillsam-
mans med huvudprojektet. Domstolen hinvisar till att muddringsarbetena
utfors som tekniskt sett dtskilda projekt — i tid. Hade den nya regleringen
tillkommit under pagaende muddringskampang skulle inte denna pakallat
myndigheternas provning enligt artikel 6.3. Det ar det alltsa projektets
karaktar (i detta fall dtskilda muddringskampanjer) som ar helt avgorande
for utgangen.

Naturvardsverkets slutsats av fallet 4r att en verksamhet som bedrivs
med ett rattskraftigt tillstind men som efter att 6vergangsbestimmelserna
tratt ikraft fortsitter pa ett sadant sitt att det uppkommer en betydande
paverkan pa ett Natura 2000-omrdde kan aktualisera en provning mot
Natura 2000-bestimmelserna beroende pa hur projektet ar utformat.

I mélet anforde EU-domstolen att artikel 6.2 ar tillimpligt pa projekt som
godkints innan ett omrade pekats ut som ett omrade av gemenskapsintresse.
Att artikel 6.2 ar tillimplig innebar enligt Naturvardsverket en skyldighet att
forhindra forsimringar och storningar som kan fa betydande konsekvenser
for malen med direktivet. Aven nir det inte har funnits nigon skyldighet for
verksamhetsutovaren att ansoka om tillstindsprovning i forvag for verksam-
heten, kan dirmed medlemstaten mot bakgrund av direktivet ha en skyldighet
att ingripa mot verksamheten (jamfor domen p. 48-49).

Exempelruta 4: EU-domstolens dom den 14 januari 2016 i mal C-399/14, Griine Liga
Sachsen

Malet gallde ett beslut som fattades i februari 2004 om att godkanna en plan for
byggandet av en bro dver floden Elbe i Tyskland. Elbedalen upptogs i december 2004
som omrade av gemenskapsintresse. Beslutet om att godkanna planen éverklagades av
en naturskyddsforening, Griine Liga Sachsen. Arbetet med att bygga vagbron paborjade
i november 2007 och slutférdes 2013.

Fragorna i malet gallde om och i sa fall hur art. 6.2-4 i efterhand ska tillampas pa ett
projekt som har godkénts innan ett omrade forklarats som ett omrade av gemenskaps-
intresse. | Griine Liga-domen utvecklar EU-domstolen resonemangen fran Stadt
Papenburg. Den slar fast att en plan eller projekt som har ett rattskraftigt tillstand kan
behova bedémas i efterhand i enlighet med artikel 6.3-4 for sin paverkan mot direktivets
syften. Ett projekt som drivs med ett rattskraftigt tillstand men som innebar betydande
konsekvenser for bevarandemalen far enligt EU-domstolen endast fortsatta att genomfaras
om sannolikheten eller risken for férsamring kan uteslutas. Detta foljer enligt domstolen
av artikel 6.2. Det ankommer da pa prévningsmyndigheten att pa grundval av de uppgifter
den har tillgang till préva huruvida en ny bedémning av konsekvenserna utgér den enda
lampliga atgarden for att utesluta sadan risk. Den behdriga myndigheten ska mot bakgrund
av den beddmningen kunna garantera att projektet ar férenligt med direktivet. En beddém-
ning i enlighet med artikel 6.4 kan inte heller uteslutas. For att en sadan bedémning ska
vara mojlig att gora krévs dock att en analys av projektets konsekvenser i enlighet med
artikel 6.3 har gjorts forst.
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Analys av Mal C-399/14 Griine Liga Sachsen (se exempelruta 4)
EU-domstolen har i malet fortydligat att art. 6.2 kan medfora en skyldighet for
medlemsstaten och dess myndigheter att ingripa mot pagaende verksamheter.
Har bedomde domstolen att en verksamhet som hade godkants innan omradet
blev Natura 2000-omrédde, kan underkastas en av de behoriga myndigheterna
i efterhand genomford bedomning av planens eller projektets konsekvenser for
detta omrade. Detta ska ske om en sidan bedomning utgor den enda lampliga
atgarden for att forhindra att genomforandet av planen eller projektet medfor
forsamringar eller storningar som kan ha betydande konsekvenser for malen
med detta direktiv (p. 46). Den refererade domen tar sin utgangspunkt i fall dar
genomforandet av projektet paborjas efter det att skyddet inforts, men dar ett
rattskraftigt tillstaind har meddelats fore utpekandet.

Naturvardsverkets tolkning av domen ar att en bedomning i efterhand av
ett projekts paverkan pa ett Natura 2000-omradet kan bli aktuell om detta ar
det enda lampliga sittet att hindra att ett projekt medfor forsamringar eller
storningar pa ett Natura 2000-omrade. En sidan bedomning ska i sa fall goras
i enlighet med kriterierna i art. 6.3. Detta borde vid tillimpning av svensk lag
kunna innebara tillsynsforeligganden, eller begdiran om omprovning eller ater-
kallelse av ett tillstand. Till skillnad mot artikel 6.3 innebér artikel 6.2 inga
entydiga skyldigheter for medlemsstaten sa lange forsamringar och storningar
inte sker. Bestimmelsen ger stor frihet att vilja tillvigagangssatt for att forhin-
dra forsamring i Natura 2000-omraden. Detta innebdr att det finns utrymme
for Sverige att gora en bedomning av vilken atgiard som dr mest lamplig att ta
till mot bakgrund av verktygen i svensk ritt.

2.2.3.7 Nar utloses tillstaindsplikten for pagaende verksamheter?
En central fraga for pdgdende verksamheter dr nir en 7 kap 28 a § provning
kan initieras. Vi har identifierat fyra prévningssituationer efter synpunkter fran
remissinstanserna. Det som foljer nedan dr Naturvardsverkets tolkning av ratts-
laget

A: Helt ny verksambhet.

B. En befintlig verksamhet inklusive utokning.

C. Endast andring av befintlig verksambhet.

D. En verksamhet dar tidigare tillstind upphort p g a tidsbegransning.

A. En belt ny verksambet; belt nya verksambeter triffas inte av 6vergangs-
bestammelsen. Tillstand krdvs enligt 7 kap 28 a § miljobalken om verk-
sambeten pd ett betydande sitt riskerar att paverka miljon i ett Natura
2000-omrdde.

B. En befintlig verksambhet inklusive utokning; verksambetsutovaren ansoker

om nytt tillstand for bela verksambeten i samband med storre forandring/
utokning som inte kan inrymmas i ett andringstillstand.
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Hur man ska se pa denna fraga framgar tydligast i Umea tingsritts, mark- och
miljodomstolen, deldom den 3 oktober 2014 mal nr M 3093-12 gillde det
tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid Aitikgruvan. I mélet anforde
bolaget att en eventuell tillstaindsplikt enligt 7 kap 28 a § miljobalken enbart
omfattar den verksamhet som tillkommit efter den 1 juni 2001. Brytningen
vid Aitikgruvan inleddes redan 1968 och vattendom for anliggande av sand-
magasinet var meddelad 1965. Tillstand for verksamheten enligt davarande
miljoskyddslagen erholls 1989. Nagot krav pa Natura 2000-tillstand for de
delar av verksamheten som var i drift och tillstindsgivna den 1 juli 2001 var
diarmed enligt bolaget inte aktuellt. Naturvardsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten och lansstyrelsen ansag att verksamheten skulle provas enligt bestam-
melserna i 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken,

Mark- och miljodomstolen tolkade évergangsbestimmelsen mot bakgrund
av vad som framkommit i praxis under senare ar. I Hogsta domstolens mal
betraffande den s.k. Bungetidkten uttalas att en fullstindig provning av den
sokta verksamhetens paverkan i Natura 2000-omradena ska ske. Den uppdel-
ning i malet som skett vid handldggningen kunde inte anses forenlig med de
krav pa en samlad prévning som foljer av 7 kap. 28 a § och 28 b §§ miljo-
balken samt i 6.3 i art- och habitatdirektivet (NJA 2013 s 613). ”Mot bak-
grund av vad som redogjorts for betraffande den provning som tidigare skett
i samband med beviljande av bearbetningskoncessioner och tillstand enligt
miljobalken gor mark- och miljodomstolen bedomningen att bolagets sam-
lade verksamhet ska vara utgangspunkten vid den préovning som ska ske med
anledning av bestimmelserna om Natura 2000.”

Utifrdan domen gor Naturvardsverket bedomning att hela verksamheten
ska tillstdindsprévas mot Natura 2000-reglerna i en situation av det har slaget.
Fragan om tillstandsplikt var inte uppe till provning i Mark- och miljoover-
domstolen. Mark- och miljodomstolens bedomning stod fast i motsvarande
del (dom den 22 januari 2016 i mal nr M 10031-14).

C. Andring av befintlig verksambet; verksambetsutévaren séker om dnd-
ringstillstand for en befintlig verksambet och fragan om Natura-tillstand
vicks i samband med provning av dndringen.

Provningsramen for ett dndringstillstind ar normalt sndvare 4n nar en ny
verksamhet provas eller nir en verksamhet soker om nytt tillstind som
omfattar hela verksamheten. Andringstillstdnd 6ppnar dock upp for att
prova allt som dr aktuellt genom dndringen om det finns ett miljomassigt
och tekniska samband med verksamheten i 6vrigt. Om dndringen i sig
kraver tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och dven effekterna fran den
befintliga verksamheten pa Natura 2000-omradet har betydelse ska enligt
Naturvardsverkets bedomning den samlade paverkan provas i samband med
andringstillstandet. Syftet med 6vergangsbestimmelsen ar inte att friskriva
befintliga verksamheter fran att traffas av Natura 2000-bestimmelserna i
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samband med provning eller fornyad provning av delar av en verksambhet.
Vir tolkning ar att dven dndringstillstind, som innebar forandringar i en
verksamhet pa sa sitt att det riskerar att innebédra en betydande paverkan pa
ett Natura 2000-omrade utloser tillstandsplikten i 7 kap. 28 a § miljobalken.
Tillstandsplikten géiller da verksamheten i sin helhet. Stod for detta finns i
Bungedomen dir Hogsta domstolen slagit fast att det ndgonstans i provningen
av en verksamhets paverkan pa ett Natura 2000-omrade maste ske en samlad
bedomning av effekterna pa omradet.

D. En befintlig verksambet med ett tidsbegransat tillstand upphor att galla
och verksamhetsutbvaren ansoker om forlangning/nytt tillstand; verksam-
heten ska i detta fall provas utifran samma forutsatiningar som om det
varit en ny verksambet (jfr bl.a. Waddenzee-domen C-127/02). I prov-
ningen dr alla fragor uppe pa bordet och dven fragan om tillstand enligt
7 kap 28 a § miljobalken.

2.2.4 Omprovning och aterkallelse

En av grunderna for omprovning och aterkallelse av tillstind avser det

fall att detta behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av
EU-medlemskapet. Att uppfylla art- och habitatdirektivet omfattas av den
mojligheten som en del av EU:s sekundarritt. Enligt EU-kommissionens
vigledning kan kravet i artikel 6.2. innebara behov av att t ex stoppa en
befintlig verksamhet eller att vidta dtgarder for att begransa konsekvenserna.

Enligt 16 § forordningen om omradesskydd som genomfor art 6.2 i svensk
ratt ska myndigheter inom ramen for sina befogenheter och ansvarsomraden
vidta de atgarder som behovs eller 4r lampliga med hansyn till det skydds-
intresse som foranlett utpekande av ett Natura 2000-omrade och sarskilt
bevaka att en gynnsam bevarandestatus bibehalls eller aterstalls for berorda
livsmiljoer och arter. Vad innebar da det?

I rattsfallen Stadt Papenburg och Griine Liga Sachsen slog EU-domstolen
fast att artikel 6.2 ar tillimplig pa projekt som paborjats innan ett omrade pa
pekats ut som ett omrade av gemenskapsintresse. Genom att artikel 6.2 inne-
bar en skyldighet att forhindra forsamringar och storningar som kan fa bety-
dande konsekvenser for malen med direktivet, kan dirmed medlemstaten och
dess myndigheter och domstolar ha en skyldighet att ingripa mot verksamhe-
ter som kan fa sidana konsekvenser. Tillsynsmyndigheter ska enligt 16 § for-
ordningen om omradesskydd ingripa med de verktyg som finns i miljobalken
mot sddana verksamheter. Det kan innebdra tillsynsingripanden, eller begaran
om omprovning eller aterkallelse av ett tillstand. Bestimmelsen kan ge grund
for krav pd omprovning av ett Natura 2000-tillstand om det visar sig att vill-
koren inte ar tillrackliga for att skydda naturtyperna eller arterna.3?

32 24 kap 3-6 §§ miljobalken.
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2.2.4.1 RATTSKRAFT FOR TILLSTAND ENLIGT MILJOBALKEN

For verksamheter som har tillstind enligt miljobalken eller enligt foreskrif-

ter med stod av miljobalken giller for fragor som provats i tillstandet,

vissa speciella begransningar i myndigheternas mojligheter att aterkalla eller
omprova tillstinden m.m. Detta ar en foljd av miljobalkstillstindens rattskraft.
For tillstand, godkdnnande och dispenser som meddelats enligt miljobalken
eller enligt foreskrifter med stod av balken, innebar rattskraften att tillstinden
kan omprovas eller dterkallas, under de forutsattningar som anges i miljo-
balkens omprovnings- eller dterkallelsebestimmelser.’® Det bor vara klart att
sadana tillstind som anges i 24 kap. 1 § miljobalken endast kan omprovas
eller aterkallas enligt 24 kap. 3 och 5§ §§ miljobalken.

Enligt 24 kap § § miljobalken kan omprovningen ga ut pa att ”andra
bestimmelser om tilliten produktionsmingd eller annan liknande bestim-
melser om verksamhetens omfattning samt att dndra eller upphava villkor
eller andra bestimmelser eller meddela nya sidana”. Begriansningen av hur
langt omprovningen kan ga anges i 24 kap 5 § sista stycket miljobalken (se
vidare avsnitt 2.2.7). Bestimmelsen siger att omprovningen inte far resultera
i sa ingripande bestimmelser att verksamheten inte langre kan bedrivas eller
att den avsevirt forsvaras. Om inte dessa forutsittningar ar uppfyllda far
myndigheten begara aterkallelse av hela tillstindet. De provningsgrunder
som skulle kunna vara aktuella for dterkallelse 4r ndstan desamma som for
omprovning.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet
och lansstyrelsen kan ansoka om omprovning och aterkallelse. Nagon
omprovningsansokan dar Natura 2000-fragan varit i huvudfokus har inte
lamnats in. Daremot har Kammarkollegiet ansokt om dterkallelse enligt
24 kap 3 § miljobalken av tillstaindet Langforsens kraftverk (Mark- och
miljooverdomstolens dom 2015-06-12 i mal nr. M 6028-14) med fokus bl.a.
pa Natura 2000. Ansokan avslogs av mark- och miljodomstolen och Mark-
och miljooverdomstolen. Mark- och miljooverdomstolens dom ar overklagad
till Hogsta domstolen som 2016 dnnu inte hade tagit stillning till om prov-
ningstillstind ska meddelas.

2.2.5 Vattenverksamhet
Befintligt pagdende reglering sdvil som ny eller andrad reglering av ett vatten-
drag kan innebira langtgaende forandringar i ett vattensystem. Vattenreglering
paverkar naturliga processer som i manga fall 4r en forutsattning for att na en
gynnsam bevarandestatus for flera av de vattenlevande arter och naturtyperna.
Mainga av dessa processer ar langsamma, vilket innebar att en forsamring kan
pagd under lang tid efter att regleringen av ett vattensystem har paborjats.
Sarskilt nar det galler vattenverksamheter med gamla tillstind kan det
uppsta problem i forhdllande till Natura 2000. Det kan bero pa att sidana

33 24 kap 3-6 §§ miljobalken.
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gamla vattentillstind manga ganger ar svara att tolka. Det kan darmed vara
svart att avgora vad som reglerats i tillstandet. Det kan ocksa uppsta problem
med att avgora om vattenverksamheten pagick den 1 juli 2001 eller om den
av nagon anledning far anses ha Gvergivits innan dess. Nar det giller vatten-
verksamheter som bedrivs med stod av aldre rattigheter som urminnes havd
eller privilegiebrev har Mark- och miljooverdomstolen klargjort att sidana
rdttigheter inte kan jamstillas med tillstind enligt miljobalken. Réttigheten kan
medfora en ritt for verksamhetsutovaren att forfoga over vattenresursen, men
det innebdr inte att verksamheten ar tillaten att bedrivas enligt miljobalken.
Tillsynsmyndigheten har mot den bakgrunden i sddana har fall skal for att fore-
ligga om tillstandsprévning. I samband med tillstindsprovningen klargors vad
som ska galla for fortsatt vattenverksamhet vid anlaggningen.**

I de fall sadana problem riskerar att inverka pa mojligheterna att uppratt-
hélla gynnsam bevarandestatus for livsmiljoerna eller arterna som behover
skyddas i omradet har myndigheterna mojlighet att verka for att tillstandet
omprovas eller dterkallas.

2.2.6 Omprovning och aterkallelse av rena Natura 2000-tillstand
Rittskraftsreglerna i 24 kap. 1 § miljobalken giller endast de tillstind

som anges i bestimmelsen. Har ingér bl.a. Natura 2000-tillstand som har
meddelats av domstol i samband med provningen av ett tillstand till vat-
tenverksambhet eller miljofarlig verksamhet. Detsamma galler tillstand fran
miljoprovningsdelegationerna avseende miljofarlig verksamhet. Ett rent
Natura 2000-tillstind, dvs. som inte lamnats i samband med en annan prov-
ning enligt miljobalken och som har meddelats av lansstyrelsen omfattas
inte av denna rittskraft. Detta innebdr att for de rena Natura 2000-tillstan-
den galler istillet rattskraft enligt allmidnna forvaltningsrittsliga principer.
Enligt dessa principer dr huvudregeln for ett gynnande forvaltningsbeslut som
har vunnit laga kraft att beslutet 4r orubbligt. Det gar alltsa inte att dndra
pa beslutet eller att aterkalla det enligt huvudregeln. Undantag fran denna
huvudregel dr principerna om éterkallelseforbehall, sikerhetsskal och vilse-
ledande uppgifter.’’

Det ar dock mojligt att dterkalla ett Natura 2000-tillstind som med-
delats av lansstyrelsen enligt 24 kap. 3 § miljobalken. Denna bestimmelse
ar utformad sa att den inkluderar alla tillstind som meddelats enligt miljo-
balken, inklusive rena Natura 2000-tillstand. I detta avseende galler alltsa
miljobalkens sarskilda regler, och inte de allmdnna forvaltningsrattsliga prin-
ciperna. Det rena Natura 2000-tillstindet kan aterkallas i sin helhet alterna-
tivt endast delvis. Daremot ar en omprovning av ett 7 kap. 28 a § -tillstand
utan koppling till miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet, inte mojlig
enligt reglerna i 24 kap. 5 § miljobalken. Det dr atminstone inte mojligt enligt

34 MOD 2012:26-28, MOD:s dom den 12 maj 2016 i mal nr M 4466-15.
35 Darp6: Ratt tillstand for miljon. Om tillstandet som miljorattsligt instrument, rattskraften och motet
med nya miljékrav, s. 144-145.
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bestimmelsens ordalydelse som enbart nimner miljofarlig verksamhet och
vattenverksambhet.

Som medlem i EU har Sverige, enligt artikel 6.2 art- och habitatdirekti-
vet, en skyldighet att vidta limpliga atgarder for att forhindra forsamring av
livsmiljoerna och habitaten for arterna samt storningar av de arter for vilka
omradena har utsetts, om sadana storningar kan ha betydande konsekvenser
for malen med direktivet. Den svenska bestaimmelsen maste lasas i ljuset av
direktivet. Det kan enligt Naturvardsverkets uppfattning i vissa situationer
vara nodvandigt att tolka 24 kap. 5 § miljobalken vidare dn vad som star
skrivet i lagen. Naturvardsverket inser att denna fraga inte har provats av
domstol i Sverige och att rattslaget darfor ar oklart.

EU-domstolen har fortydligat att artikel 6.2 kan medfora en skyldighet
for medlemsstaten och dess myndigheter att ingripa mot pagaende verksam-
heter. Som exempel kan nimnas domen C-399/14 ”Griine Liga Sachsen” (se
exempelruta 4 i kap 2.2.3.6). Diar bedomde domstolen att en verksamhet som
hade godkints innan omradet blev Natura 2000-omrade, kan underkastas en
av de behoriga myndigheterna i efterhand genomférd bedomning av planens
eller projektets konsekvenser for detta omrade. Detta ska ske om en sidan
bedémning utgor den enda lampliga atgarden for att forhindra att genomfor-
andet av planen eller projektet medfor forsamringar eller storningar som kan
ha betydande konsekvenser for malen med detta direktiv (p. 46).

I det aktuella rattsfallet Griine Liga Sachsen var det fragan om ett omrade
som tidigare inte varit Natura 2000, men som blev utpekat som det, och om
detta innebar att behov av omprévning uppstod. Relevansen av avgorandet i
det hdar sammanhanget, 4r enligt Naturvardsverket att Sverige har en skyldig-
het att sdkerstilla att artikel 6.2 far genomslag i svensk rattstillimpning. Det
praktiska ansvaret for detta faller pa svenska myndigheter och domstolar. Det
foljer bl.a. av 19 § foérordningen om omradesskydd.

Som en jamforelse kan nimnas att Mark- och miljooveromstolen har
bedomt att miljoorganisationer ska ges en vidare taleratt 4n vad som framgar
direkt av 16 kap. 13 § miljobalken (jfr MOD 2012:48). Det foljer av att det
finns en materiell EU-rittslig forpliktelse som inte uppfyllts av ordalydelsen
i 16 kap. 13 § miljobalken P4 ett motsvarande sitt kan det finnas skal att
utvidga tolkningen av 24 kap. 5 § miljobalken.

I fall dar omprovning av ett tillstdnd skulle vara lampligt, och dven till-
rackligt ur miljosynpunkt, kan det bli orimligt om instrumentet dterkallelse
alltid maste bli det som anvands. Vi forordar en tolkning av 24 kap. 5 § miljo-
balken som innebir att bestimmelsen kan omfatta rena Natura 2000-tillstand.
Vi finner att det finns goda skl som talar for att detta, mot bakgrund av
EU-rittens krav, ar en korrekt tolkning.

2.2.7 Vilka krav kan stallas mot bakgrund av 24 kap. 5 § miljobalken?
En sdrskild fraga som kan uppkomma i samtliga typer av omprovningsmal
ar om det gar att stilla krav som gar langre an vad som skulle vara mojligt
enligt 24 kap. 5 § femte stycket miljobalken. Det femte stycket i 24 kap. 5 §
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miljobalken lyder: ”Tillstaindsmyndigheten far inte med st6d av denna para-
graf meddela sd ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten
inte lingre kan bedrivas eller att den avsevart forsvaras.” Det skulle kunna
vara aktuellt att stdlla lingre gdende krav i de fall dir det finns ett behov av
att uppfylla kraven enligt art- och habitatdirektivet for att uppnd gynnsam
bevarandestatus. Fragan har diskuterats (dock inte specifikt med koppling till
Natura 2000) i bl.a. Vattenverksamhetsutredningens slutbetinkande (SOU
2014:35, s 284 ff). Utredningen instaimmer i Industriutslappsutredningens3*
slutsats, som ansdg att domstolarna dr skyldiga att dsidositta 24 kap. 5 §
femte stycket miljobalken nir bestimmelsen kommer i konflikt med EU-
direktiv. Denna tolkning bor inte heller riskera att sta i strid med svensk
grundlag. Detta dven om inte ritt till full ekonomisk kompensation for
inskrankningen uppkommer. En inskrankning i egendomsskyddet som gors
pa grund av miljoskyddsskal ar enligt 2 kap. 15 § tredje stycket regerings-
formen giltig 4ven om inskrankningen inte har kopplats till nagon ersatt-
ningsratt. I detta fall handlar det dessutom om en inskrankning pa grund

av EU-rattsliga krav, vilka Sverige maste genomfora.

Naturvardsverket instimmer i Vattenverksamhetsutredningens och
Industriutslippsutredningens slutsatser. Vi bedomer att 24 kap. 5 § femte
stycket kan komma i konflikt med Sveriges skyldigheter enligt art- och
habitatdirektivet. I sidana ldgen anser vi att svenska myndigheter bor
underlata att tillimpa femte stycket, med hanvisning till EU-ratten.

2.2.8 Slutsatser

Sammanfattningsvis tolkar Naturvardsverket rattslaget som foljer:

— For verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001 kravs inte tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Enligt forarbetena bor i normalfallet
bestimmelsen inte fa retoraktiv verkan for verksamheter som har ett
tillstind som har rattskraft enligt 24 kap 1 § miljobalken. De verksam-
heter och som vid den tidpunkten (2001) hade tillstind enligt 9 eller
11 kap miljobalken (eller motsvarande idldre bestimmelser) skyddas av
rattskraften i tillstindet och kan enligt huvudregeln inte tvingas till en
Natura 2000-provning. Bestimmelserna i art- och habitatdirektivet, eller
EU-domstolens praxis, kan dock leda till en annan tillimpning.

— Isamband med en provning dir fragan om paverkan pa Natura
2000-omrade inte tidigare har bedomts, ska en sidan bedomning goras
och tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken sokas. Det ska da prévas om
verksamheten 4r forenlig med 7 kap 28 b § miljobalken och om verksam-
heten dr forenlig med Natura 2000-omradets bevarandemal.

— Den svenska overgangsbestimmelsen galler vid provning av verksamheter
som paborjats fore 1 juli 2001. Nar det star och vager om en verksamhet
som har paborjats fore den 1 juli 2001 ska tillstindsprovas enlig 7

36 Battre miljo — minskade utslapp (SOU 2011:86).
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kap 28 a § miljobalken eller inte kan det vara nodvandigt att ligga
sarskilt stor vikt vid formuleringarna i forarbetena till bestimmelsen.
Overgangsbestimmelsen ska enligt principen om direktivkonform tolk-
ning tolkas i enlighet med unionsritten. Det maste anses vara i strid
med direktivet och rittspraxis frain EU-domstolen och Mark- och Miljo-
overdomstolen att inte gora en sidan provning nar sa inte tidigare har
skett.

— Nir det, specifikt vid en fornyad provning, finns risk for en betydande
paverkan, ska inte endast den skada/storning som tillkommit sedan 2001
bedomas. Det dr den totala paverkan pa de utpekade arterna och natur-
typerna som foljd av hela den forindrade verksamheten som ska bedo-
mas. Nar den ursprungliga verksamheten inte ar forenlig med Natura
2000-bestaimmelserna saknas stod i art- och habitatdirektivet for att en
verksamhet ska kunna fortgd utan att dess effekter pa bevarandemalen
provas.

— Verksamheter som bedrivs utan tillstind enligt 9 och 11 kap miljobalken
omfattas inte av undantaget i Overgangsbestimmelsen. Eftersom den
bakomliggande tanken med 6vergangsbestimmelsen var att pagaende
verksamheter redan hade provats mot direktivet och funnits vara i
overensstaimmelse med Natura 2000-reglerna kan inte bestimmelsen
aberopas om en verksamhet saknar tillstind enligt 7 kap 28 a § miljo-
balken da en sadan provning da inte har gjorts.

— I fall dir det 4r fraga om en verksamhet som har ett rattskraftigt tillstind
men nar det inte dr frdga om en ny provning enligt 9 eller 11 kap miljo-
balken kan fragan om verksamhetens forenlighet med direktivet komma
att vackas pa annat sitt. EU-domstolens praxis innebar att en verksamhet
kan behova anpassas med hansyn till paverkan pa Natura 2000 omra-
det och vid behov omprévas eller aterkallas. En bedomning i efterhand
av konsekvenserna péd bevarandemalen ska da goras utifran kriterierna
i artikel 6.2-4. Vid risk for betydande paverkan bor tillsynsmyndigheten
verka for att skyddsatgiarder vidtas genom krav i tillsynsforeliggande
eller genom att ansoka om att tillstandet aterkallas eller att verksamheten
omprovas.

— Rena Natura 2000-tillstand kan aterkallas enligt reglerna i 24 kap. 3 §
miljobalken. Enligt ordalydelsen i 24 kap. 5§ § miljobalken kan tillstands-
besluten daremot inte omprovas. Den svenska bestimmelsen maste
ldsas i ljuset av art- och habitatdirektivet. Det kan darfor enligt Natur-
vardsverkets uppfattning ga att tolka 24 kap. 5 § miljobalken som att
den dr mojlig att anvanda for att omprova Natura 2000-tillstand.

2.2.9 Areella naringar och Natura 2000

2.2.9.1 ALLMANT OM AREELLA NARINGAR OCH NATURA 2000
Natura 2000-regelverket giller dven for areella niaringar i den man inte
overgangsbestimmelsen till 7 kap 28 a-b §§ miljobalken ar tillimplig, se
kap 2.2.3. Att notera ar att en pagaende markanviandning inte 4r samma
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sak som en paborjad atgird enligt Gvergangsbestimmelsen. Trots att t.ex.
skogsbruk idr en pagadende markanvindning kan enligt Naturvardsverkets
uppfattning en enskild skogsbruksatgird endast anses paborjad om den
faktiskt borjat genomforas fore den 1 juli 2001. I praktiken kommer numera
overgangsbestimmelsen mycket sillan vara tillimplig for areella naringar
enligt Naturvardsverkets bedomning.

Jord-, och skogsbruk samt fiske och jakt dr datgarder som sker fortlopande
som en pagaende markanviandning dir brukanderitt finns. Det finns krav pa
anmailan om samrad/tillstand/dispens for vissa dtgarder, t ex markavattning,
avverkning 6ver 0,5 ha, skyddsjakt med mera. For dtgarder dar en prévning
behover genomforas, 4ven om det dr frigan om en pagdende markanvind-
ning maste en bedomning ske om Natura 2000-tillstind ocksd kravs.>” Det
foljer ocksa av 4 kap. 8 § miljobalken. Bedomningen om atgarden kriver till-
stand bor endast ske med det for verksamheten normala forsiktighetsmatten.
Sarskilda skyddsatgarder for att undvika en prévning ar inte lampligt och
enligt Naturvardsverkets bedomning inte i enlighet med en direktivskonform
tolkning. Se vidare i kapitel 3.

Alla medlemsliander i EU dr skyldiga att forhindra otillaten forsam-
ring och/eller betydande storning i Natura 2000-omradena dven om det
inte ar frigan om en atgdard som innan den kan vidtas kraver en provning
av en myndighet (se kap 2.2.1). Dock kan ett Natura 2000-tillstind dnda
kriavas. Exempel pd sddana atgarder ar allmin jakt, skogsrojningar, avverk-
ningar under 0,5 ha, tralning av ett fiskefartyg, besprutning av akrar mm.
Myndighetsbeslut och tillsyn som ror jordbruk, skogsbruk och fiske har
stor betydelse for mojligheterna att nd bevarandemalen i Sveriges Natura
2000-omraden. Bestimmelserna i 16 § och 19 § férordning om omradesskydd
(se kapitel 2.2.2) staller darfor sarskilda krav pd myndigheter som bedri-
ver myndighetsutovning nir de areella niringarna kan innebéra en otillaten
forsamring eller betydande storning. Beslut om forelaggande om forbud,
forsiktighetsmatt eller att inte vidta atgarder fattas med stod av 26 kap. 9 §
miljobalken och de allminna hansynsreglerna.

Piverkan fran areella niaringar och andra pagaende verksamheter bor
till storsta delen vara forutsagbara och bor darfor i forsta hand forebyg-
gas i bevarandeplansarbetet och i arbetet med att genomféra nodvandiga
bevarandeatgirder tillsammans med verksamhetsutovarna. De nodvandiga
bevarandedtgirderna kan inkludera omradesskydd i form av t ex natur-
reservat eller olika avtal t ex skotselavtal. Har inte det gjorts kan dock
tillsynsatgirder eller en tillstindsprovning behovas.

2.2.9.2 JORDBRUK OCH NATURA 2000
Jordbruk ar en pagadende markanvindning pa jordbruksmark i Sverige. Den
som har brukanderitten kan genomfora jordbruksatgirder dar. Normal

37 Waddenzee C-127/02.
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jordbruksverksamhet sasom plojning, sadd, godsling, besprutning, skord,
bete, putsning etc. kraver vanligtvis inget sarskilt tillstand, men det finns
bestimmelser som jordbrukaren maste folja, till exempel Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 1999:119) om hiansyn till natur- och kulturvirden i
jordbruket och Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2004:62) om miljohidnsyn i jordbruket vad avser vixtnaring. Samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken kan behovas i vissa fall for dtgarder som visentligt
kan komma att dndra naturmiljon. Atgdrder i vatten kan kréva tillstadnd for
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Pa jordbruksmark som ligger i
eller gransar till ett Natura 2000-omrade kan dtgirder som pa ett betydande
satt kan paverka miljon kriva tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

I forsta hand bor dock dtgarder som kan paverka Natura 2000-omradenas
utpekade arter och naturtyper negativt hanteras i samband med bevaran-
deplansarbetet. Skotselavtal kan behova tecknas dar inte miljoersattningar-
nas regler gdr att anpassa till efterfragad skotsel. Observera att ersattning for
skotsel inte far dubbelfinansieras. Genom att forebygga negativ paverkan bor
behovet av tillstindsprovning begrinsas. Det forebyggande arbetet handlar
om att bedoma vilka dtgarder som kan leda till en forsimring av utpekade
naturtyper eller storning pa utpekade arter som kan paverka uppritthallandet
av en gynnsam bevarandestatus for dem. Sddana atgarder bor i forsta hand
undvikas eller minimeras. Okad kunskap ir en viktig forutsittning. Ofta finns
de hogsta vardena i det mindre intensivt brukade jordbrukslandskapet, har
handlar det om att uppmuntra och stodja ett fortsatt brukande som gynnar
naturviardena och som leder till att bevarandemadlen nas.

Tvarvillkor
Jordbrukare kan ansoka om att fa olika typer av jordbrukarstod, till exempel
miljoersdttningar fran via landsbygdsprogrammet. Jordbrukarstoden kan
limnas med stod av regelverket for EU:s gemensamma jordbrukspolitik som
anpassats efter svenska forhallanden. For att fa full utbetalning av stoden galler
sedan 2005 att man maste folja de s kallade tvarvillkoren. Tvarvillkoren ar
uppdelade i verksamhetskrav och normer som bestar av sarskilda utpekade
bestimmelser i vissa EU-direktiv och — forordningar samt faststallda normer
i Jordbruksverkets foreskrifter. Tvarvillkoren kontrolleras av lansstyrelserna
och om verksamhetskraven eller normerna inte foljts gors avdrag pa bland
annat gardsstodet och miljoersdttningarna.

Vissa artiklar i art- och habitatdirektiven samt fageldirektiv utgor sidana
verksamhetskrav samt normer.>® For perioden 2014-2020 innebar det t ex
att det ar forbjudet att genomfora dtgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade om inte lansstyrelsen har lamnat
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Exempel som anges ar plojning och
sadd av en naturlig grasmark eller utlagd godsel i anslutning till ett vattendrag

38 Forordning nr 1306/2013.
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som &r utpekat som Natura 2000-omrade. Att jordbrukaren foljer tvirvillkoren
har i sig ingen rittslig betydelse for bedomningen av huruvida en verksamhets-
utovare foljer Natura 2000-regelverket. I Jordbruksverkets kontrollinstruktion
anges att jordbrukaren bor veta vilka atgiarder som listas som hot i bevarande-
planen for Natura 2000-omradet och forst samrdda med lansstyrelsen fore en
sadan atgard vidtas. I instruktionen understryks ocksa att dven atgarder som
sker utanfor ett Natura 2000-omrade men som kan paverka naturen innanfor
ocksd kan krava tillstand.

Villkor for att fa forgroningsstod

For att fa det sa kallade forgroningsstodet i miljoersattningssystemet maste den
som har betesmarker eller slatterangar i Natura 2000-omraden bevara dessa.
Det innebar att man inte far stilla om marken till annan anviandning eller sluta
hiavda den om det strider mot det som stér i bevarandeplanen f6r Natura
2000-omradet. Om man inte foljer kravet far man avdrag pa forgroningsstodet.
Stodet utgor en norm enligt ovan. Detta innebar inte att det kravs ett tillstand
enligt Natura 2000-regleverket for att sluta hdavda betesmarker och slatter-
angar. Det ar dock lampligt att kontakta ldnsstyrelsen i sadana fall eftersom
Sverige som medlemsland i EU har ett atagande att bevara markerna.

2.2.9.3 SKOGSBRUK OCH NATURA 2000

Skogsbruk ar ofta pagaende markanviandning i produktiv skogsmark. Den

som har ritt att bruka skogen kan utan krav pa myndighetskontakt normalt
roja, gallra, plantera och avverka arealer mindre an 0,5 ha produktiv skogs-
mark.* For avverkning av storre arealer kravs en anmalan till Skogsstyrelsen.
For atgarder sisom avverkning av fjillndra skog eller av ddellovskog kravs
tillstand. Skogsbrukséatgirder som kan komma att vasentligt andra naturmiljon
ska anmalas for samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken.

Aven nya atgirder som inte kraver anmilan/tillstind enligt annan lag kan
vara en atgard som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade och darfor kraver en tillstindsprovning enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken. Liksom gillande jordbruksmark ar det lampligast att i forsta hand
forebygga behov av tillstindsprovningar genom att bedoma vilka atgarder som
kan behova anpassas eller regleras for att nd malen med Natura 2000-omra-
det. Detta gors lampligen i bevarandeplansarbetet och arbetet med att genom-
fora nodvindiga bevarandeatgiarder som genomfors av lansstyrelsen. Sadana
bevarandedtgirder innebir oftast omradesskydd i form av t ex naturreservat.
For skogsmark bor dialog ske med Skogsstyrelsen. Information till markagare
och verksamhetsutovare fran Skogsstyrelsen bor syfta till att en tillstandsprov-
ning i forsta hand inte ska beh6vas genom att den enskilde vet vilka hiansyn
som behover tas och vilka atgarder som ar tillaitna utan ett sarskilt Natura
2000-tillstand.

39 14 § Skogsvardslagen, 15 § skogsvardsforordning.

54



NATURVARDSVERKET
HANDBOK 2017:1
Utgéva 1
Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden

Skogsstyrelsens rutiner om hantering av Natura 2000

Skogsstyrelsens har en sa kallad rutin for hur de anser att skogsbruksatgarder
bor hanteras i och i anslutning till Natura 2000*°-omraden. Skogsstyrelsen
planerar att uppdatera rutinen.

Naturvardsverket anser att det i vissa fall kan vara mojligt att genom
forsiktighetsatgarder sikerstilla att paverkan som utloser tillstandsplikt inte
sker. Det dr dock viktigt att komma ihag att 12 kap. 6 § miljobalken endast
ar tillamplig for atgarder som inte traffas av krav pa tillstaindsprovning eller
anmdlan enligt andra bestimmelser i miljobalken. Kraven pa underlaget ar
betydligt hogre i samband med tillstindsprovning enligt 7 kap. 28 a och b §§
miljobalken 4n i ett anmalningsiarende enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det
bor darfor noteras att tillstandsplikten enligt 7 kap. 28 a § miljobalken galler
verksamheter som typiskt sitt kan innebara en paverkan pa miljon i ett
Natura 2000-omrade. Naturvardsverket anser darfor inte att det ar lampligt
med langtgaende foreligganden om forsiktighetsmatt enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken i fall dir ett Natura 2000-omrade pa ett betydande satt kan paverkas
av en skogsbruksatgard. Istdllet bor en tillstindsprovning genomforas sa att
en fullstandig provning har skett och atgarden kan bedomas som otillaten
eller tillaiten med eller utan villkor.

EU-kommissionens vigledning om Natura 2000 och skog*!

Enligt vdagledningen finns inga generella krav pd att all skog ska ha ett strikt
skydd i Natura 2000-omraden. Om skogsbruk kan ske samtidigt som beva-
randemalen med Natura 2000-omradet uppfylls sd finns inget hinder for
detta. Till skillnad fran skogarna i Mellaneuropa ar det fortfarande vanligt
med skogar av naturskogskaraktir i de nordliga medlemslianderna. Flera av
dessa kraver sarskilda hansyn vid skogsbruk for att de biologiska viardena ska
finnas kvar och kunna utvecklas. Huvudprincipen ar att eventuellt brukande
maste anpassas efter de ekologiska krav som finns i omradet och pa ett satt
som innebir att omradets bevarandemal bibehalls eller uppnas.

2.2.9.4 FISKE OCH NATURA 2000

Fiske kan ha stora effekter pa marina ekosystem och naturtyper. Férutom den
direkta paverkan pa populationerna hos de arter som fiskas bestar effekterna
bland annat av dodlighet hos marina daggdjur, sjofagel och bottenlevande
organismer. Vissa typer av fiske kan ocksd medfora en direkt eller indirekt
storning pa botten som ett resultat av fiskeredskapets paverkan, vilket kan
resultera i paverkan pa utpekade naturtyper i marina och limniska Natura
2000-omraden. Storskaligt fiske, sarskilt pa toppredatorer, paverkar i manga
fall ocksa naringsvaven, vilket kan fa langtgaende effekter pa bade enskilda
arter och pa utpekade naturtyper. De direkta effekterna av fiske pd marina

40 Rutin — Natura 2000, Skogsstyrelsen 2011.
41 Natura 2000 and forests, EU-Commission 2003.

55



NATURVARDSVERKET
HANDBOK 2017:1
Utgéva 1
Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden

ekosystem beror bland annat pa vilka fangstmetoder som anvinds, fiskets
intensitet och kansligheten hos de habitat och arter som paverkas.

Fiske dr en sddan verksamhet som kan omfattas av tillstaindsplikt
enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken. Mot bakgrund av 16 § férord-
ningen om omrddesskydd, som anger att myndigheter inom ramen for sina
respektive ansvarsomraden ska vidta de dtgarder som kravs for att undvika
forsamring av bevarandestatusen for utpekade arter och naturtyper, anser
Naturvardsverket att utgangspunkten vid hantering av fiske i Natura
2000-omraden i normalfallet bor vara att sidana fiskeriaktiviteter som
riskerar att paverka utpekade arter eller naturtyper negativt ska regleras av
behoriga myndigheter pa sadant sitt att bevarandemadlen kan nas. Detta kan
ske pa flera olika sitt, bl.a. genom inrittande av naturreservat eller reglering
genom foreskrifter. Reglering som paverkar andra medlemsstaters fiske maste
ske genom de verktyg som finns i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Med denna
utgangspunkt blir tillstindsprovningen enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljo-
balken ett skyddsndt som fangar upp sddana fiskeriverksamheter som riskerar
att paverka miljon i ett Natura 2000-omrade pa ett betydande sitt och som
inte reglerats pd annat satt.

For att sikerstilla att fiskeriverksamheter som kan paverka utpekade
varden i Natura 2000-omraden negativt fangas upp och tillstindsprovas,
behover lansstyrelsen i egenskap av ansvarig myndighet bedoma om nod-
vindiga bevarandeatgirder i form av reglering av fiske finns pa plats for
respektive Natura 2000-omrade i linet. Sarskild information om vilka fiskeri-
verksamheter som generellt sett bedoms omfattas av tillstindskrav i olika
Natura 2000-omraden bor sammanstillas och kommuniceras med berorda
verksamhetsutovare. Det ar dock viktigt att komma ihag att det i slutindan
alltid ar den som avser att utova en verksambhet eller vidta en atgiard som har
ansvar for att den nodviandiga bedomningen gors. Nya fiskemetoder vars
paverkan pa ett utpekat omrade inte beaktats eller bedomts vid regleringen
av fiske i ett Natura 2000-omrade kan ocksa behova tillstindsprovas i det
enskilda fallet.

Vid bedomningen av om tillstindsplikt foreligger dr det inte avgorande
om fisket sker inom Natura 2000-omradet utan hur omradet paverkas av
verksamheten. Vid bedomningen av paverkan ar det viktigt att inte enbart
beakta direkta effekter, utan dven indirekta (exempelvis paverkan pa narings-
vaven) och kumulativa effekter av det samlade fisketrycket i och kring ett
utpekat omréide. Aterkommande fiske bor enligt Naturvardsverkets uppfatt-
ning ses som separata projekt som ska konsekvensbedomas for sig.*> Fiske bor
darfor inte anses omfattas av overgangsbestimmelsen till 7 kap. 28 a-b §§
miljobalken. Tillstandsprévning maste dock inte avse varje enskilt fisketillfille
utan kan omfatta exempelvis vissa perioder, viss mangd landad fisk, eller en
kombination av dessa.

42 EU domstolens dom 7 september 2004 i mal C-127/02 (Waddenzee).
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Bestimmelserna om Natura-2000 omraden ska dven tillimpas i samband
med fiske i Sveriges ekonomiska zon. Om ett Natura-2000 omrade finns i den
ekonomiska zonen, ska lansstyrelsen i det lan dar Sveriges sjoterritorium ar
narmast det berorda omradet vara ansvarig provningsmyndighet.*

Se i ovrigt Havs- och vattenmyndighetens vagledning om fiske i Natura
2000-omraden.

2.2.9.5 JAKT OCH NATURA 2000

Jaktlagstiftningens och miljobalkens regelverk giller parallellt. Ett tillstind
enligt den ena lagstiftningen innebar inte att atgarden kan genomféras om
tillstdnd aven kravs enligt en annan lagstiftning. Jakt i eller i anslutning till ett
Natura 2000-omrade efter en art som ar grund for utpekandet av ett Natura
2000-omrdade bor typiskt sett krava tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
om det inte dr frigan om en atgird dér artens status uppenbart inte kan
paverkas. Med arter som varit grund for utpekandet bor avses arter som finns
med i regeringens beslut om att omradet ska ingd i nitverket Natura 2000
som ett sdrskilt skyddsomrade, eller foreslas till EU som ett omrade av intresse
for unionen.**

Bedomningen av behovet av att reglera jakt i och i anslutning till Natura
2000-omraden bor i forsta hand ske i samband med bevarandeplansarbetet
och arbetet med nodvindiga bevarandedtgirder. Om det 4r en lamplig beva-
randedtgiard kan mojligheten till jakt regleras. Det forebygger ocksd behov av
tillstandsprovning. Om ingen bedémning och atgird gjorts eller ar olamplig
pé grund av omradets karaktir kan dock en provning behova ske.

Jakt bor inte generellt sett forbjudas i Natura 2000-omraden. Om jakt pa
ndgon art kan forhindra att malen med omradet nés enligt EU:s gemensamma
mal behover den dock regleras. Det kan behova ske i fraga om tid, plats och
omfattning beroende pa hur den kan komma att paverka de mal som ska
uppnds for omradet.

Exemplet skyddsjakt efter sdl

Grasal, knubbsil och vikare ar alla markerade med ett F i bilaga 1 till art-
skyddsforordningen. Det innebir att de far forvaltas sa lange en gynnsam
bevarandestatus uppratthdlls.* Se senaste bedomningen av bevarandestatusen
fran artikel 17-rapporteringen 2013,* nista bedomning sker 2019.123 b §
jaktforordningen framgdr att Naturvardsverket far besluta om skyddsjakt
efter sl efter ansokan fran den som riskerar att drabbas av allvarlig skada
eller pa eget initiativ om forutsdttningarna i 23 a § jaktforordningen ar upp-
fyllda. Skyddsjaktsbeslut tas numera gallande alla tre arterna och kan gilla
storre omraden. I sidana beslut kan jakt vara tilliten pa annans jaktom-

437 kap. 32 § miljobalken.

47 kap. 28 § miljobalken.

45 Art 14 art- och habitatdirektivet.

46 Arter och naturtyper i art- och habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013, ArtDatabanken.
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rade. I besluten framgar ocksa att det kan behovas ytterligare tillstand eller
dispenser, t ex Natura 2000-tillstand.

Grasil, knubbsil och vikare ar ocksa markerade med B i bilaga 1 till art-
skyddsforordningen. Det innebar att Natura 2000-omraden ska pekas ut for
arterna. Syftet ar att arterna ska uppna eller bibehdlla en gynnsam bevarande-
status. For alla Natura 2000-omraden ska en bevarandeplan tas fram vilken
beskriver syftet med omradet, mal och status for arter som utgjort grund for
utpekandet och en beskrivning av vad som ar kinsligt i omradet samt vilka
bevarandedtgirder som behovs for att na malen. Om en atgird pa ett bety-
dande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade kravs ett sarskilt till-
stand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

I ett Natura 2000-omrade som pekats ut med grasal, knubbsal eller vikare
som grund for regeringens beslut och dar skyddsjakt skulle kunna bli aktuellt
bor fragan i forsta hand hanteras i samband med arbetet med nodvindiga
bevarandedtgirder. Forsta steget dr att bedoma om skyddsjakt skulle kunna
paverka mojligheten att uppna eller bibehalla en gynnsam bevarandesta-
tus for ndgon av de utpekade arterna. Om detta ar fallet bor nagon form
av reglering overvagas. T ex att krava tillstind eller forbjuda jakt i kansliga
omraden och/eller under kinsliga perioder. Hur jakten far bedrivas kan
ocksd behova regleras. Reglering kan goras i form av foreskrifter i friga om
ett naturreservat, eller som forbud/krav pa tillstind i ett salskyddsomrade.
Utgangspunkten bor vara att nd bevarandemalen och att forebygga behov av
tillstdindsprovning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Skyddsjakt efter sil i ett Natura 2000-omrade dir silarten var grund for
utpekandet och darmed syftet med omrddet ar att bevara arten, bor typiskt
sett anses som en betydande paverkan pa miljon eftersom det ror dodande
av en art som omradet syftar till att bevara i gynnsam bevarandestatus.
Observera att resultatet av provningen kan bli att tillstind kan l[imnas med
villkor. Bedomningen om tillstaind krivs ar en riskbedomning dar forsiktig-
hetsprincipen ska tillimpas. Av betydelse for bedomningen ar artens status
bade lokalt och pa biogeografisk nivd, kolonins storlek, antal och vilka djur
som ska fillas, vilka andra djur som kan paverkas och vilka andra atgarder
i omradet som paverkar silarten.

Exemplet jakt efter skogshons

For de fagelarter som dr markerade med B i bilaga 1 till artskyddsforord-
ningen ska Natura 2000-omraden pekas ut. Nar ett Natura 2000-omrade dr
utpekat med syftet att bevara orre eller tjader dvs. arterna anges som grund
i regeringens beslut om att forklara omradet som ett sarskilt skyddsomrade
enligt 7 kap. 28 § miljobalken, bor jakt efter dessa typiskt sett krava ett
tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken om det inte dr uppenbart att det
saknar betydelse for artens bevarande i omradet. Vid bedomningen av om jakt
efter skogshons sdsom orre och tjader kraver tillstind eller bor regleras i ett
Natura 2000-omrade bor utgangspunkten for bedomningen vara om jakten
kan paverka mojligheten att bibehalla eller uppna bevarandemalen for arten
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i omradet. Det dr ofta lampligt att bedomningen tar sikte pa ett lite storre
omrdde t ex en “tjadertrakt” (om Natura 2000-omradet i sig inte kan bara en
population av arten) och att bedémningen ar langsiktig. Precis som ovan bor
i forsta hand fragan om jakt i ett Natura 2000-omrade hanteras i bevarande-
planen och arbetet med att vidta nodvandiga bevarandedtgarder.

2.3 Upphéavande av ett Natura 2000-omrade

Enligt 7 kap 28 § 3:e stycket miljobalken kan ett Natura 2000-omrade upp-
hdvas om omradets naturvirden inte lingre motiverar detta. Det kan vara
fallet nar uppfoljningen av omradets status visar att den naturliga utveck-
lingen av omradet gor att det dr berattigat.

Enligt EU-kommissionens dokument om hur Natura 2000-omraden far
andras*” kan omraden fa upphivas enligt art 9 i art- och habitatdirektivet
om de saknar virdena for natverket pa grund av naturliga forrandringar eller
vetenskapliga fel. Forandringarna far inte bero pa att omradet inte skyddats
tillrdckligt enligt direktivets regler. Se exempelruta 5.

Exempelruta 5: EU-domstolens dom den 3 april 2014 i mal C-301/12 "Cascina Tre Pini”
Domen ar ett exempel pa EU-domstolens tolkning av vad som kravs for att upphava ett
Natura 2000-omrade. Ett Natura 2000-omrade lag i anslutning till en flygplats och bola-
get som dgde marken ansag att miljon i omradet hade forsamrats sa att det inte langre
uppfyllde kriterierna for ett sddant skydd och dartill begransade bolagets mojligheter att
andra markanvandningen i omradet. Domstolen konstaterade att en medlemsstat ska
ansoka om ett upphavande nar omradet definitivt inte langre kan bidra till att na syftet
med direktivet. Sarskilt om det begransar en markagares rattigheter. En medlemsstat ar
skyldig att féresla EU-kommissionen att upphava ett Natura 2000-omrade nar en mark-
agare pastar att det foreligger miljoforstoring dar om foljande forutsattningar ar uppfyllda:

att atgarder vidtagits for att skydda omradet (artikel 6.1),
— planer och projekt har bedomts enligt artikel 6.3-4 samt
— medlemsstaten i dvrigt forhindrat att det utsatts for férsamringar (artikel 6.2) och

— da det slutligen kan konstateras att det inte langre kan bidra till bevarandet av livs-
miljoer samt arter eller att uppfylla syftet med Natura 2000-natverket.

47 EU-Commission Updating of SDF, Doc hab 05-06-08.
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3 Natura 2000-tillstandsprévningen

Tillstandkravet i 7 kap 28 a § miljobalken innebar att det ar forbjudet att utan
tillstand bedriva verksamheter eller vidta dtgarder som pa ett betydande sitt
kan paverka miljon i Natura 2000-omraden. Fran tillstindsplikten undantas
dels sadana verksamheter och atgirder som direkt hinger samman med eller ar
nodvandiga for skotseln och forvaltningen av det berorda omradet, dels verk-
samheter som har paborjats fore den 1 juli 2001. Tillstandsplikten ”fangar
upp” savil verksamheter och atgirder som i 6vrigt regleras i miljobalken
liksom de som regleras i all annan lag. Av betydelse ar inte var verksamheten
eller atgarden bedrivs eller vidtas, avgorande ar istillet den effekt, paverkan,
den kan fa pa ett Natura 2000-omrade. En miljokonsekvensbeskrivning ska
ingd i en sddan tillstindanstkan enligt 6 kap 1 § miljobalken. Denna milj6-
konsekvensbeskrivning ska alltid innehalla uppgifter som behovs for prov-
ningen av tillstindet. Forutsittningarna for att ge tillstind anges i 7 kap 28 b §
och 29 §. Tillstand far limnas endast om verksamheten eller atgarden inte kan
skada naturtyperna som avses skyddas eller diar den inte innebér en storning
som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av de arter som
avses skyddas. Bedomningen ska avse om verksamheten eller dtgdarden ensam
eller tillsammans med andra planerade verksamheter och atgarder kan fa
denna effekt. I de fall verksamheten inte kan fa tillstind kan regeringen under
sarskilda forutsattningar anda tillata att tillstand lamnas.

3.1 Inledning

3.1.1 Natura 2000-provningens steg

Man kan sdga att Natura 2000-provningen bestédr av tva grundliggande steg,
som inkluderar krav pa miljokonsekvensbeskrivning, och sedan tva ytterligare
steg som kan vara aktuella under sarskilda forutsittningar:

Prévning Lagrum Kapitel i denna handbok
Steg 1: Bedémning om tillstand 7 kap 28 a § miljobalken kapitel 3.2 i handboken
kravs

Miljokonsekvensbeskrivningen 6 kap 1 och 7 § miljébalken  Kapitel 3.3 i handboken
Steg 2: Beddmning om tillstand kan 7 kap 28 b § miljébalken kapitel 3.4 i handboken
lamnas

Méjligt steg 3: Bedémning om 7 kap 29 § miljobalken kapitel 3.5 i handboken

tillatelse kan medges trots slutsats
om skada/betydande stérning

Méjligt steg 4: Bedémning om 20 § Férordning om kapitel 3.6 i handboken
tillatelse i fall med prioriterade arter  omradesskydd
eller naturtyper
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De tre forsta stegen kan sidgas motsvara art- och habitatdirektivets artikel 6.3
och de tva sista artikel 6.4 i samma direktiv. Se stycke 1.9 om genomforandet
av EU-direktiven i svensk ratt.

3.1.2 Prévningsordning och prévningsmyndighet

Vilken myndighet som ska prova fragan om tillstind framgar av 7 kap 29 b §
miljobalken. Fragor om tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken provas enligt
huvudregeln av lansstyrelsen i det lan dar det berorda omradet finns. Nar verk-
samheter och atgarder omfattas av tillstandsplikt eller dispensprovning enligt
9 kap eller 11-15 kap miljobalken ska Natura 2000-tillstindet provas av den
myndighet som provar den andra tillstaindsfragan eller dispensen. Det blir i
praktiken ofta mark- och miljodomstolen eller miljoprovningsdelegationen,
men dven andra myndigheter kan bli aktuella. I arenden ddr en annan myndig-
het dn ldnsstyrelsen ar provningsmyndighet ska lansstyrelsen beredas tillfille
att yttra sig.

Syftet med lansstyrelsens yttrande ar att ge provningsmyndigheten ett sa bra
beslutsunderlag som mojligt utover det underlag som verksamhetsutovaren tar
fram i miljokonsekvensbeskrivningen. Lansstyrelsen har en unik kinnedom
om naturforhallandena i sitt lin och om vikten av det individuella Natura
2000-omradet i det storre sammanhanget. I samband med sitt yttrande bor
lansstyrelsen ange om man anser att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap 7 § miljobalken eller om den behover kompletteras eller andras
i annat avseende. Lansstyrelsen bor peka pa sidana faktorer som ar speciellt
viktiga att utreda samt att vid behov informera om kunskapsunderlag.

Syftet med bestimmelsen i 7 kap 29 b § miljobalken ar att sakerstilla
en samlad provning. I vissa fall provas olika delar av ett projekt enligt olika
bestimmelser, och det kan dd uppsta oklarheter kring vilken prévnings-
myndighet som dr behorig att prova fragan om Natura 2000-tillstand.
Mineralutvinnings- eller infrastrukturprojekt som provas enligt annan
lagstiftning kan exempelvis ocksa behova tillstand enligt 9 eller 11 kap.
miljobalken. Enligt Naturvardsverkets bedomning finns det inget som hindrar
att en lansstyrelse i dessa fall genomfor en tillstindsprovning enligt 7 kap.

28 a och b § § miljobalken i ett tidigt skede av processen, om detta kravs
for att kunna tillimpa bestimmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken pa avsett vis,
se stycke 4.2. Detta forutsatter dock att verksamhetsutévaren inte samtidigt
har ett pagadende mal i mark- och miljodomstolen om tillstand for verksam-
heten enligt 9 och/eller 11 kap. miljobalken. I den situationen ska domstolen
samtidigt prova fragan om Natura 2000-tillstand.

3.1.3 Kravet pa en fullstindig prévning

Hogsta domstolen slog i Bunge-avgorandet fast ett antal principer som ar
avgorande for Natura 2000- provningen. Hogsta domstolen slog bl. a. fast
att det ska goras en samlad bedomning av verksamheten i nagot skede av
provningen, och bedomningen ska vara fullstindig, exakt och slutlig. Ett till-
stand forutsatter att myndigheten kan vdga in verksamhetens alla aspekter
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och samlat prova aterverkningarna pa det skyddade omradet. Tolkningen och
tillimpningen av reglerna om en sarskild tilldtlighetsdom i 22 kap. 26 § miljo-
balken maste anpassas till de krav som kan f6lja av unionsratten. Avgorandet
har fatt stort genomslag i praxis bland annat i Umea tingsratt, mark-och
miljodomstolens deldom den 3 oktober 2014 i mal nr. M 3093-12 gillande
tillstand till fortsatt och utokas verksamhet vid Atikgruvan, Mark- och miljo-
overdomstolens dom 2014-06-18, M 7307-13 och M 11820-13, Mertainen,
Mark- och miljooverdomstolens dom 2015-11-06 i mal M 11487-14 gillande
markavvattning i Eman M 11487-14 och Hogsta Forvaltningsdomstolens
dom den 22 februari 2016 i mal nr 2047-14 angaende Norra Karr. Vi ater-
kommer till Bunge-avgorandet senare i handboken och till de nimnda avgo-
randena men vill hiar sdga nagot kort om drendet och ge ett utdrag ur Hogsta
domstolens dom.

Kort sammanfatining av provningen bittills i Bunge-mdlet

Nordkalk fick tillstind for provbrytning ar 2006 i Bunge Ducker, men nagra
ar senare avslog davarande Miljodomstolen ansokan om brytning i full skala.
Beslutet 6verklagades av Nordkalk och Miljooverdomstolen meddelade till-
latlighet och aterforvisade drendet till mark- och miljodomstolen. Mark- och
miljodomstolen avslog Nordkalks ansokan 2011. Bolaget 6verklagade domen
och Mark- och miljooverdomstolen meddelade tillstand. Naturvardsverket
m.fl. 6verklagade domen till Hogsta domstolen som beslutade att aterfor-
visa drendet dd provningen delats upp pa ett sitt som inte var forenligt med
EU-rétten. Mark- och miljodomstolen bifoll ansokan om kalkbrott i Bunge
Ducker den 2 juni 2014. Naturvardsverket 6verklagade domen. Samma

dag limnade domstolen tillstand till fortsatt och utokad taktverksamhet

av kalksten pa fastigheten Bunge Stucks. Aven den domen &verklagades av
Naturvardsverket m.fl. Bida malen ar vilandeforklarade i Mark- och miljo-
overdomstolen. I en del av ansokan i Bunge Stucks har dock handliaggningen
fortsatt. I en deldom den 1 september 2016 beslutade Mark- och miljoover-
domstolen att avsla SMA:s ansokan om fortsatt tiktverksamhet i denna del.
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Exempelruta 6: NJA 2013 s 613: punkt 19-20:

"Att prévningen delas upp i tva etapper — forst tillatlighet och sedan tillstand — far inte
leda till att tillstand meddelas utan att samtliga fragor som ska inga i tillstandsprévningen
verkligen blir bedémda i nagot skede. Inte heller i 6vrigt far mojligheten att meddela en
sarskild dom om tillatlighet komma i konflikt med reglerna for tillstandsprévningen. En
uppdelning av forfarandet far darfor inte genomféras pa ett sadant satt eller ges sadana
verkningar att det hindrar en fullstédndig prévning. Det betyder bl.a. att tolkningen och till-
lampningen av reglerna om en sarskild tillatlighetsdom i 22 kap. 26 § MB maste anpassas
till de krav som kan f6lja av unionsratten.

20. Som har konstaterats i det foregdende (p. 12 och 13) innebar unionsratten att det
ska goras en fullstandig, exakt och slutlig bedémning i samlad form, nar en ansékan om
tillstand avser en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade. Unionsratten
ska ges ett effektivt genomslag pa miljorattens omrade. Vid tillstandsprévningen ska dar-
fér domstolen forst ta stallning till om en bedémning som uppfyller unionsrattens krav
har skett i tillatlighetsdomen. Det torde mera séllan vara fallet, med hansyn till att det
narmare innehallet i tillstandet och villkoren for detta aterstar att faststalla. Darmed ska
den samlade bedémningen goéras vid tillstandsprévningen. Tillatlighetsdomens rattskraft
hindrar inte detta. (Jfr EU-domstolens avgéranden den 13 januari 2004 i mal C-453/00,
Kihne & Heitz, REG 2004, s. 1-00837, punkt 28, den 16 mars 2006 i mal C-234/04,
Kapferer, REG 2006, s. 1-02585, punkterna 20 och 21, och den 5 oktober 2010 i mal
C-173/09, Elchinov, REG 2010, s. [-08889, punkterna 27-32, samt Jérgen Hettne och
|da Otken Eriksson, red., EU-rattslig metod, 2 uppl. 2011, s. 226-232.)

3.2 Beddmning om Natura 2000-tillstand kravs

Tillstandsplikten kan aktualiseras pa tva olika satt:
— Ett rent Natura 2000-drende dar ingen annan provning kravs.
— Ett drende dar annat tillstind kravs enligt miljobalken (t ex ett vindkrafts-
drende) eller annan lag (t ex i ett jarnviagarende).

I det forsta fallet inleds processen med en bedomning om tillstind kravs i en
samradsprocess. Till en ansokan om tillstind enligt 7 kap 28 a § ska en miljo-
konsekvensbeskrivning bifogas enligt 6 kap 1 § miljobalken. I det andra fallet
kravs underlag for bedomningen redan da verksamheten eller dtgiarden kan
antas paverka miljon enligt 6 kap 7 § miljobalken. Detta for att provnings-
myndigheten i samband med underlaget till andra provningen ska kunna
avgora om ett Natura 2000-tillstand forst kravs enligt 4 kap 8 § miljobalken.
Las mer om vad det innebar att alla Natura 2000-omraden ar av riksintresse
enligt 4 kap 1 § miljobalken i handbokens fjarde kapitel.
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Annan préovning enligt miljébalken
eller enligt annan lag — samrad
med préovningsmyndigheten

Verksamhet/atgcrd
som inte provas pa
annat sctt. Samrad

Kan mark/vattenanvindningen
paverka ett Natura 2000-omrade?
4:8 MB. Se kap 4.2

med ldnsstyrelsen.
MKB enligt 6 kap.7 §
4 stycket MB om ett Finns risk for en
N2000-omrade kan betydande paverkan pa
antas paverkas. Se miljon i ett N2000-
kap 3.2 omrade? Se kap 3.2.5
Ja ;
Finns grund for undantag fran Nej
kravet pa tillstdnd enligt 7 kap.
28 a § MB, se kap 3.2.7.
Ja Tillstand
krévs inte.
Nej MKB enligt 6 kap 1 § MB ska finnas till

en ans6kan om tillstand. Se kap 3.3

Kan verksamheten/atgiarden ensam eller tillsammans med andra pagéende
eller planerade verksamheter/atgérder utgora en skada eller betydande
storning enligt 7 kap 28 b § MB? Se kap 3.4

Nej Ja
Tillstand kan léitpnas Tillstand kan inte
med eller utan villkor, se limnas.
kap 3.4.4
I Uppfylls forutséttningarna i
a 7 kap 29 § MB? Se kap 3.5
Regeringens bedomning om Ja _Ne]

tillatelse kan lamnas till att &nda
ge tillstand, se kap 3.5. Sérskilda
krav om prioriterad art/naturtyp

Figur 2. Forenklad figur 6ver tillstandsprévningsprocessen enligt 7 kap 28 a § miljébalken.
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Upplagg i kapitlet 3.2 om tillstandsplikten i 7 kap 28 a § miljobalken

3.2.1 En del i tillstandsprévningen enligt miljébalken
3.2.2 Arendegrupper och hanteringen av dem och Natura 2000-prévningen
3.2.2.1 7 kap miljébalken
3.2.2.2 9 kap miljébalken
3.2.2.3 11 kap miljébalken
3.2.2.4  Provningar enligt annan lag

3.2.3 Prévningens omfattning

3.2.4 Verksamheter som bedrivs utanfor ett Natura 2000-omrade

3.2.5 Tolkning av en betydande paverkan pa miljon i ett Natura 2000-omrade
3.2.6 Verksamheter och atgarder som typiskt sett kan krava tillstand

3.2.7 Undantag fran tillstandsplikten

3.2.7.1  Skoétsel och forvaltning

3.2.1 En del i tillstandsprévningen enligt miljobalken

Tillstandsplikten i 7 kap. 28 a § miljobalken galler utover ovriga krav pa
tillstdind och anmalan for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder
enligt miljobalken eller annan lag. Tillstindsfragan ska oftast provas av
mark- och miljodomstolen eller miljoprévningsdelegationen (MPD) for
verksamheter eller atgarder som omfattas av tillstandsplikt eller dispens-
provning till f6ljd av bestimmelserna i 9 kap, eller 11-15 kap miljobalken.
Miljoprovningsdelegationen provar fragor om Natura 2000-tillstand, nar
dessa har samband med och samma sokande som ett tillstindsarende enligt
9 kap. miljobalken som MPD ska prova pa annan grund.*®

I ndgra situationer blir det aktuellt for kommunen att prova Natura
2000-tillstand. Det beror pa att kommunen provar vissa tillstindsfragor under
9 kap. miljobalken. Den i praktiken vanligaste situationen ar formodligen till-
stand till enskilda avlopp till vilket vattentoalett ska anslutas.*” Om kommu-
nen provar frigan om Natura 2000-tillstind 4r ett samrad med den berorda
lansstyrelsen viktigt for att kommunen ska kunna gora en korrekt bedomning.
Lansstyrelsen ska ges mojlighet att limna ett yttrande enligt 7 kap. 29 b §
andra stycket miljobalken.

Mark- och miljodomstolarna eller MPD ska tillimpa 4 kap miljobalken
vid tillstindsprovning enligt 9 och 11 kap. miljobalken. I det fall sokanden
har ansokt om t ex tillstand till miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet eller
takt men inte sokt om tillstind enligt 7 kap. 28 a § innebar 4 kap. 8 § ett
hinder for beslut om tillstind enligt 9 och 11 kap. Bestimmelsen innebar att
tillstand inte kan meddelas enligt 9 och 11 eller 17 kap. miljobalken om den
mark- eller vattenanvindning som verksamheten eller atgirden far tillstind
till pd ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Las
mer i fjarde kapitlet i handboken. I fall dir en domstol provar en verksamhet
som redan har ett Natura 2000-tillstdnd maste domstolen ta stallning till om
de bedomningar som gjorts i samband med ldnsstyrelsens tillstindsprovning

48 3 § punkten 5 férordning (2011:1237) om miljéprévningsdelegationer.
4913 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
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enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken fortfarande dger giltighet. Om ny
kunskap som visentligen dndrar forutsittningarna framkommer, kan en ny
bedomning enligt 7 kap. 28 a-b §§ miljobalken behova ske i samband med
den andra prévningen.

Det kan ibland uppsta olika uppfattningar mellan myndighet och verksam-
hetsutovare om Natura 2000-tillstind dr nodvindigt eller inte. En tankbar
situation dr att en domstol eller myndighet som har att prova ett annat till-
stand eller dispens for en verksamhet, ser att verksamheten ocksa kommer att
krava Natura 2000-tillstand. Verksamhetsutovaren bor dd uppmarksammas
pa detta. Om verksamhetsutovaren inte soker tillstand i det ldget 4r detta ett
skal att neka det andra tillstandet eller dispensen som har sokts i malet eller
arendet. Det foljer av 4 kap 8 § miljobalken och Mark- och miljooverdomsto-
lens avgorande 2013-11-07 géllande ansokan till tillstand enligt miljobalken
att utfora smabatshamn i Lervik, mal nr M 607-03.

3.2.2 Arendegrupper

3.2.2.1 DISPENS OCH TILLSTAND ENLIGT 7 KAPITLET MILJOBALKEN

Ett stort antal Natura 2000-omrdden ar ocksa naturreservat. En fraga som kan
uppkomma dr om det kravs saval tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken som
dispens eller tillstand fran reservatsforeskrifterna. Lansstyrelsen ska tillampa

4 kap vid provning av fragor enligt 7 kap, vilket innebar att tillstand eller
dispens inte kan meddelas om verksamheten eller atgiarden som det soks till-
stand eller dispens for ocksa kraver tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken.
Lansstyrelsen dr provningsmyndighet i bada dessa fragor utom de fall kom-
munen beslutat om att inritta reservatet. I sddana fall bor fragan om tillstand
enligt 7 kap 28 a § miljobalken avgoras av lansstyrelsen innan kommunen
meddelar dispens eller tillstand fran foreskrifter.

For en verksamhet som omfattas av foreskrifter dir verksamheter och
atgiarder dr forbjudna, kan en provning av bade om det finns sarskilda skal for
dispens enligt 7 kap 7 § och om verksamheten ar tillatlig enligt 7 kap 28 a och
28 b §§ miljobalken aktualiseras. Det ar dock tva skilda beslut som dock med
fordel kan skrivas i samma beslutsdokument.

Nir en verksamhet kraver tillstand enligt saval reservatsforeskrifter som
enligt 7 kap 28 a § miljobalken ska tva provningar goras som ocksd med fordel
kan skrivas i samma dokument men dar det ska framga att de skett enligt tva
skilda lagrum och avhandlas var for sig. De tva provningarna bor omfatta en
provning av saval verksamheten och dtgirdens paverkan pa de aktuella natur-
reservatsforeskrifterna som for de utpekade arterna och naturtyperna. En
forutsittning for provning enligt 7 kap 28 b § miljobalken ar att det finns en
miljokonsekvensbeskrivning

3.2.2.2 TILLSTANDS- OCH ANMALNINGSARENDEN ENLIGT 9 KAP
MILJOBALKEN

Miljofarlig verksamhet markerad med ”Tillstandsplikt A” miljoprovnings-
forordingen som kan fa en betydande paverkan pa ett Natura 2000-omrade
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ska provas av mark- och miljodomstolen som en del av tillstandsprévningen
enligt 9 kap miljobalken. For miljofarliga verksamheter markerade med
”Tillstandsplikt B” miljoprovningsforordningen om tillstand enligt 7 kap 28 a §
provas av miljoprovningsdelegationen inom lansstyrelsen. Anmalningspliktiga
verksamheter (Tillstandsplikt C enligt miljoprovningsforordningen (2013:251)
som kan innebira en betydande paverkan ska fragan om tillstand enligt 7 kap
28 a § miljobalken provas av lansstyrelsen (jfr 7 kap 29 b § 1 st).

3.2.2.3 TILLSTANDS- OCH ANMALNINGSARENDEN ENLIGT 11 KAP
MILJOBALKEN

En vattenverksamhet som omfattas av tillstandsplikt enligt 11 kap och som
samtidigt pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade
ska tillstaindsprovas av mark- och miljodomstolen.

Dispenser fran markavvattningsférbudet och tillstand enligt 11 kap 14 §
provas av lansstyrelsen. Provningen enligt 7 kap 28 a § miljobalken blir inte
en del av provningen i dispensdrenden utan kommer att utgora en sarskild
provning utover provningen av markavvattningsarendet om det finns en risk
for att denna pa ett betydande sitt kan paverka ett Natura 2000-omrade.

I samband med dispensprovningen maste dock lansstyrelsen enligt 19 § for-
ordning om omradesskydd gora en gora en bedomning av dispensbeslutets
konsekvenser for berérda Natura 2000-omraden.*°

Analys av Emén- domen (M 11487-14), se dven exempelruta 7.

Den centrala fragan i malet dr ndr paverkan pa Natura 2000 omradet kan
och bor bedomas (i ljuset av Bunge) och att det till stor del beror pa att under-
laget bedoms vara battre i den prévningssituationen. Utgangen i malet foljer
av att provningen har varit for sndv och dispensbeslutets betydelse for Natura
2000 inte har redovisats.

Myndigheten ska avsla dispensansokan om paverkan pa de naturvirden
som ska skyddas genom markavvattningsforbudet blir for stor. Om atgarden
dessutom medfor otilliten paverkan pa Natura 2000-vardena och dessa ar
desamma som avses skyddas genom markavvattningsforbudet starker det
skalen for ett avslag av dispensansokan. Men om markavvattningsforbudets
syfte inte skadas (och dispens saledes kan medges) ska bedomningen dnda
goras avseende paverkan pa Natura 2000-vardena enligt 19 § forordningen
om omradesskydd, varvid resultatet kan bli att atgarden blir tillstaindspliktig
enligt 7 kap 28 a § miljobalken. Mark- och miljoéverdomstolens avgorande
innebar da att ett sddant forhallande inte maste leda till att en tillstands-
provning enligt 7 kap 28 b § miljobalken maste goras innan dispens medges.
Eftersom markavvattningen dnda maste tillstindsprovas enligt 11 kap ar det
lampligt att 7 kap 28 b § provningen sker i samband men denna prévning.
En sadan ordning ar godtagbar endast darfor att markavvattningen maste
tillstdindsprovas enligt 11 kap innan den far utforas.

% Jfr. MOD 2015-11-06, M 11487-14.
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Ett beslut om dispens fran markavvattningstérbudet bor alltsa innehalla en
redovisning av vilka naturviarden som motiverat att ett omrade skyddas som
ett Natura 2000-omrade och en bedomning av beslutets eventuella konse-
kvenser for dessa virden i vart fall savitt de berér samma virden som moti-
verar markavvattningsforbudet. En sddan tidig redovisning och bedomning
maste ocksd anses angeldgen for den som soker dispens. Det maste sjdlvfallet
finnas ett tillrackligt underlag for att lansstyrelsen ska kunna bedoma om och
pa vilket sitt en dispens kan paverka ett Natura 2000-omrade.

Exempelruta 7: Mark- och miljééverdomstolens dom 2015-11-06, M 11487-14. "Eman”
| ett mal rérande dispens fér markavvattning enligt 11 kap. 14 § miljobalken var det fra-
gan om hur bestammelserna i 7 kap 28 a och b §§ miljobalken ska tillampas i samband
med en dispensprévning av en atgard som ocksa kraver tillstand enligt miljobalken for att
fa komma till stand.

Mark- och miljééverdomstolen konstaterade inledningsvis foljande:

— Regeringen far forbjuda tillstandspliktig markavvattning (11 kap 14 § miljébalken) och
att den foérbjudit markavvattning i Kalmar lan enligt 4 § férordningen om vattenverk-
samhet m.m.

— Av 11 kap 14 § miljcbalken framgar att lansstyrelsen far meddela dispens om det finns
sarskilda skal.

— Om en sadan dispens meddelas far den som vill bedriva vattenverksamhet pa platsen
ans6ka om tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken.

— For att kunna bedriva vattenverksamhet pa en plats dar markavvattningsférbud géller
gors saledes en prévning i tva steg.

1. Dispensprévning

2. Tillstandsprévning

Fragan i malet galler om prévningen av Natura 2000-paverkan ska ske i samband med

steg 1 (dispensprovning) eller steg 2 (tillstandsprévning). Mark- och miljééverdomstolen

konstaterar att bestammelserna medger att prévningen sker bade vid dispensansékan och
tillstandsansokan. Harefter refereras till Hogsta domstolen i Bunge domen:

— En prévning som delas upp i tva etapper far inte leda till att tillstdnd meddelas utan
att samtliga fragor som ska inga i tillstandsprévningen verkligen blir bedémda i nagot
skede.

— En uppdelning av férfarandet far darfor inte genomféras pa ett sadant satt eller ges
sadana verkningar att det hindrar en fullstandig prévning.

Enligt domslutet ar det inte nédvandigt och heller inte mojligt att géra en fullstandig prov-
ning av paverkan pa Natura 2000-omradet redan vid prévningen av dispens fran markav-
vattningsforbudet. | malet kommer Mark- och miljééverdomstolen slutligen fram till att
underinstanserna har gjort en for snav prévning, och inte heller redovisat dispensbeslutets
betydelse for det Natura 2000-omrade som ar aktuellt.

Vattenverksambeter som inte dr tillstandspliktiga

Vissa vattenverksamheter ar generellt undantagna fran tillstandsplikt, jfr

11 kap 9 § och 11 kap 15 § miljobalken. Detta innebér inte att dessa ar
undantagna fran ovriga tillstindskrav. Oavsett om en vattenverksamhet inte
omfattas av tillstandsplikt t ex om det ar frdga om en rensning som behovs for
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att bibehalla vattnets djup eller lige kan tillstind behova sokas om den skulle
innebira en sddan paverkan som avses i 7 kap 28 a §. Detta samma giller for
de andra vattenverksamheter som anges i 11 kap 11-15, 19 och 23 §§.%!

3.2.2.4 VERKSAMHETER SOM PROVAS ENLIGT ANNAN LAG
Bestammelserna i miljobalken ska tillimpas dven om en fraga redan har
provats enligt annan lag. ”Det ar inte fraga om att i den senare provningen
enligt miljobalken aterkalla eller andra det beslut som har fattats med stod av
en annan lag, utan att fatta ett sarskilt beslut enligt miljobalken. Nir en verk-
sambhet ar tillstindspliktig enligt bade balken och annan lag ar det till och med
forutsatt att tva provningar skall ske”.?

Verksamheter och dtgarder som inte omfattas av tillstinds eller anmal-
ningsplikt enligt annan lag kan ”fangas upp” genom tillstindskravet 7 kap
28 a §. Exempel pa detta ar skogsbruksatgarder, t ex gallringar eller avverk-
ningar under ett halvt hektar i skogsbestand, dtgarder som inte ar anmal-
nings- eller tillstindspliktig verksamhet enligt Skogsvardslagen. Fragan om
skogsbruksatgarder ska fa tillatas i eller utanfor Natura 2000-omraden da de
kan innebira en betydande paverkan kommer i dessa fall att bli en fraga for
lansstyrelsens provning.

3.2.3 Prdvningens omfattning
Det ar viktigt att inte blanda ihop kriterierna enligt 7 kap 28 a § som anger
nar verksamhetsutovaren maste soka tillstind, med kriterierna i 28 b § som
anges ndr tillstindmyndigheten far [imna tillstand till en viss verksamhet eller
atgard. Tillstaindsmyndigheten har naturligtvis en skyldighet att informera
verksamhetsutovare om vilka lagregler som giller men bor vara forsiktig med
att gora ”forhandsprovningar” av tillstindsfragan som leder till att ndgon
riktig tillstindsprovning aldrig kommer till stand. Manga ganger kan en sadan
bedomning inte goras innan en ansokan med MKB finns tillganglig. Sarskilt
vanskligt kan det vara att bedoma paverkan som sker indirekt, antingen fran
verksamheter utanfoér Natura 2000-omréde eller inom ett Natura 2000-
omrade, men med pdverkan i forsta hand pa andra arter och naturtyper dn
de som avses skyddas.

Endast i sddana fall dd@ myndigheten bedomer att den aktuella verksam-
heten eller atgiarden inte medfor en risk for betydande paverkan pa miljon
i sin helhet i Natura 2000-omradet och det inte behovs ndgra sarskilda
villkor/forelagganden for att sakerstalla att paverkan inte blir sa stor att
tillstdndsplikten utloses bor myndigheten meddela verksamhetsutovaren
att den bedomer att tillstaindsprovning inte kravs.

I sista hand ar det alltid verksamhetsutovaren som ansvarar for att nod-
vandiga tillstind inhdmtas innan verksamheten eller dtgarden paborijas.

51 Jfr 11 kap 9 § miljobalken.
52 Jfr. prop. 1997/98:90; "Féljdlagstiftning till miljobalken m.m, "Férhallandet mellan miljébalken och
andra lagar” s 152.
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Det ar darfor lampligt att myndigheten gor en tydligt motiverad tjanste-
anteckning om den meddelar verksamhetsutévaren att tillstand inte kravs.
Verksamhetsutovaren bor da fa en kopia av en sadan tjansteanteckning.
Provningsmyndigheten beslutar om tillstind kan ges eller inte enligt 7 kap
28 a § miljobalken enligt de forutsattningar som anges i 7 kap 28 b § miljo-
balken. Beslutet kan forenas med villkor enligt 16 kap 2 § miljobalken.

3.2.4 Verksamheter som bedrivs utanfor ett Natura 2000-omrade

Av betydelse for tillstaindskravet ar inte var verksamheten eller atgirden bedrivs
eller vidtas, avgorande ar istdllet den effekt, paverkan, den kan fa pa Natura
2000-omradets virden.*? Se exempelruta 18 om rittsfallet Halltorps hage i
kapitel 3.4.2.3. Tillstaindskravet géller oberoende av Natura 2000-omradets
avgransningar, vilket innebar att tillstindskravet aktualiseras saval for verk-
samheter och atgarder som bedrivs eller vidtas i eller utanfor ett sidant
omrade. Se dven exempelruta 8.

Exempelruta 8: Mark- och miljodverdomstolen dom den 2014-10-14 i M 10231-13
"Torsviken”

Domen gallde en sokt verksamhet som innebar en 6kad mangd tunga transporter i anslut-
ning till ett sarskilt skyddsomrade. Den utékade mangden transporter utgjorde en icke
obetydlig del av de totala transporterna genom omradet, Av den anledningen bedémdes
transporterna som ett sadant foljdféretag som ska beaktas nar en verksamhet prévas enligt
miljobalken (se 16 kap. 7 § miljobalken och NJA 2004 s. 421). Domstolens bedémde att
det fanns en viss sannolikhet for att tillkommande buller kan medféra paverkan pa miljon
i Natura 2000-omradet pa ett betydande satt, vilket innebar att den sékta verksamheten
kravde tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken.

3.2.5 Tolkning av en betydande paverkan pa miljon i ett Natura
2000-omrade

Tillstaindskravet aktualiseras nir en verksambhet eller dtgiard kan paverka

miljon i ett Natura 2000-omrade pa ett betydande sdtt. Tillstaindskravet ar

formulerat i mer allminna ordalag an tillstindsprovningsregeln i 7 kap 28 b §

i syfte att kunna fanga upp verksamheter och atgarder som typiskt sett* kan

innebdra en sidan paverkan. Se exempelruta 9.

53 Se bl a ECJ dom C-98/03, MOD 9438-11.
54 Jfr Miljooverdomstolens dom i malet om Hallandsas, M 1894-03, s 24. Se aven kap 3.2.6.
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Exempelruta 9: Miljééverdomstolens dom meddelad 2003-10-17 i mal M 1894-03,
"Hallandsasen”

Miljoéverdomstolen fann att bortledning av stora mangder grundvatten &r en verksam-
het som typiskt sett kunde antas paverka miljon i narliggande Natura 2000-omraden som
var kansliga for torka. Domstolen fann att det var sannolikt att grundvattenbortledningen
kunde komma att paverka miljén inom de Natura 2000-omraden som |ag i narheten av
tunnelstrackningen.

Det vidare begreppet miljon, innefattar inte bara utpekade naturtyper och
arter utan dven miljon i en vidare bemirkelse, naturmiljon. Tillstindskravet
avser endast negativ paverkan pa naturmiljon. Ibland kan det dock vara svart
att avgora om en paverkan ar negativ eller positiv, i tveksamma fall sa ger for-
siktighetsprincipen att tillstind bor sokas. Saval direkt som indirekt paverkan
omfattas av tillstandsplikten.

Av forarbetena foljer att om det finns en sannolikhet for att en verksam-
het eller dtgird kan fa betydande konsekvenser for ett Natura 2000-omrade
skall den som avser att utova verksamheten eller vidta atgarden se till att den
nodvindiga bedomningen gors och fa den provad.® Uttrycket ”kan paverka”
innebdr att det 4r frigan om en riskbedomning dar det inte behover vara klar-
lagt att det blir ”en betydande paverkan pa miljon”.

[ artikel 6.3 i den engelska versionen av art- och habitatdirektivet star det
?likely to have a significant effect”, det ska alltsa vara sannolikt eller troligt
att det blir en signifikant effekt. Eller med andra ord, en effekt av betydelse.
Det ligger ndra bedomningen i 12 kap. 6 § miljobalken ”viasentligt andra
naturmiljon”. Vid bedomning av atgarder som innefattas av samradsplikten
i eller i anslutning till ett Natura 2000-omréade bor dven en bedomning alltid
ske om det dessutom kan vara frigan om en betydande paverkan pa miljon i
ett Natura 2000-omrade.

Vid osidkerhet bor forsiktighetsprincipen tillimpas och en prévning ske.
Bedomningen om en paverkan dr betydande eller inte avgors av bade atgar-
dens karaktiar och omradets kanslighet.

Det finns etablerad praxis fran EU-domstolen om nar ett Natura 2000-till-
stand kravs t ex. i malet C-127/02 Waddenzee. Dar framgar i stycke 44 att
”...en sadan risk (anses) foreligga nir det pa grundval av objektiva kriterier
inte kan uteslutas att nimnda plan/projekt har en betydande paverkan pa det
berorda omréadet...”.

I svensk praxis finns t ex Torsviken (se exempelruta 8) och Vistra Torso
(Mark och miljooverdomstolens dom i mal M 9538-11) fran vilken foljande
framgar pa sidan 3-4 i mark- och miljooverdomstolens dom” det racker med
att det finns en risk for betydande paverkan” och ”...aven om det omrade som
direkt paverkas kan synas ringa till sin storlek bor en provning enligt 7 kap.
28 b § miljobalken ske...”.

5 Prop 2000/01:111 s 42.
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Det ir saledes fraga om en mer allmin riskbedomning av verksamheten
typiskt sett, innan verksamhetsutovaren eller myndigheten utvarderat de
exakta effekterna pa de arter och livsmiljoer som avses skyddas och vilka
anpassningar av verksamheten som kan krivas for att minska siadana effek-
ter. Denna senare bedomning gors i sjdlva tillstindsprovningen nar tillracklig
utredning finns.

Om en verksambhet eller atgard innebar direkt paverkan pa de varden som
ett Natura 2000-omrdde avsatts for att skydda bor troskeln for tillstandsplikt
enligt 7 kap 28 a § miljobalken anses vara lag.’

3.2.6 Verksamheter och atgarder som typiskt sett kan kréva tillstand

I respektive Natura 2000-omrades bevarandeplan anges normalt sett exempel
pa atgarder som typiskt sett kan utgora ett hot mot de utpekade virdena.
Dessa listor kan utgora en hjilp vid bedomningen av om tillstandsplikt enligt
7 kap 28 a § miljobalken foreligger. De listade hoten dr inte uttommande,
och det behover darfor goras en bedomning utifran forutsattningarna i det
enskilda fallet. Se mer om ”typiskt sett” under 3.2.5.

Det finns minst tvd viagledande domar om behov av Natura 2000-prévning
av mobilmaster i Natura 2000-omraden. Dels Mark- och miljooverdomstolens
dom 2006:43 fran den 5 april 2005 och dels Mark- och miljooverdomstolens
dom i mal M 9538-11 fran den 18 juni 2012. I domarna kommer man fram
till lite olika slutsatser. | MOD 2006:43 provades uppforandet av en 38 m
hog mobilmast med tillhérande ny vag och teknikbodar pa Kinnekulle i
Vistergotland. 150 kvm skulle tas i ansprak. Framsta paverkan skulle enligt
domstolen vara pa landskapsbild och kulturmiljo. Masten skulle placeras
i ett Natura 2000-omrade men utanfoér den del som skulle restaureras da
markégaren var emot detta. Omradet bestod dock av samma restaurerings-
bara naturtyp, nimligen kalkgrasmark, trots att den nu var bevuxen med ung
gran. Mark- och miljooverdomstolen fann att av hansyn till den ringa storle-
ken pa omradet som skulle tas i ansprak och det begransade tillsynsbehovet
skulle anldggningen ej befaras paverka miljon pa de narliggande naturtyperna
i omradet och Natura 2000-omradet som helhet. Tillstind enligt 7 kap 28 a §
miljobalken krivdes darfor inte.

I MOD 9538-11 den 18 juni 2012 pa Vistra Torso i Blekinge, var det
fragan om en mobilbasstation som skulle ta i ansprak 100 kvm i ett Natura
2000-omrade. Enligt bevarandeplanen var bevarandemalet att naturtypen
(tradklidd sanddyn) minst skulle vara 35,5 ha, vilket innebar att arealen
inte fick minska fran davarande niva. Pa nationella niva hade naturtypen
ogynnsam bevarandestatus pga av otillracklig areal och kvalitet. Mark- och
miljooverdomstolen inledde med att konstatera att det racker med en risk
for en betydande paverkan for att tillstaindsprovning ska kravas. Domstolen
bedomde sedan att till skillnad fran i fallet ovan (MOD 2006:43) skulle det

5% Mark- och miljééverdomstolens dom 2012-06-20 i mal M 9438/11 "Halltorps hage”.
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hér vara fraga om en risk for direkt skada pa naturtypen. Griavning och
schaktning kunde ocksa paverka ett avsevirt storre omrade dn det som man
avsag att ta i ansprak. Darfor ansdg domstolen att en provning enligt 7 kap

28 b § miljobalken borde ske.

Exempelruta 10: Mark- och miljodverdomstolens dom den 2011-02-22 i malet

M 3488-10, s 16, "Karlshamns hamn”

Malet om Karlshamns hamn handlade bland annat om dumpning av muddermassor i ett
havsomrade utpekat till Natura 2000. Miljééverdomstolen ansag till skillnad fran mark-
och miljdédomstolen att redan omfattningen av dumpningen av muddermassor och den
omstandigheten att de dumpade massorna enligt bolaget skulle komma att tacka en yta
av 75 000 m? i det marina Natura 2000-omradet, medférde att dumpningen pa ett bety-
dande satt kunde paverka miljon i Natura 2000-omradet.

I MOD 2006:43 utgick domstolen fran dels att platsen som skulle tas i ansprik
inte var Natura 2000-naturtyp och dels att den paverkan lansstyrelsen framst
hade angett i samband med mark — och miljodomstolens provning var pa
landskapsbild och kulturhistoriska varden. Sidana fragor ska inte paverka
Natura 2000-prévningen. Hade domstolen ansett att omradet som skulle
paverkas var en Natura 2000-naturtyp kanske de hade domt annorlunda.
I MOD 9538-11 ir det oklart om domstolen tog hinsyn till resonemangen om
att det inte fanns utrymme for att arealen av naturtypen skulle minska. Men
en sddan bedomning hor snarare hemma i sjalva provningen om tillstind kan
lamnas 4n i den om tillstand kravs.

Nir lansstyrelsen far kinnedom om en dtgiard genom ett 12 kap 6 §
samrad bor lansstyrelsen ha som rutin att kontrollera om verksamheten ar
av den digniteten att en provning enligt 7 kap 28 a § miljobalken behovs.
Se handbok och allmanna rad for 12:6. De dtgarder som kraver samrad
kraver normalt ocksa tillstand. Paverkan pa friluftslivet eller landskapsbilden
omfattas dock inte av tillstindskravet i 7 kap 28 a § miljobalken.

3.2.7 Undantag fran tillstandsplikten

3.2.7.1 SKOTSEL OCH FORVALTNING

Fran tillstandsplikten undantas dels sidana verksamheter och dtgirder som
direkt hinger samman med eller ir nodvandiga for skotseln och forvaltningen
av det berérda omradet (7 kap 28 a § 2 st. miljobalken), dels verksamhe-

ter som har paborjats fore den 1 juli 2001 (6vergdangsbestimmelserna®?). Se
mer om Overgangsbestimmelserna i kap 2.2.3. Med verksamheter och atgirder
som direkt hinger samman med eller 4r n6dvindiga for skotseln och forvalt-
ningen av berorda omraden avses skotsel och forvaltning som hanger samman
med bevarandet av ett omrade. Detta innebar t ex att normal skotsel och for-
valtning av en skogsfastighet dvs. gallring, réjning kan kréva tillstand enligt

57 SFS 2001:437.
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7 kap 28 a § miljobalken om den inte ingar som en del i bevarandet av natur-
virdena i Natura 2000-omradet. Samtidigt kan en annan avverkning vara
undantagen fran kravet pa tillstind om den utfors som en restaureringsatgard
for att dterskapa t ex en igenvixt dng eller hed. Aven en sd ingripande atgird
som en naturvardsbranning bor omfattas av undantaget om atgarden ar nod-
vandigt for att uppna en gynnsam bevarandestatus for naturtypen vastlig taiga
och dess typiska arter. Om en sddan skotselatgard innebar att utpekade arter
paverkas negativt, ar det fragan om en malkonflikt som bor l6sas ut i bevarande-
planen. Ett langsiktigt forhallningssitt dr utgangspunkten for bedomningen om
en gynnsam bevarandestatus och bor enligt Naturvardsverkets mening dven vara
sa i den hir typen av bedomningar. Vid osdkerhet ar det lampligt att hora med
lansstyrelsen.

Det som dr avgorande for om en verksamhet eller atgard omfattas av
undantaget 4r om atgdrden ingdr som en del i arbetet med att uppratthalla
gynnsam bevarandestatus for Natura 2000-omradets arter och naturtyper eller
inte. Vilka atgdrder som bor utforas for detta framgér av omradets bevarande-
plan. Nar det giller att bedoma vilka verksamheter eller atgarder som omfat-
tas av undantagen fran tillstindsplikten far det dirmed betydelse (till skillnad
fran nar det géller att bedoma om tillstdnd bor sokas for en viss dtgard som
inte har med skotseln att gora) vad det 4r i Natura 2000-omradet som avses
skyddas, eftersom skotsel och forvaltning beror pa behoven hos de arter och
habitat som avses skyddas. Utgdngspunkten dr i sidana fall att den som utfor
skotsel eller forvaltningsatgarder har kinnedom om omradet och dven star i
kontakt med tillsynsmyndigheten.

I avsaknad av bevarandeplaner kan de art- och naturtypsvisa vigledning-
arna ge ledning. Aven i omriden med omradesskydd kan bevarandeplanen ge
annat besked 4n t ex skotselplanen da alla Natura 2000-varden kanske inte
ar beaktade i dldre beslut. Bida dokumenten géller da parallellt men hanterar
olika fragor. Bevarandeplanen svarar pd om vad som t ex ar kansligt i omradet
vilket kan ha betydelse i en Natura 2000-tillstindsprévning, medan foreskrif-
terna i reservatsbeslutet avgor om en dispens behover sokas.

3.3 Miljékonsekvensbeskrivningen till en
Natura 2000-prévning

En miljokonsekvensbeskrivning skall enligt 6 kap. 1 § miljobalken finnas i en
ansOkan om tillstand enligt 7 kap. 28 a §. Den miljokonsekvensbeskrivning
som ska inga i en ansOkan om tillstind enligt 7 kap 28 a § ska alltid inne-
hélla uppgifter som behovs for provningen enligt 7 kap 28 b § och 29 §. Om
en miljokonsekvensbeskrivning har upprattats enbart for en provning enligt

7 kap 28 b § och 29 § behover beskrivningen endast innehalla de uppgifter
som behovs for den provningen. Detta innebar att miljokonsekvensbeskriv-
ningen inte behover omfatta de 6vriga krav som tas upp i 6 kap 7 § om inte
detta behovs for provningen. De uppgifter som kan komma att behovas for

74



NATURVARDSVERKET
HANDBOK 2017:1
Utgéva 1
Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden

provningen varierar beroende pa verksamheten och atgirdens art och omfatt-
ning och for vilka syften det aktuella omradet har fortecknats. Vilka uppgifter
som behovs bor klargoras i samradet med lansstyrelsen.

Konkret ledning om vad som ska belysas i miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan hamtas i lansstyrelsernas bevarandeplaner for respektive Natura
2000-omrade. Dessa planer ska konkretisera bevarandesyftet och ta fram
bevarandemal for att klargora omradets bidrag till gynnsam bevarandestatus
for ingdende arter och/eller naturtyper. I bevarandeplanerna framgar ocksa
vilka dtgarder som ar sirskilt kinsliga i omradena.

Upplagg i kapitlet 3.3 om Natura 2000-MKB:n
3.3.1 Uppgifter som behovs for prévningen
3.3.2 Kumulativa effekter

3.3.1 Uppgifter som behovs for provning enligt 7 kap 28 b § och 29 §§

I miljokonsekvensbeskrivningen ska de direkta och indirekta effekterna som
verksamheten, ensam eller tillsammans med andra pagdende eller planerade
verksambheter eller dtgirder, kan medfora pa naturvirdena i Natura
2000-omradet identifieras, om mojligt kvantifieras och beskrivas. Syftet ar
att verksamhetsutovaren ska ta fram ett beslutsunderlag som mojliggor en
bedomning om verksamheten kan tillatas enligt 7 kap 28 b § miljobalken,

Miljokonsekvensbeskrivningen bor avse verksamheten eller atgiardens
paverkan pa den livsmiljo eller art som pekats ut. Det dr viktigt att den mojlig-
gor en bedomning av om verksamheten kommer att skada naturtyperna eller
orsaka en betydande storning pa arterna och bor beskriva hur verksamheten
kan paverka omradet som helhet betraktat, omradets ekologiska struktur och
funktion och dess motstandskraft. Vigledning for vad som typiskt sett kan
utgora en paverkan framgar av de art- och naturtypsvisa viagledningar som
Naturvardsverket tagit fram (finns pa Naturvardsverkets webb). Dessa ar dock
generella och inte specifika for de enskilda omradena. I bevarandeplanerna
kommer mer omradesspecifik information om vad som kan skada/stora att
anges.

I det fall det saknas en bevarandeplan och en beskrivning av bevarandes-
yftet behover verksamhetsutévaren redovisa hur verksamheten eller dtgiarden
kan paverka omradets mojlighet att bidra till uppratthallandet av den gynn-
samma bevarandestatusen for arterna och naturtyperna. Se vidare i kap 1.8
om gynnsam bevarandestatus. I de fall en bevarandeplan finns blir det lattare
att utldsa hur atgarden/verksamheten kan paverka bevarandemalen eftersom
den beskriver hur gynnsam bevarandestatus ska uppritthallas och vad det
innebar. Till exempel hur livsmiljons strukturer och funktioner paverkas. Det
ar ocksa viktigt att notera att arternas livsmiljo inte behover vara N2000-
naturtyper. Det bor dven framga hur naturtypernas typiska arter paverkas,
eftersom dessa ocksa ska uppratthallas eller aterstillas i gynnsam bevarande-
status. Vilka de typiska arterna ar for respektive naturtyp framgar av de natur-
typsvisa vagledningarna pa Naturvardsverkets webb.
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Exempelruta 11: Mark- och miljédomstolens dom 2011-02-22 i malet M 3488-10,
"Karlshamns hamn”.

I malet fann Mark- och miljoéverdomstolen att det forhallandet att det an sa lange fanns
brister i kunskaperna om utbredning, bevarandestatus m.m. fér de naturtyper som ett
marint Natura 2000-omrade avsag att skydda, kunde inte leda till ett minskat skydd for
det samma. Bristen pa kunskap ska inte ga ut 6ver naturmiljén, utan bor drabba den sto-
rande verksamheten.

Naturvardsverket tolkar rittslaget som att nar det dr oklart var skyddade
naturtyper och arter finns samt vilken status de har bor forsiktighetsprinci-
pen tillimpas. Bevisbordan ligger pa verksamhetsutovaren som maste kunna
visa att de sokta dtgirderna inte paverkar de skyddade arterna och natur-
typerna pa ett otillatet satt. Det innebar att i ett lage med brist pa kunskap
behover verksamhetsutovaren antingen skaffa sig kunskapen eller endast gora
atgirder dar det finns tillrdcklig kunskap for bedomningen om skada eller en
betydande storning riskerar uppkomma.

3.3.2 Kumulativa effekter

Vid tillstandsprovningen ar det inte enbart den paverkan den aktuella verk-
samheten eller dtgirden kan fa pd Natura 2000-omradet som ska provas utan
dven kumulativa effekter, dvs. hur verksamheten eller dtgarden ensam eller
tillsammans med andra pagdende eller planerade verksamheter och atgarder
sammantaget kan paverka omradet. En atgird behover inte i sig innebara en
skada/betydande storning, men kan tillsammans med t ex dtgarder som finns
med i en beslutad detaljplan eller pidgaende atgarder/verksamheter som redan
bedrivs i omradet innebdra att gransen for skada/betydande storning 6ver-
skrids. Det kan ocksa finnas samverkande effekter fran en enskild verksamhet
eller dtgard som behover redovisas och beaktas i tillstaindsprévningen.

Planerade verksambheter eller atgarder anser Naturvardsverket kan vara;
sadana som finns med i beslutade bygglov, detaljplaner, 6versiktplaner, kon-
cessioner, vigutredningar eller arbetsplaner. Aven andra atgirder som fatt till-
stand eller dispens eller som tillatits efter en samradsprocess.

I MKB:n ska mojliga kumulativa effekter inom hela det omrade inom
vilket en paverkan kan ske pa Natura 2000-viardena redovisas. En beskrivning
av kumulativa effekter ar en uppgift som behovs for provningen enligt 7 kap
28 b § miljobalken. I fall nar ett omrades naturliga processer och/eller eko-
logiska funktionalitet redan ar kraftigt paverkad av andra verksamheter, eller
dar exploateringstrycket ar hart stalls sarskilt hoga krav pa redovisning av
kumulativa effekter (Se Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal 11693-13,
exempelruta 11). Detta innebar att provningsmyndigheten ska beakta paver-
kan inte bara fran planerade och nyligen genomforda projekt, utan ocksa fran
verksamheter som paverkat Natura 2000-omradet under lang tid.
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Exempelruta 12: Mark- och miljééverdomstolens dom den 18 december 2014 i mal nr M
11693-13, "Klaralven”

| malet var det fragan om prévning av vattenverksamhet bestaende i anlaggande av ero-
sionsskydd for en vag i anslutning till en naturligt meandrande del av Klaralven, som
utpekats som Natura 2000-omrade. Mark- och miljédomstolen hade lamnat tillstand till
verksamheten och domen &verklagades av lansstyrelsen med hanvisning till att de kumula-
tiva effekterna var bristfalligt redovisade.

Mark- och miljééverdomstolen konstaterade att omfattningen och lokaliseringen av befint-
liga och planerade erosionsskydd inom omradet var avgérande fér bedémningen av om
skada kunde anses uppsta inom omradet. Domstolen konstaterade att &lvens naturliga
meandring redan ar paverkad av vattenreglering, och att det maste stallas krav pa en djup-
gaende och omfattande redovisning av de samlade effekterna pa omradet. Da domstolen
ansag att miljokonsekvensbeskrivningen trots kompletteringar inte uppfyllde dessa krav
avvisades ansokan.

Exempelruta 13: Miljooverdomstolens dom den 15 november 2002 i mal M4880-01
"Hagerums kvarn”

| ett mal (rérande en vattenverksamhet) gallde fragan om den i malet ingivna miljokon-
sekvensbeskrivningen var tillracklig for den tillstandsprévning som skulle goras.

Handelsbolaget ansdkte hos miljddomstolen om lagligférklaring av befintliga anldggnings-
delar till Hagerums kvarn samt om tillstand dels att anldgga och behalla Hagerums kraft-
verk med dartill hérande anordningar, dels att avleda vatten till kraftstationen och i dvrigt
hushalla med vattnet inom ramen for de regleringsamplituder och vattenhushallningsbe-

stammelser som framgick av ansékan.

Miljodomstolen godkande miljékonsekvensbeskrivningen och lagligférklarade de anlagg-
ningsdelar som utférts fore den 1 januari vid Hagerums kraftverk samt lamnade handels-
bolaget tillstand till verksamheten i Hagerums kraftverk i Viran for en drivvatten foring av
nominellt 3,0 m?/s.

Naturskyddsféreningen 6verklagade domen och yrkade att Miljodverdomstolen skulle ogilla
ansokan om tillstand.

Miljodverdomstolen fann att den i malet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen inte tog
sikte pa en provning enligt 7 kap 28 a §.

Vid en jamférelse mellan lansstyrelsens beskrivning av Natura 2000 omradet och milj6-
konsekvensbeskrivningen fann miljééverdomstolen att det framgick att den senare i stora
stycken saknade en redovisning av den livsmiljo och de vilda djur och vaxter som ska
skyddas i omradet och att beskrivningen borde innehalla uppgifter i dessa hanseenden.
Miljoéverdomstolen ansag att den upprattade miljokonsekvensbeskrivningen inte gav ett
tillrackligt underlag fér den prévning som blir féljden av att Viran fortecknats enligt 7 kap
27 § miljobalken.
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Exempelruta 14, EU-domstolen den 24 november 2011 i malet C 404/09, "Alto Sil”

| ett mal som avsag ett antal dagbrott i och i anslutning till Natura 2000-omradet Alto Sil
i Spanien vackte Kommissionen talan mot Spanien, bl.a. med hanvisning till att de kumu-
lativa effekterna pa utpekade arter av de manga dagbrotten inte beaktats nar tva nya dag-
brott i omradet godkandes av nationella myndigheter.

EU-domstolen konstaterade att den gruvverksamhet som bedrevs i omradet hade tillkom-
mit genom en rad beslut hos nationella myndigheter, varav flera fattades innan art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet tradde i kraft i Spanien. Man konstaterade dock att tva
av gruvorna godkandes efter direktivets ikrafttradande, utan att den kumulativa effekten pa
den utpekade arten tjader hade utretts. Spanien falldes darfor fér fordragsbrott.

3.4 Beddmning om Natura 2000-tillstand
kan lamnas

Genom 7 kap 28 b § miljobalken forbjuds verksamheter och atgarder som kan
skada livsmiljon eller de livsmiljoer som avses skyddas i ett Natura 2000-omrade,
eller dar denna innebar en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara beva-
randet i omradet av arten eller arterna.

Ett tillstind far lamnas endast om verksamheten eller dtgarden ensam eller
tillsammans med andra pagdende eller planerade verksamheter eller dtgirder inte
kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses skyddas eller att
den medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for en stor-
ning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller
arterna. Tillstind far inte ges om verksamheten eller atgarden far denna effekt.
Bedomningen ska avse skada pa den livsmiljo eller den art som avses skyddas i
Natura 2000-omradet. Vad som har foranlett att ett omrade har pekats ut framgar
i naturvardsregistret och av lansstyrelsernas bevarandeplaner.

I paragrafen anges tva paverkansnivaer, gemensamt for dessa ar att redan
risken for att skador uppkommer eller storningar som pa ett betydande sitt kan
forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna kan uppkomma ir tillrdcklig
for att atgarden inte ska vara tillaten.

Upplagg i kapitlet 3.4 om bedémningen om Natura 2000-tillstdnd kan medges

3.4.1 En samlad bedémning

3.4.2 Vad som ska bedémas i prévningen — omradets bevarandemal
3.4.2.1 Gemensamma utgangspunkter for bedémning av skada/betydande stérning
3.4.2.2 Vad ar en skada pa en Natura 2000-livsmiljé i ett Natura 2000-omrade
3.4.2.3 Storningar som pa ett betydande satt kan paverka arter

3.4.3 Checklista for prévningen
3.4.4 Resultatet av prévningen
3.4.5 Mer om prévningen

3.45.1 Vagledningen "Oxford Brookes”
3.4.5.2 Hantering av skyddsatgarder i samband med ett projekt
3.4.5.3  Villkor pa provotid
3.454 Kompensationsatgarder enligt 16:9 och 7:29
3.4.6 Overklagande av beslut om Natura 2000
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3.4.1 En samlad bedomning av paverkan

Bestimmelserna om forprovning av verksamheter och atgiarder i miljobalken
och annan lagstiftning innebar i mdnga fall att provningen sker i flera steg.
Natura 2000-reglerna kriaver dock att det ndgonstans i processen gors en
samlad bedomning av verksamhetens paverkan pa de arter och naturtyper
som omfattas av skydd.’® Denna bedomning ska vara fullstindig, exakt och
slutlig sd att det 4r mojligt att skingra varje vetenskapligt tvivel i fraga om
paverkan pa omradet. Provningsmyndigheten maste darfor kunna bedoma
verksamhetens alla aspekter och samlat bedoma och prova paverkan pa det
skyddade omradet.

Om provningen delas upp i tva etapper far det inte leda till att tillstand
meddelas utan att samtliga fragor verkligen har blivit provade. Detta innebar
att en tidig tillatlighetsprovning dar samtliga fragor som har betydelse for
paverkan pa det skyddade omradet bedomts inte har och reglerats samlat inte
kan anses ha ndgon bindande verkan vid en efterféljande tillstindsprovning.
Se vidare kap 3.1.3 och 4.1.

3.4.2 Vad som ska bedomas i tillstandsprévningen — paverkan pa omradets
bevarandemal
Det dr av flera skal inte mojligt att identifiera generella troskelvarden for nar
en verksamhet eller atgard kan tillatas eller inte. Olika arter och naturtyper
har olika krav och forutsittningar. Aven for samma art eller naturtyp kan
forhdllandena vara olika i olika delar av landet. Varje omrade ar unikt med
sin forekomst av arten/naturtypen, liksom den aktuella verksamheten eller
atgardens paverkan pa Natura 2000-omradet. Aspekter i tid och rum maste
vagas in, inklusive naturliga variationer, cykler och processer i naturen. De
bevarandemal som kommer att finnas for respektive omrade kommer att ange
syftet for omrddet och vad de utpekade naturtyperna och arterna tal, detta
kommer att kunna ge verksamhetsutovare och provningsmyndigheter underlag
for provning av vad som ir en skada eller betydande storning.

I bedémningen av vad som kan vara en skada eller betydande storning
har paverkan pa Natura 2000-omradets bevarandemal den storsta betydel-
sen. Det framgar av beskrivningen av forutsittningarna for att tillstind ska
kunna lamnas i artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet. I den svenska versio-
nen av direktivet star att bedomning ska avse det sokta projektets konse-
kvenser for malsattningen vad giller bevarandet av omradet. I den engelska
ar det dnnu tydligare vad som ska bedomas: ”its implications for the site in
view of the sites conservation objektives” dvs. vad det far for konsekvenser
for att nd omradets bevarandemal. Se mer om bevarandemal i kapitel 2.1.1.
I EU-domstolens dom C-127/02 Waddenzee skriver domstolen” such an
appropriate assessment of the implications of the site implies that, prior to the
approval of the plan or project, all the aspects of the plan or project which can,

8 Jfr NJA 2013 s. 613.
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by themselves or in combination with other plans or projects, affect the site’s
conservation objectives must be identified in the light of the best scientific
knowledge in the field”. Var oversattning: ”En sdadan lamplig bedomning av
foljderna for omradet tyder pa att, fore ett godkdnnande av planen/projektet
kan ske, samtliga aspekter av planen/projektet som ensamt eller i kombination
med andra planer/projekt kan paverka omradets bevarandemal, klarlaggs med
stod av basta tillgangliga vetenskapliga underlag”.

Forsiktighetsprincipen innebar alltsa hir i praktiken, att for att en verk-
samhet ska kunna tillatas far det inte rada nagra rimliga tvivel om att verk-
samheten inte kan ha en skadlig inverkan. Bedomningen ska goras med hjalp
av basta mojliga vetenskapliga information innan planen eller projektet god-
kanns, och med avseende pa konsekvenserna for malsattningen vad galler
bevarandet av det berérda omradet.

Projektets konsekvenser for malsdttningen att bevara Natura 2000-omra-
det ska goras bade for verksamheten enskilt och i kombination med andra
planer och projekt.

Exempelruta 15: EU-domstolens dom den 7 september 2004 i malet C-127/02,
"Waddenzee”

| domen var fraga om prévning av licenser for att bedriva mekaniserat musselfiske i
Nederlanderna. Nya tidsbegransade licenser soktes arligen av verksamhetsutévare och
skulle da utvérderas pa nytt. EU-domstolen ansag att varje ny ans6kan utgjorde ett nytt
sadant projekt som skulle bedémas enligt art. 6.3 i direktivet.

EU-domstolen uttalade sig om skillnader och likheter mellan artikel 6.2 och 6.3.
Domstolen faststallde att eftersom artikel 6.3 blev tillamplig pa fragan ifall licenser kunde
meddelas, skulle artikel 6.2 inte samtidigt tillampas. Artikel 6.2 féreskriver en allman
skyddsnorm for medlemsstaterna som kan gora att medlemsstaten ar skyldig att ingripa
mot en pagaende verksamhet. | detta fall var visserligen fragan om verksamhet som hade
bedrivits tidigare pa platsen. Det var alltsa inte en ny verksamhet ur den aspekten. Enbart
detta faktum gjorde inte automatiskt att artikel 6.2 blev tillamplig, eftersom artikel 6.3
istallet blev tillamplig pa andra grunder. Vidare konstaterade domstolen att ett godkan-
nande enligt 6.3 forutsatter att projektet inte skadar omradet. Projektet ska darfér inte
kunna komma i konflikt med artikel 6.2. Daremot kan en situation uppsta i ett senare
skede, dar det visar sig att en godkénd verksamhet orsakar férsamring eller storning. Det
kan bero pa nya omstandigheter och betyder inte nddvandigtvis att prévningsmyndigheten
kan klandras for en felaktig bedémning. | ett sadant Iage kan dock en tillsynsmyndighet
tillampa artikel 6.2 for att sékerstalla att malen med direktivet uppnas.

Domstolen slog i avgoérandet fast vissa principer for hur en bedémning enligt art. 6.3 ska
goras. Tillstandsplikten utloses redan av det faktum att det utifran objektiva kriterier inte
kan uteslutas att en plan eller projekt har en betydande paverkan pa miljon i ett Natura
2000-omrade, ensamt eller i kombination med andra planer eller projekt. En plan eller ett
projekt kan godkannas av prévningsmyndigheten endast om myndigheten forst har forsak-
rat sig om att planen eller projektet inte kommer att ha en skadlig inverkan pa omradet
(p.55). Om det rader osakerhet kring ifall det blir en sddan paverkan ska forsiktighets-
principen tillampas, och ansokan avslas.
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3.4.2.1 GEMENSAMMA UTGANGSPUNKTER FOR BEDOMNINGEN AV
SKADA OCH STORNING

Bedomningen ska avse inte endast den skada eller storning som den aktuella
verksambheten eller atgarden kan innebara, utan dven omfatta kumulativa
effekter, hur den totala paverkan, fran verksamheten tillsammans med andra
pagdende eller planerade verksamheter eller atgarder kan paverka skydds-
syftet. Det dr sdledes verksamhetens och atgirdens sammanlagda paverkan
pa omradet som ska bedomas. Av forarbetena foljer att bedomningen av vad
som ar en forsamring maste ske med utgangspunkt i vad som var syftet med
Natura 2000-omradet. En forsimring kan forutses om den yta som omfat-
tas av livsmiljon minskar eller om verksamheten eller atgarden skadar en viss
tysisk struktur eller funktion som livsmiljon har och som 4r nédvindig for att
uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for de berorda arterna.” En livs-
miljos bevarandestatus anses gynnsam nar de kriterier som anges i 16 § forord-
ningen om omradesskydd ar uppfyllda.

Exempelruta 16: EU-domstolens férhandsavgorande den 15 maj 2014 i malet C-521/12,
"Briels”

EU-domstolens forhandsavgérande i malet rorde ett motorvagsbygge som bedémdes
paverka ett Natura 2000-omrade. EU-domstolen slog fast att projektet skulle bedémas
med avseende pa dess paverkan pa det berérda Natura 2000-omradet mot bakgrund

av bevarandemalen fér omradet och med beaktande av aktuella skyddsatgarder i syfte

att undvika eller minska eventuella negativa konsekvenser som projektet direkt orsakar.
Detta for att sékerstalla att omradet inte tar skada. Skyddsatgarder som foreslagits i syfte
att kompensera for negativa konsekvenser for ett Natura 2000-omrade kan daremot inte
beaktas i samband med bedémningen av projektets tillatlighet (punkterna 29-31).

?Bedomningen mdste avse verksambeten eller dtgdardens konsekvenser for
de livsmiljoer och arter for vilka omrddet har utsetts. Bestimmelsen inne-
bar inte ett hinder mot varje fysisk pdverkan pd omrddet eller storning
som padverkar detta. For varje verksambet eller dtgard mdste en bedomning
goras avseende dess effekt for det skyddsintresse som motiverat att omrd-
det bar pekats ut.”*

Bedomningen av om en verksamhet eller atgard medfor sidan paverkan pa
utpekade arter eller naturtyper att risk for storning eller skada kan uppsta
behover goras utifran bevarandemalen for det berérda omradet och forut-
sattningarna i det enskilda fallet. Faktorer som kan paverka bedomningen ar
bland annat foljande:

% Prop. 2000/01:111, s 68-69.
€0 Prop. 2000/01:111, s 42.
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Geografisk utbredning

Paverkans geografiska utbredning har i manga fall betydelse vid bedomning
av risken for skada/storning. Har ar det viktigt att relatera paverkans geogra-
fiska utbredning till forekomsten av utpekade arter och naturtyper och deras
kanslighet i det aktuella omradet. Olika delar av ett Natura 2000-omrade kan
ha olika kanslighet och betydelse for utpekade och typiska arter och det ar
darfor viktigt att identifiera de strukturer, funktioner och processer som har
betydelse for att nd bevarandemalen, och analysera hur paverkans geografiska
utbredning 6verlappar och paverkar dessa faktorer.

Omfattning

Paverkans omfattning och intensitet har en avgorande betydelse for risken for
skada/storning. Ofta kan det vara svart att utifran tillganglig kunskap identi-

fiera troskelnivaer dar en betydande och bestdende paverkan uppstar, och det
ar da viktigt att tillimpa forsiktighetsprincipen.

Utstrdckning i tiden

Paverkans utstrackning i tiden kan ha stor betydelse for konsekvenserna for
utpekade arter och naturtyper. En permanent forlust av utpekade naturtyper
ar, med utgdngspunkt i kriterierna for gynnsam bevarandestatus, alltid svar-
forenlig med bevarandemalen i ett Natura 2000-omrade. For mer tillfallig
paverkan (till exempel grumling i samband med anlaggningsarbeten i vatten
eller buller i byggskedet) ar det viktigt att ta hiansyn till de berorda arterna och
naturtypernas kanslighet och aterhamtningsformaga i det aktuella omradet.

Tidpunkt

Arters och naturtypers kinslighet for olika typer av paverkan kan variera
over aret. Storningskansligheten for manga fagelarter ar exempelvis betydligt
storre under hiackningsperioden dn under andra tider pa aret. Tidpunkten for
mer tillfallig paverkan kan ha stor betydelse vid bedomningen av risken for
storning av utpekade arter, och det kan i manga fall vara mojligt att minska
effekterna av atgarder som medfor tillfallig paverkan genom att forldgga vissa
moment i ett projekt till tider pa aret da kansligheten ar lagre.

Sannolikbet

I fall dar det finns en osdkerhet kring om paverkan kommer att uppsta
behover en bedomning av sannolikheten for paverkan bedémas. Enligt praxis
fran bl.a. EU-domstolen mdste en provningsmyndighet bortom allt rimligt
tvivel sakerstalla att skada eller storning inte uppstar for att det ska vara
mojligt att lamna tillstdnd®, vilket innebar att ocksd siadan paverkan som
bedoms vara forhallandevis osannolik maste beaktas i tillstandsprévningen.
Sannolikheten for negativ paverkan till f6ljd av olyckor kan ofta minskas
genom skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, vilket innebar att dessa fragor
behover fangas upp i tillstindsprovningen.

61 Bl a Waddenzee C-127/02.
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Samverkan med paverkan fran andra kallor

I mdnga fall 4r det inte det enskilda projektet eller dtgarden som riskerar att
orsaka en paverkan pa en utpekad art eller naturtyps bevarandestatus, utan den
samlade paverkan fran en ldng rad verksamheter och atgirder i niromradet.
Har ar det viktigt att inte bara beakta nyligen genomforda och planerade atgar-
der, utan ocksa paverkan fran befintliga verksamheter som bedrivits i omradet
under lang tid. Ett vattendrag som varit reglerat under lang tid dr exempelvis
mer kinsligt for dtgarder som innebar ytterligare paverkan pa processer som
drivs av naturliga vattenstindsvariationer (erosion, sedimentation, arstids-
bundna 6versvimningar etc.).

3.4.2.2 VAD AR EN SKADA PA EN LIVSMILJO I ETT NATURA 2000-OMRADE?

Vid bedémningen av vad som ar en skada pa livsmiljon eller livsmiljoerna i
omradet bor beaktas dels omradets karaktir och kinslighet, dels atgarden som
sadan och dess inverkan p4 livsmiljon. Aven en férhallandevis liten dtgird kan
innebara en skada av en livsmilj6. Bedomningen av vad som ar en skada pa en
livsmiljo i ett Natura 2000-omréade bor avse en bedomning av hur livsmiljons
bevarandestatus paverkas av en verksamhet eller atgard. Vigledning for bedom-
ningen av vad som ar att betrakta som en skada pa livsmiljon ar begreppet
gynnsam bevarandestatus som definieras i

16 § forordningen om omradesskydd. Skadan bor relateras till mojligheterna
att uppratthalla omradets ekologiska funktioner. En god indikator pa detta kan
vara om for omradet representativa typiska arter har en gynnsam bevarandestatus.
For naturtyper som inte har gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva,
t ex da arealen vatmark behover 6kas genom restaurering, kan som regel varje
minskning av arealen i de enskilda objekten kunna betraktas som en skada. I
synnerhet vid permanent paverkan.

Exempelruta 17: Mark- och miljédomstolens dom den 17 september 2013 i malet

M 3905-12 "Finngrunden”

Malet gallde en anstkan om att uppféra en vindkraftspark pa en utsjobank inom ett Natura
2000-omrade. Domstolen konstaterade att det fanns en betydande risk for att den for
naturtypen sublittotala sandbankar typiska arten alfagel, skulle komma att undvika Natura
2000-omradet som en foljd av vindkraftparken. Darmed skulle artens utbredningsomrade
minska vilket innebar en negativ paverkan pa artens bevarandestatus. Domstolen hanvi-
sade till att det i 16 § FOM framgar att forutsattningen for att en naturtyp ska ha gynnsam
bevarandestatus ar att bevarandestatusen for dess typiska arter &r gynnsam. Om den sokta
verksamheten negativt paverkar mojligheten till att bibehalla eller aterstalla en gynnsam
bevarandestatus for den typiska arten, innebéar det att en sddan skada som avses i 7 kap
28 b § miljobalken pa den skyddade naturtypen. Skadan kunde har inte undvikas genom
att féreskriva forsiktighetsmatt och skyddsatgarder. Darmed saknades forutsattningar for
att medge tillstdnd med stéd av 7 kap 28 b§ miljobalken.

En helhetsbedomning maste goras dar den avgorande fragan ar hur verksam-
heten eller atgarden kommer att paverka forutsattningarna att bevara de natur-
typer for vilka omradet pekats ut. Vad som ar att betrakta som en ”skada” pa
en naturtyp som avses skyddas av ett Natura 2000-omrade varierar beroende
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pa naturtypens bevarandestatus. For ett litet artmattat omrade kan en liten
arealforlust eller en begransad paverkan pa nagon ekologisk funktion vara det
som innebdr att en trangd population kommer att forsvinna. Medan samma
arealforlust i ett storre omrade i en okanslig del inte behover paverka natur-
typens bevarandestatus namnvart. Det ar dock viktigt att komma ihag att omra-
den som innehéller stora arealer av en naturtyp i regel har storre betydelse for att

na direktivets syfte, vilket kan motivera en restriktiv bedomning dven dar paverkan
pa omradesniva vid en forsta anblick kan forefalla begransad. Dessutom kan ett
omrade utgora artens starkaste faste och darfor vara ytterst viktigt, medan ett
annat omrade med samma art kanske har en liten betydelse for bevarandet av
just den arten. Kansligheten for paverkan varierar darfor i olika omraden och
bedomningen maste ske bade utifrdn forhdllandena i det enskilda omradet och
de berorda arterna och naturtypernas status och forekomst pa biogeografisk
niva. Underlag for bedomningen kan utldsas fran lansstyrelsens beskrivning av
bevarandemalen i bevarandeplanerna. (jfr fraimsta bevarandesyftet).

Exempelruta 18: EU-domstolens dom i malet C-258/11 den 11 april 2013, "Sweetman”
Malet avsag en planerad forbifart kring staden Galway for riksvagen N6. Irlands hogsta
domstol stallde fragor till EU-domstolen angaende forlusten av 1,47 ha av en prioriterad
naturtyp "uppspruckna kalkstenshallmarker” (8240) i samband med vagbygget.

Domstolen kom fram till att en permanent forlust av en prioriterad naturtyp som inte

kan aterskapas, och vars bevarande har motiverat att omradet har utsetts till Natura
2000-omrade, innebar en skada pa naturtypen i fraga (punkt 46). Den konstaterade ocksa
att for att en skada inte ska anses ha uppkommit kravs att Natura 2000-omradet dven fort-
satt har en gynnsam bevarandestatus (punkt 39).

Forlusten av en prioriterad naturtyp kommer formodligen i hogre utstrackning
bedomas som en skada 4dn den av en icke-prioriterad naturtyp. Betydelsen av
forekomsten av den prioriterade naturtypen i det enskilda objektet kommer
dock ha stor inverkan pa bedomningen. Likasa har det en avgorande betydelse
om naturtypen har en gynnsam bevarandestatus eller inte. Om den har en
gynnsam bevarandestatus med marginal kan det finnas ett visst utrymme for
en forlust medan i situationen dir den saknar en gynnsam bevarandestatus
kan sma forluster komma att bedomas som skada. Om naturtypen har en
gynnsam bevarandestatus men riskerar att forlora den pa grund av en verk-
samhets paverkan bor dven detta kunna bedémas som en skada. Det har
ocksd betydelse om forlusten ar tillfillig eller om den ar permanent. Hur stor
andel av naturtypen som forloras i omradet har mindre betydelse an vilken
effekt det har pa mojligheten att nd bevarandemalen.

Det enskilda omradets bevarandemal syftar till att visa hur stor areal och
med vilken kvalité av en naturtyp som krivs for att omradet ska bidra till
en gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk nivd. Om en atgard innebar
att malet inte kan nas, eller att det kommer att nds mycket senare (hir kan
stod tas av EU:s gemensamma mal rorande forlusten av biologisk méangfald)
kan detta vara en indikation pa att skada riskerar att uppstd. Det kan kravas
att det finns intakta spridningsvagar for typiska arter och att vissa nodvan-
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diga strukturer och funktioner finns kvar i eller i anslutning till omradet (se
exempelruta 18). Det kan ocksa vara nodvindigt att det ursprungliga Natura
2000-omradet utokas med restaurerad naturtypsareal for att naturtypen ska
kunna tillhandahalla den livsmilj6 som dess typiska arter behover. Detta bor
framga fran omradets bevarandemal och bevarandeplan. Om en verksamhet
eller atgard forhindrar en sidan spridning, uppkomsten/bevarandet av sidana
strukturer och funktioner och/eller att Natura 2000-omradet kan utokas nar
det kravs, kan detta utgora en skada.®?

Restaureringsomrade
Utvecklingsomrade omrade som uppfyller
Omraden som genom definitionen for naturty-

pen, men dir visentliga
delar av strukturer, funk-
tioner eller typiska arter
har ogynnsam bevaran-
destatus

atgirder ska
omforas till rétt”
naturtyp

Annan naturtyp

Naturtyp enligt definition

Figur 3. Figur fran naturvardsverkets Rapport 5434 januari 2006 "Uppf6ljning av Natura 2000 i
Sverige”.

Ett utvecklingsomrade ar en areal som dnnu inte uppfyller definitionen

for en naturtyp® men som behover atgardas for att na syftet med Natura
2000-omrdadet. Det innebar att arealen i dagsldget inte har det direkta skydd
som en utpekad naturtyp har. Men om utvecklingsomradet med atgarder
som restaurering eller skotsel kommer att bli naturtyp och det behovs for
att uppna det bevarandemal lansstyrelsen formulerat for ett Natura 2000-
omrade, bor dtgarder som negativt paverkar mojligheten att uppna malet
enligt Naturvardsverkets mening kunna bedémas som en skada.

Ett restaureringsomrade ar en areal som uppfyller definitionen for en
naturtyp, men som i dagsldget inte har en gynnsam bevarandestatus. Det kan
kravas atgarder (skotsel/restaurering) for att fa de kvalitéerna i omradet som
kravs for att omradet ska bli gynnsamt. De typiska arterna bor indikera nir
detta uppnatts.®

62 MOD M 9438-11 Halltorp/Ekerum.

63 Definitionerna och de svenska tolkningarna av dessa aterfinns i naturtyps- och artvagledningarna pa
Naturvardsverkets webb.

64 Uppféljning av Natura 2000-omraden i Sverige rapport 5434, januari 2005, Naturvardsverket, s 21.
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3.4.2.3 STORNINGAR SOM PA ETT BETYDANDE SATT KAN PAVERKA ARTER
Det finns ett storre utrymme for storning av en art jamfort med utrymmet for
skada. Det beror pa att en storning ar otillaten forst nar verksamheten pa ett
betydande sitt kan forsvara bevarandet av arten/arterna i Natura 2000-omra-
det. Storningen ska alltsa stillas i relation till artens population och dess
utveckling i omradet snarare dn effekterna pa ett enskilt par eller enskild
individ. I vissa fall kan dock enskilda individer ha en sidan betydelse for en

lokal population. Det har betydelse om arten ar prioriterad eller inte. Det finns
ett mindre utrymme for storning av en prioriterad art. Det visentliga i samman-
hanget 4r om artens bevarandestatus forsimras i omradet eller inte. Darmed
har omradets bevarandemal betydelse for bedomningen da det ska beskriva vad
som kravs for att arten ska bidra till att uppna en gynnsam bevarandestatus pa
biogeografisk niva. Storningen maste alltsa vara av sidan omfattning att den pa
ett betydande satt forsvarar for arten att fortleva i livskraftiga bestand for att
tillstand till verksamheten eller dtgiarden inte ska kunna tillatas.®* Sa kan vara
fallet om en verksamhet kan fa effekten att en arts motstandskraft for forand-
ringar kan komma att forsimras.

Vigledning for bedomningen av vad som ar att betrakta som en storning som
pa ett betydande sitt kan paverka en art i ett Natura 2000-omradet ar begrep-
pet gynnsam bevarandestatus. Bevarandemalen bor ange vilken population som
arten minst behover ha i omradet och i forekommande fall dess kvalitet i form av

t ex genetisk status, dldersfordelning eller reproduktionsniva. Om arten har gynnsam
bevarandestatus men riskerar att forlora den pga. en verksamhet kan det utgora en
betydande storning. P4 samma sitt kan en kraftig forsening av mojligheten att arten
nar bevarandemalet utgora en betydande storning. Storningen bor relateras till
mojligheterna att uppratthalla omradets ekologiska funktion for de skyddade
arterna. Om artens livsmiljo paverkas pa ett sddant sitt att artens population kan
minska kan det utgora en betydande storning.

Vad som ar att betrakta som en ”storning” pa en art eller arter i ett Natura
2000-omrdade varierar framforallt beroende pa vilken typ av art det ar fraga
om. For arter som ror sig 6ver storre omraden och ir beroende av omraden
utanfor ett utpekat Natura 2000-omrade behover detta faktum beaktas i sam-
band med bedémningen av om en otillaten storning riskerar att ske. For arter
med en metapopulationsdynamik ar det sarskilt viktigt att fungerande sprid-
ningsvagar siakerstalls pa lang sikt, vilket innebar en sarskild kanslighet for
atgarder som kan innebira fragmentering och/eller barriareffekter.

”En stérning avser inte de fysiska omstindigheterna i omrddet, utan de
arter som lever och skyddas i omrddet. Den storning som kan komma att
intrdffa mdste vara betydande for att denna bestimmelse skall utgora ett
hinder for tillstand. Ett visst matt av storning kan alltsd tilldtas. En storning
dr ofta begrinsad i tiden. Dess intensitet, varaktighet och frekvens dr darfor

65 Se aven definitionen av gynnsam bevarandestatus kap 1.8.
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viktiga faktorer i bedomningen. Ocksd hdr mdste bedomningen goras med
utgdngspunkt i syftet att uppraitthdlla en gynnsam bevarandestatus for

den berorda arten. En storning som bidrar till en langsiktigt sett negativ
populationsutveckling for arten i omrddet kan betraktas som en betydande
storning. Samma sak galler en storning som bidrar till att artens naturliga
utbredningsomrdde i omrddet minskar eller kan komma att minskas.”

Exempelruta 19: Mark- och miljééverdomstolens dom 2012-06-20 i mal M 9438-11,
"Halltorps hage”

| malet var det fragan om byggande av bostader i anslutning till Natura 2000-omradet
Halltorp pa Oland. Genomfdrandet riskerade att innebéra en stdrning av utpekade arter
av vedlevande skalbaggar (storre ekbock och laderbagge). Mark- och miljédomstolen hade
meddelat tillstand fér genomférande av planen och domen 6verklagades till Mark- och
miljoéverdomstolen.

Genomforande av detaljplanen férutsatte avverkning i skogsomraden i ett strak som
bedomdes ha betydelse for spridningen av de utpekade arterna. | bevarandeplanen for
omradet angavs spridningsmajligheter och bevarande av grévre adellovtrad utanfér omradet
som viktiga férutsattningar for ett langsiktigt bevarande av den lokala populationen.

Mark- och miljééverdomstolen anger pa s 11 att begreppet stérning maste anses innefatta
en arts forsamrade spridningsmajligheter utanfor ett utpekat omrade, om detta har bety-
delse for artens bevarande i Natura 2000-omradet. Domstolen konstaterade sedan pas 13
att den forlust av spridningsvagar och potentiella framtida livsmiljéer som ett genomfor-
ande av planen skulle medféra skulle innebdra en beaktansvard risk for att bevarandet av
de uppekade arterna skulle forsvaras, och upphévde darfor tillstandet.

I Mark- och miljooverdomstolens mal M 9438-11 (exempelruta 19) betonas
att storningsbegreppet maste ges en extensiv tolkning och ses utifran syftet
med Natura 2000-skyddet, vilket innebar att atgarder som paverkar en skyd-
dad arts population eller langsiktiga forutsattningar for 6verlevnad negativt
mdste anses vara en storning, dven om livsmiljoerna i det skyddade omradet
inte paverkas.

3.4.3 Checklista for prévningen

Foljande fragestallningar kan vara en hjalp vid en prévning:

1. Hur paverkas bevarandemalen som anges i bevarandeplanen?
Bevarandeplanerna syftar till att underlitta tillstindsprovningen. I syftes-
och malbeskrivningar dar finns det basta underlaget om vilka varden
omradet syftar till att skydda. Av bevarandemalen kan utldsas vad som
behovs for att livsmiljoerna och arterna i omradet ska kunna bidra till att
uppratthalla gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva, dvs. hur
stora populationerna och arealerna behover vara, vilka strukturer och
funktioner som ar nodvandiga och vilka typiska arter och arters livsmil-
joer som ska beaktas vid provningen. Arealer och populationer anges

€ Prop. 2000/01:111, s 69.
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oftast i intervall vilka ger underlag for en bedomning av vad som ir en
skada/storning.

For de omraden som saknar bevarandeplaner/bevarandemal kom-
mer en bedomning behova goras av hur verksamheten eller atgiarden i
varje enskilt fall kommer att paverka att gynnsam bevarandestatus kan
uppratthallas.

2. Vilka atgarder utgor typiskt sett ett hot mot naturtypen eller arten?
Innebir den aktuella dtgarden en sidan paverkan? (Jfr Naturvardsverkets
vigledningar.)

3. Kommer verksamheten eller atgarden paverka viktiga ekologiska funktio-
ner i omradet?

4. Innebir verksamheten/atgirden tillsammans med andra pagaende verk-
samheter/atgiarder ssmmanvagt en skada pa den livsmiljo eller de livs-
miljoer som avses skyddas i omradet?

5. Kan skadan upphora, begriansas, motverkas genom villkor i tillstindet?

Till exempel: Tillstind har sokts enligt 7 kap. 28 a § och 11 kap miljobalken
for ett brobygge i ett vattendrag som ar Natura 2000 omrade. Brobygget kan
genom den grumling verksamheten innebar pa ett betydande sitt paverka en
flodparlmussellokal nedstroms. Genom ett villkor i tillstindet kan grumlande
atgirder undvikas de delar av dret dd omradets arter riskerar att paverkas.

Observera att det inte dr frigan om att i form av villkor i annat tillstand
undvika en Natura 2000-tillstandsprovning. Det ar viktigt att paverkan bedoms
i en sadan provning sa att saken utretts pa ett fullstindigt sitt. Atgdrden kan t ex
innebira annan paverkan 4n vad som inledningsvis antogs.

3.4.4 Resultatet av provningen
Resultatet av provningen kan bli ndgot av dessa fall:
1. Tillstind kan lamnas eftersom det uteslutits att skada/betydande storning
kan uppkomma.
2. Tillstand kan lamnas med villkor som garanterar att skada/betydande
storning inte kan uppkomma.
3. Tillstand kan inte limnas eftersom det inte kan uteslutas att skada/bety-
dande storning kan uppkomma.
4. Tillstand kan inte lamnas enligt punkten 3, men forutsattningar ar upp-
fyllda for att regeringen ska kunna ge sin tillatelse att tillstind dnd4 kan
medges. Se kapitel 3.5.

3.4.5 Mer om provningen
3.4.5.1 VAGLEDNING PUBLICERAD AV EU-KOMMISSIONEN
P4 uppdrag av EG-kommissionen har Oxford Brookes University tagit fram en
vagledning kring hantering av konsekvensbedomningar och prévning i enlighet
med artikel 6.3 och 6.4 i art- och habitatdirektivet:

”Draft Non Mandatory Methodological Guide on the Procedures to follow
for Plans and Projects Significantly Affecting Natura 2000 Sites (Art 6.3 and
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6.4 of Directive 92/43/EEC)”. Dokumentet ar 6versatt till svenska och finns pa
Naturvardsverkets hemsida: www.naturvardverket.se. Den kan inte dberopas
som Naturvardsverkets viagledning.

Dokumentet dr en vigledning framtagen av Oxford Brookes University, pa
uppdrag av EU-kommissionen och ar publicerad av EU-kommissionen som en
s.k. teknisk vagledning (Technical Guidance). Den ar skriven i generella termer
och inte for nagot specifikt medlemsland (varje medlemsland har sin egen
tradition, regelverk, procedurer etc. for MKB processen).

Tillvigagangssitt vid begrdnsande atgarder Preferens
Undvika effekter vid kallan Hogst
Minska effekter vid kéllan

Dampa effekter i omradet

Dampa effekter vid mottagaren Lagst

Figur 4. Fran Oxford Brookes: Vagledning till Konsekvensbedémningar av planer och pro-
jekt "Metodik for bedémningar enligt artikel 6.3-6.4 i art- och habitatdirektivet”.

Vigledningen utgor en savil teknisk som praktisk handbok och vander sig till

malgrupper sasom myndigheter, verksamhetsutévare, konsulter, ideella organi-
sationer m fl som pa olika satt kan komma att bli inblandade i processen att ta
fram och virdera en konsekvensbedomning.

3.4.5.2 HANTERING AV SKYDDSATGARDER I SAMBAND MED ETT PROJEKT
Skyddsétgarder som integrerats i ett projekt i syfte att undvika eller minska
eventuella negativa konsekvenser som projektet direkt orsakar, for att saker-
stilla att omradet inte tar skada bor bedomas som en integrerad del i projek-
tet i samband med bedomningen om tillstand kan limnas. I samband med
provningen om tillstand kravs, bor dock inte sadana skyddsatgirder tas med
i bedomningen. Se exemplet Briel C-521/12 i avsnittet 3.4.2.1 (exempelruta
16) och nedan (exempelruta 20). Se dven ett liknande fall i EU-domstolens
dom den 21 juli 2016 i malen C 387/15 och C-388/15. Skyddsatgarder som
integrerats i projektet i syfte att kompensera for dess negativa konsekvenser
for ett Natura 2000-omrade bor inte beaktas i samband med bedomningen
av projektets konsekvenser i den mening som avses i artikel 6.3, dvs. i prov-
ningen om tillstdnd kan limnas enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Det kan
endast ske i en eventuell provning enligt 7 kap. 29 § miljobalken.

3.4.5.3 VILLKOR PA PROVOTID

Villkor bor endast i undantagsfall och nar det ar nodvandigt sattas pa provo-
tid enligt 22 kap 27 § miljobalken. Villkor som avgorande for att tillstandet
ska kunna nyttjas bor inte sittas pa provotid (se t ex MOD M6504-14). Det
ar vid tidpunkten for beslutet att tilldta projektet som det ur ett vetenskap-
ligt perspektiv inte far foreligga ndgra rimliga tvivel om att verksamheten inte
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kan ha en skadlig inverkan pa det berérda omradet.®” Det giller sarskilt vid en
provning enligt 7 kap 28 a § miljobalken eftersom tillstand forutsitter att det
inte far finnas ndgra rimliga tvivel om verksamheten kan ha en skadlig inver-
kan (mal C-127/02 Waddenzee).

Exempelruta 20: EU-domstolens forhandsavgérande den 15 maj 2014 i malet C-521/12,
"Briel”

Avgorandet rorde ett motorvagsbygge som bedémdes paverka ett Natura 2000-omrade.
Bland annat skulle utbredningen av naturtypen fuktang med blatatel (6410) minska.
Bevarandemalet var att utvidga naturtypens yta och forbattra dess kvalitet. Fragan var
om anlaggandet av en lika stor eller stérre yta med naturtypen skulle kunna ses som en
skyddsatgard som innebar att omradet inte skulle anses ta skada eller om det istallet
skulle bedémas som en kompensationsatgard.

Domstolen svarade att atgarden inte syftade till att undvika eller minska de betydande
negativa konsekvenserna utan snarare att kompensera fér denna paverkan. Atgarden
ansags inte garantera att skada undviks utan snarare att regelverket kringgas. Atgarden
bedomdes salunda inte vara en skyddsatgéard.

Exempelruta 21: Mark- och miljooverdomstolens dom M 7307-13, M 11820-13,
"Mertainen”

| ett mal rérande ny gruvverksamhet, Mertainen, hade Mark- och miljééverdomstolen att
ta stallning till vilka konsekvenser kravet pa en samlad bedémning som ar fullstandig,
exakt och slutlig (jfr NJA 2013 s. 613) far fér mojligheten att meddela tillatlighet utan
att samtidigt reglera fragor som ha relevans for bedémningen av paverkan pa ett Natura
2000-omrade. Fragan om villkor for utslapp hade tagits upp utan att nagon samlad
bedomning gjorts i férhallande till fragan om Natura 2000.

Mark- och miljééverdomstolen konstaterade att om en prévning delas upp i tva etap-

per — dvs. tillatlighet och tillstand — far detta inte leda till att tillstand meddelas utan att
samtliga fragor som ska ingd i tillstandsprévningen verkligen blir bedémda i nagot skede.
Fragor vars provning skjuts upp far darfor inte vara sadana att avgérandet av dem &r en for-
utsattning for att man ska kunna konstatera att verksamheten inte har en skadlig inverkan
pa livsmiljoer och arter som ska skyddas i ett Natura 2000-omrade. Det maste alltsa vid
provningstillfallet — om tillstand ska kunna ges — vara mojligt att sla fast att sadan inver-
kan inte uppstar.

Analys av Mertainen avgorandet (exempelruta 21)

I Mertainen fallet (M 7307-13 och M 11820-13) konstaterar Mark- och
miljooverdomstolen inledningsvis att nar ett omrade har pekats ut som ett
Natura 2000-omrdade far det ett starkt miljoskydd. Med hanvisning till Hogsta
domstolens avgorande NJA 2013 s. 613 (Bunge) fann Mark- och miljoover-
domstolen att det hos mark- och miljodomstolen inte hade gjorts ndgon sadan
fullstandig, exakt och slutlig provning som kravs vid meddelande av Natura
2000-tillstand.

67 MAL C-182/10 Solway.
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Den gjorda uppdelningen i form av en tillatlighetsprévning och en tillstands-
provning var enligt Mark- och miljooverdomstolen inte forenlig med kraven
pa en samlad provning som foljer av savil EU-rdatten som 7 kap. 28 a och

28 b §§ miljobalken. Mot bakgrund av att bida domarna overklagats och
overklagandena hanteras gemensamt fann Mark- och miljooverdomstolen
dock att det fel som begatts i mark- och miljodomstolen var mojligt att lika
genom att Mark- och miljooverdomstolen gor den foreskrivna provningen.
Enligt Mark- och miljooverdomstolen visade den sammantagna utredningen
att den paverkan som verksamheten medfor i form av avsankning av grund-
vattennivderna inte kommer att leda till nagon otillaiten paverkan pa Natura
2000-omradet Rautas. Befintligt undersokningsmaterial var enligt Mark- och
miljooverdomstolen tillrackligt for att mojliggora en fullstandig provning av
verksamhetens paverkan pa Rautasomradet och med stod av utredningen
fann domstolen att det inte kvarstod nagra rimliga vetenskapliga tvivel i fraga
om verksamhetens paverkan pa Rautas. Detta dven med beaktande av s.k.
kumulativa effekter. Forutsittningar fanns darmed for att meddela Natura
2000-tillstand.

Mark- och miljooverdomstolen slog i Mertainen fallet 4ven fast principer
for fragan om vilka fragor som kan sittas pa provotid i en Natura 2000 prov-
ning. Domstolen ansdg dock att det kunde kan finnas behov av exempelvis
utredningsvillkor, provisoriska foreskrifter, kontrollprogram och foreskrifter
om skyddsatgarder. Enligt domstolen forutsitter inte ett Natura 2000-till-
stand att samtliga forhallanden slutligt regleras i samband med att tillstand
ges. Det kravs dock att det gors en fullstindig, exakt och slutlig provning av
Natura 2000-fragan. Fragor vars provning skjuts upp far inte vara sidana att
avgorandet av dem ar en forutsdttning for att man ska kunna konstatera att
verksamheten inte har den skadliga inverkan pa livsmiljoer och arter som inte
kan tillatas enligt EU-ratt eller svensk ratt- tillitas. Det maste vid provnings-
tillfallet — om tillstind ska kunna ges — vara mojligt att sla fast att sidan
inverkan inte uppstar.

3.4.5.4 SKIL] MELLAN KOMPENSATIONSATGARDER ENLIGT 7 KAP 29 §
OCH 16 KAP 9 §

Kompensationsatgarder enligt 7 kap 29 § miljobalken ar bara aktuella i sam-
band med tillatelseprovning hos regeringen och i den efterfoljande tillstands-
provningen av ett drende, se nedan. Sddana kompensationsatgarder kan inte
krdvas i samband med en tillstindsprévning enligt 7 kap 28 b § miljobalken.
Detta hinger ihop med att i de fall provningsmyndigheten bedomer att verk-
samheten/atgarden inte leder till skada eller betydande storning behovs ingen
kompensation enligt art- och habitatdirektivet. 16 kap 9 § miljobalken har ett
vidare tillimpningsomrade och far anvindas i alla de fall som tillstind medges.
Sadan kompensation far daremot inte paverka bedomningen enligt 7 kap 28 b
§ miljobalken om huruvida det finns forutsittningar for att lamna tillstand.
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I samband med tillstandsprovningar enligt 7 kap 28 a och b §§ miljobalken
kan darfor kompensationsatgarder enligt 16 kap 9 § miljobalken i forsta hand
bli aktuella i samband med paverkan pa naturvirden som inte utgor utpekade
arter eller naturtyper i ett Natura 2000-omrade.

3.4.6 Overklagande av beslut om Natura 2000

Overklagbara domar och beslut fir enligt 16 kap. 12 § miljobalken 6ver-
klagas av dem som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom
eller henne emot.

Enligt 16 kap. 13 § miljobalken far en ideell forening eller en annan
juridisk person 6verklaga bl.a. beslut om tillstand enligt miljobalken. For att
ha klagoritt ska foreningen ha till huvudsakligt andamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljointressen. Foreningen far inte vara vinstdrivande. Vidare ska
foreningen ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och ha minst
100 medlemmar, eller pd annat sitt visa att verksamheten har allmanhetens
stod. En forening med lokal férankring kan darfor ha klagoritt 4ven om den
har firre in 100 medlemmar (jfr MOD 2015:17).

Lansstyrelsens beslut enligt 7 kap 28 b § overklagas till mark- och miljo6-
domstolen, vars dom kan 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen vid
Svea hovritt. Domstolarna tillimpar lagen (1996:242) om domstolsarenden
[drendelagen] i mal som Overklagas dit efter 6verklagande av lansstyrelsens
beslut. Fragan om Natura 2000-tillstind ska enligt 7 kap. 29 b § miljobalken
provas av den myndighet som provar en eventuell annan fraga om tillstand
eller dispens enligt 9 kap. eller 11-15 kap. miljobalken. Darfor ska Natura
2000-tillstand sokas direkt i mark- och miljodomstolen nar domstolen ar
forsta instans for den andra delen av provningen. I sidana mal tillimpas
istallet for arendelagen rattegangsbalken pa handlaggningen. Dessa tillstands-
mal kan overklagas till Hogsta domstolen. Provningstillstind kravs bade i
Mark- och miljooverdomstolen och i Hogsta domstolen.

Ett Natura 2000-tillstand kan 6verklagas av en enskild person, om denne
ar tillrackligt berord av beslutet. Beslutet ska anga den som vill klaga, som det
star i 16 kap. 12 § miljobalken. I praxis har den enskilde person som har velat
klaga oftast inte getts sadan ratt ifrdga om ett beslut som har handlat enbart
om Natura 2000. Detta beror pa att de intressen som har berorts i beslutet
uteslutande har ansetts som allminna intressen, och inte primart den enskilde
klagandes intressen.®® Enskild person har dock getts ritt att 6verklaga beslut
som gillde nedlaggning av ledningar pa dennes fastighet. Personen gavs ritt
att klaga trots att beslutet avsdg provning av allmdnna intressen.®’

Vidare maste den enskilde som ska anses vara berord av en verksamhet
oftast bo nira verksamheten, eller ha nagon sarskild rittighet som berors.

& MOD 2013:32.
6 MOD:s dom den 5 mars 2015, mal nr M 7960-14.
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Den enskilde maste kunna aberopa att dennes egna intressen kan ta skada
av atgarden eller verksamheten. Om s3 ar fallet kan dock den enskilde i
sitt overklagande dberopa dven allmanna intressen sisom negativ paver-
kan pa Natura 2000-omradet. En miljoorganisation som uppfyller kraven
i 16 kap. 13 § miljobalken anses alltid vara berord av ett beslut om Natura
2000-tillstand.

Den nu gillande bestimmelsen i 16 kap. 13 § miljobalken innebar enligt
sin ordalydelse att foreningar inte kan klaga pa beslut som formellt 4r att anse
som ett tillsynsbeslut. Exempel pa siadant beslut kan vara ett besked fran lans-
styrelsen om att Natura 2000-tillstind inte kravs for en planerad atgird, eller
att lansstyrelsen avser att inte vidta atgarder med anledning av en inkommen
anmalan om misstankt 6vertradelse.

EU-domstolen har dock slagit fast att nationella bestimmelser om klagoratt
inte far innebdra en risk for att de gemenskapsrittsliga bestimmelserna — inne-
barande en ratt for personer som har ett tillrackligt intresse av att ifragasatta
ett projekt, eller vars rattigheter kranks av projektet, daribland miljoskydds-
foreningar, att fora talan i behorig rattsinstans — forlorar all andamalsen-
lig verkan (C-263/08 Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening, p. 45).
Mark- och miljooverdomstolen har gett en miljoskyddsforening ratt att klaga
pa tillsynsbeslut, dar foreningen i sitt 6verklagande gjorde gadllande bl.a. att
Natura 2000-tillstind borde ha sokts for verksamheten. Domstolen ansag att
det var mojligt att se det 6verklagade beslutet, trots att detta formellt gallde ett
anmalningsidrende, dven som ett beslut om tillstand i enlighet med miljobalkens
bestimmelser om Natura 2000 (MOD 2012:48). Rittspraxis visar ddrmed att
nar det giller beslut som behandlar fragor med anknytning till Natura 2000,
kan klagoritten for foreningen i praktiken vara vidare dn vad som for nirva-
rande framgar direkt av 16 kap. 13 § miljobalken.

3.5 Att lamna tillstand trots att det kan bli
skada eller storning

Tillstindsmyndigheten far i vissa fall inte meddela tillstind utan regeringens
tillatelse. Overlimnande ska ske om tillstind for en verksamhet inte kan med-
delas till f6ljd av bestimmelserna i 7 kap 28 b § miljobalken men myndigheten
bedomer att det finns skal att fa fragan provad enligt 7 kap 29 § miljobalken.”
Myndigheten ska med eget yttrande 6verlamna fragan till regeringens provning.”!
Detsamma galler mark- och miljodomstolarna.”

70 Prop. 2000/01:111, s 54.
7119 kap 2 § miljobalken.
7221 kap 7 § miljobalken.
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Regeringens provar endast om forutsittningarna for tillstand enligt 7 kap 29 §
miljobalken dr uppfyllda. Det ar upp till den myndighet som genomfor prov-
ningen enligt 7 kap 28 a och b §§ miljobalken att bedoma projektets paverkan
pa det berorda Natura 2000-omradet. Se exempelruta 22. Innan 6verlimning
kan ske maste provningsmyndigheten sikerstilla att konsekvenserna med
avseende pa bevarandemalen for det berérda omradet gar att bedoma utifran
provningsunderlaget.

Upplagg i kapitlet 3.5 om att ldmna tillstand trots skada/betydande storning

3.5.1 Alternativa l6sningar
3.5.2 Tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse
3.5.3 Kompensationsatgarder

3.5.3.1 Kompensationsatgardernas inriktning

3.5.3.2 Kompensationsatgardernas omfattning

3.5.3.3  Lokalisering av kompensationsatgarder
3.5.3.4  Nar ska kompensationsatgarderna vara pa plats
3.5.3.5  Vem ska bekosta kompensationsatgarderna?
3.5.3.6  Underrattelse till EU-kommissionen

Exempelruta 22: EU-domstolen dom den 16 februari 2012 i mal C-182/10, "Solway”
| ett mal som avsag utbyggnad av en flygplats hade EU-domstolen att bedéma om forut-
sattningarna for att tillampa artikel 6.4 i art- och habitatdirektivet var uppfyllda.

Domstolen konstaterade att artikel 6.4 ska tolkas restriktivt och kan endast tillampas efter
det att konsekvenserna har analyserats i enlighet med artikel 6.3. Det maste alltsa fin-
nas kannedom om konsekvenserna med avseende pa bevarandemalen fér omradet (7 kap
28 b §) for att beddma om forutsattningarna i undantagsbestémmelsen i artikel 6.4 ar
uppfyllda. Denna paverkan maste undersokas noggrant for att det ska kunna avgéras om
allmanintresset av atgarden star i proportion till dess paverkan pa omradet och for att det
ska vara mojligt att bedéma vilka eventuella kompensationsatgarder som behdéver vidtas.

I miljobalken 7 kap 29 § anges: ”Trots bestimmelserna i 28 b § far tillstand
enligt 28 a § limnas, om:
1. det saknas alternativa losningar,
2. verksambheten eller atgarden maste genomforas av tvingande orsaker som
har ett vasentligt allménintresse och
3. de atgarder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade miljo-
varden, sa att syftet med att skydda det berorda omradet anda kan
tillgodoses.

Ett beslut om tillstind med stod av forsta stycket far lamnas endast efter reger-
ingens tillatelse.

Den provande myndigheten ska gora en bedomning av punkt 1-3 i
7 kap 29 § miljobalken och 6verlimna fragan till regeringens prévning med
ett eget yttrande dar stillningstagandet till fragorna i punkterna framgar.
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Exempelruta 23: EU-domstolen dom den 26 oktober 2006 i mal C-239/04, "Castro Verde”
Efter att anlaggning av ny motorvag genom ett Natura 2000-omrade godkants av portugi-
siska myndigheter vackte EU-kommissionen talan mot Portugal for att man ansag att det
inte kunde uteslutas att det skulle vara mojligt att hitta alternativa dragningar av vagen
som inte medférde negativ paverkan pa det utpekade omradet.

EU-domstolen konstaterade att den nationella myndigheten vid tidpunkten for prévningen
inte hade grund for att avfarda risk for stérning av utpekade fagelarter inom SPA-omradet
och att det da aligger den som godkanner projektet att sakerstalla att det saknas alter-
nativa ldsningar for att projektet ska kunna godkannas. | det aktuella fallet hade de por-
tugisiska myndigheterna undersokt och avvisat flera l6sningar, men domstolen ansag att
den strikta tillampning som ska ske av alternativkriteriet i artikel 6.4 (jfr. 7 kap 29 §
miljébalken) staller mycket hoga krav pa den tillstandsgivande myndigheten att utesluta
mojligheten att det finns alternativ som inte paverkar Natura 2000-omradet. Da alternativ-
utredningen i det aktuella fallet inte bedémdes leva upp till dessa hogt stallda krav falldes
Portugal for férdragsbrott.

3.5.1 Alternativa Iésningar

En redogorelse av vilka alternativa losningar som finns till en verksamhet eller
atgird ska framgi av miljokonsekvensbeskrivningen. Aven nollalternativ bor
redovisas.

3.5.2 "Tvingande orsaker som har ett vasentligt allmant intresse”

Vilka intressen far beaktas av provningsmyndigheten vid bedomningen av om
tillstandsfragan ska 6verlimnas for regeringens provning enligt 7 kap 29 §. Av
forarbetena foljer att:

“det skall vara fraga om en plan eller projekt som dr oundgangligt for att
skydda grundliggande intressen i minniskors liv, sisom hdlsa, sdkerbet
och miljo, eller som dr grundliggande for staten och sambhadllet eller som
ror sdrskilda forpliktelser i samband med offentliga tjanster. Bara allminna
intressen kan hdvdas mot direktivets bevarandeintressen. Projekt som
endast gynnar ett foretag eller enskilda kan alltsd inte tilldtas med stod
av paragrafen. Allmanbeten intresse mdste vara visentligt. Det kan alltsd
inte rora sig om vilket allmdnt intresse som helst. Kortsiktiga ekonomiska
intressen eller andra intressen som bara skulle ge kortsiktiga fordelar for
sambillet ricker formodligen inte for att de skall gd fore de langsiktiga
bevarandeintressen som skyddas av direktivet.””’

Det framgar ocksa fran samma kalla att det bor vara offentliga tjanster sisom
transport, energi och kommunikationsnit. Det kan t ex handla om stora infra-
strukturprojekt och totalforsvarets behov. Se exempelruta 24, Mal C-182/10
Solway.

’3 Prop. 2000/01:111.
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Exempelruta 24: EU-domstolens dom den 16 februari 2012 i mal C-182/10, "Solway”
| samband med utbyggnad av en flygplats tillfragades EU-domstolen om tolkningen av
begreppet tvingande orsak som har ett vasentligt allménintresse i artikel 6.4 (jfr 7 kap
29 § miljobalken).

| sitt férhandsavgorande konstaterade domstolen att det vid bedémningen av huruvida det
féreligger tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse och huruvida det finns
alternativa losningar som paverkar omradet i mindre utstrackning ska ske en avvagning
mot den skadliga paverkan som kan uppsta pa omradet. En avvagning kan endast aktuali-
seras nar intresset ar av sadan betydelse att det kan vagas mot syftet att bevara livsmiljoer
och arter. Domstolen fastslog att ett intresse maste vara bade allmant och vasentligt for att
uppfylla kriterierna i artikel 6.4 och att etableringen eller utbyggnaden av ett privat féretag
i princip endast kan uppfylla dessa villkor i undantagsfall. Bestammelsen ska tolka restrik-
tivt.

Domstolen bedémde att uppférandet av en byggnad som skulle rymma ett privat foretags
centrala administration i princip inte kunde anses utgdra en tvingande orsak som har ett
vasentligt allmanintresse.

Exempelruta 25: Miljooverdomstolens dom 2007-11-09 i malet M 8428-06,
"Eksjoberget”

En vindkraftsanlaggning ansags inte vara ett vasentligt allmanintresse eftersom den endast
kunde anvéandas i en begransad period pa 25-30 ar och elproduktionen fran anlaggningen
beddmdes som relativt begransad.

Domstolen ansag ocksa att andra |ampliga omraden for vindkraft férmodligen fanns om
man sag till ett stérre omrade &n den snéva region som hade undersokts.

Exempelruta 26: Mark- och miljééverdomstolens dom 2015-02-16 i mal MOD 2015:3,
"Orndalen”

En ny turist- och skidanlaggning som riskerade att innebéra stérning av en art listad i
bilaga 1 till fageldirektivet. Mark- och miljodverdomstolen skulle bedéma om etableringen
hade sadan pataglig vikt att tvingande skal som har ett allt éverskuggande allmanintresse
kunde anses foreligga. Har gjorde domstolen en tolkning av 14 § artskyddsférordningen
mot bakgrund av 7 kap 29 § miljébalken, "tvingande skal som har ett vasentligt allmént
intresse”. Anlaggningen skulle medféra cirka direkta 300 arbetstillféllen och en fortsatt
utveckling av turismen med langsiktiga ekonomiska och andra utvecklingsméassiga fordelar
fér den berérda kommunen i form av ékad befolkning och fler arbetstillféllen. Mark- och
miljéoverdomstolen konstaterade att projektet inte var av sadan pataglig vikt att tvingande
skal som har ett allt 6verskuggande allméanintresse kunde anses foreligga. Domstolen fann
att begreppet ska ges en restriktiv tolkning och att kraven pa det 6verskuggande allmanna
intresset maste sattas hogt.

3.5.3 Kompensationsatgarder enligt 7 kap 29 §

I samband med beslutet om tillstind enligt 7 kap 29 § skall provningsmyndig-

heten besluta om kompensationsatgarder. Skyldigheten att vidta kompensations-
atgarder skall avse de kompensationsatgarder som anges i beslutet om tillstand.
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3.5.3.1 KOMPENSATIONSATGARDERNAS INRIKTNING

I samband med kompensationsatgarder enligt 7 kap. 29 § miljobalken stills
hoga krav pa att kompensationen ges en sadan inriktning att den direkt star-
ker de ekologiska kvaliteter och funktioner som ar avgorande for bevarande-
statusen for de arter eller livsmiljoer som paverkas av exploateringen. Detta
innebar att en noggrann bedomning, karaktarisering och kvantifiering av
den paverkan som en verksamhet eller atgard medfor for utpekade arter och
naturtyper maste ske.

Atgirderna kan enligt kommissionens vigledning” exempelvis besta av att
man:
— dterskapar en livsmiljo i ett nytt omrade eller utvidgar ett omrade som
sedan ska inkorporeras i Natura 2000-nitet,
— forbattrar livsmiljon i en annan del av omradet eller i ett annat Natura
2000-omrade i proportion till projektets negativa foljder eller
— iexceptionella fall foreslar ett nytt omrade enligt art- och habitatdirekti-
vet.

3.5.3.2 KOMPENSATIONSATGARDERNAS OMFATTNING

Vid skada pa livsmiljoer eller storning av arter som skyddas i ett Natura
2000-omrdade ska skadan eller storningen kompenseras fullt ut, sa att Natura
2000-natverket forblir ssmmanhiangande. Hir gors ingen rimlighetsavvig-
ning. I forarbetena framhalls att alla nodvandiga kompensationsatgarder for
att sikerstilla att Natura 2000 totalt sett forblir ekologiskt sammanhingande
ska vidtas.”

For att det ska vara mojligt att bedoma kompensationens omfattning
kravs att intranget kvantifieras. Det racker alltsa inte att konstatera att en
skada/storning kommer att uppsta, utan det behovs ocksa underlag for att
bedoma omfattningen av konsekvenserna med avseende pa bevarandemalen
for omradet®.

For att sakerstilla full kompensation ska kompensationsatgarderna for ett
projekt i likvardiga proportioner kompensera for de livsmiljéer och arter som
paverkas negativt. I de fall det ar osakert vilken effekt kompensationsatgar-
derna kommer att fa ska forsiktighetsprincipen tillimpas och kompensationen
overdimensioneras med viss sikerhetsmarginal for att sikra full kompensation.

74 Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden, artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG, av-
snitt 5.4.2.

75 Prop. 2000/01:111 s. 33.
76 Jfr EU domstolens dom i mal C-182/10 Solway m.fl.
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Exempelruta 27: Miljooverdomstolens dom den 2007-12-06 i malen M 3789-07,

M 4643-07, M 4657-07, M 4658-07, M 4607-07, ” Botniabanan”

| domarna rérande jarnvagen, dar omfattningen pa kompensationen for skada pa ett Natura
2000-omrade skulle faststéallas, framhéll Miljoéverdomstolen att det kravs att kompensa-
tionsatgarderna med marginal — saval vad géller funktion som areal — uppvager det intrang
som verksamheten kan tankas medféra. Domstolen fastslog aven att funktionen av kom-
pensationen ska tillmatas storre vikt an arealen.

3.5.3.3 LOKALISERING AV KOMPENSATIONSATGARDER

I samband med skada pa de livsmiljoer eller storning av de arter som skyddas i
ett Natura 2000-omrade ska de atgirder vidtas som behovs for att kompensera
for forlorade miljovarden sa att syftet med att skydda det berorda omradet
anda kan tillgodoses (7 kap. 29 § miljobalken). Detta innebar att atgarderna
ska sakerstalla att Natura 2000-natverket totalt sett forblir sammanhangande.
Kompensationsatgarderna ska sakerstilla bibehallandet av omradets bidrag
till gynnsam bevarandestatus inom den berorda biogeografiska regionen for
de arter eller livsmiljoer som paverkas negativt. Kompensationsatgarderna ska
darfor utforas i samma biogeografiska region i samma medlemsstat och till-
handahalla funktioner som ar likvardiga med de som gjorde att det ursprung-
liga omradet valdes ut.””

Exempelruta 28: Regeringens beslut! om bekdmpning av mygg vid nedre Daladlven
Regeringen har vid ett flertal tillfallen bedémt om det med stéd av 7 kap 29 § miljobalken
ar mojligt att tillata biologisk bekampning av mygg vid Nedre Dalalven. Naturvardsverket
har som tillstandsprévande myndighet under aren 2012-2016 bedémt att risk for ska-
dor pa utpekade arter och naturtyper i Natura 2000-omraden vid nedre Dalalven inte kan
uteslutas i samband med biologisk bekdmpning av stickmygg. Arendena rérande mygg-
bekampning har darfér 6verlamnats till regeringen for prévning av om tillstand kan lamnas
med stdd av kriterierna i 7 kap 29 § miljobalken.

Regeringen har konstaterat att det i de berérda omradena periodvis férekommer stick-
myggor i sadan omfattning att férhallandena blir olidliga for manniskor. Detta om6jliggor
utomhusvistelse och orsakar stora negativa konsekvenser fér manniskors valbefinnande,
om bekampning inte tillats. | vissa av besluten har regeringen ocksa hanvisat till att stick-
myggorna i omradet bar pa ett virus som kan ge allvarliga halsoeffekter. Regeringen har i
samtliga fall bedomt att bekampning av mygg ar ett vasentligt allmanintresse om myggfo-
rekomsten Gverskrider en viss niva.

1 Se exempelvis regeringens beslut 2012-04-26 (dnr M2012/941/Ma/M), 2013-04-11 (dnr M2013/596/Me),
2014-04-16 (dnr M2014/570/Me) samt 2015-04-09 (dnr M2015/818/Me).

3.5.3.4 NAR SKA KOMPENSATIONSATGARDERNA VARA PA PLATS?

Om det ar friga om kompensation enligt 7 kap. 29 § miljobalken for skada
pa en livsmiljo eller storning av en art som skyddas i ett Natura 2000-omrade

77 Skotsel och férvaltning av Natura 2000-omraden, artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG,
avsnitt 5.4.3.

98



NATURVARDSVERKET
HANDBOK 2017:1
Utgéva 1
Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden

ska kompensationsatgirden sikerstilla bibehédllandet av omradets bidrag till
bevarandet till en gynnsam bevarandestatus inom den berérda biogeografiska
regionen. Detta innebir att ett projekt inte far paverka omradet pa ett irrever-
sibelt satt innan kompensationsatgirderna ar vidtagna och pa plats.”

3.5.3.5 VEM SKA BEKOSTA KOMPENSATIONSATGARDERNA?

Den som har sokt tillstandet dr skyldig att bekosta de kompensationsatgarder
som anges 1 beslutet om tillstind i den utstrackning det inte kan anses orimligt.
Vid avvigningen ska sirskilt beaktas det allmdnna intresset av att tillstindet
beviljas.” "I ett enskilt fall skulle en ovillkorlig skyldighet for sokanden att sta
for hela kostnaden framsta som orimlig, sarskilt ned hansyn till att det ror sig
om projekt dir det finns ett vdsentligt allmanintresse av att tillstind limnas...
ibland kan det ocksa bli fraga om att fordela kostnadsbordan mellan olika all-
manna intressen...”%

3.5.3.6 UNDERRATTELSE TILL EU-KOMMISSIONEN

Enligt 20a § forordning om omradesskydd ska tillstindsmyndigheten under-
ratta EU-kommissionen om de kompensationsatgarder som vidtagits.

3.6 Regeringens prévning om prioriterad art
eller naturtyp berors

Nir tillatlighetsprovningen avser en verksamhet eller atgard som kan paverka
miljon i ett omrade som innehdller en prioriterad art eller livsmiljo far endast

de omstandigheter beaktas vid provningen som anges i 20 § forordningen om
omradesskydd.’! Med en prioriterad art eller livsmiljo avses en sddan art eller
livsmiljotyp som i bilagan till artskyddsforordningen (1998:179) eller bilaga 3
till forordningen (1998:1252) om omradesskydd har markerats med P.

Foljande fyra omstiandigheter far beaktas enligt 20 § forordningen om
omradesskydd:
1. manniskors hilsa,
2. den allminna sikerheten,
3. visentliga miljoskyddsintressen,
4. andra tvingande forhallanden som har ett allt 6verskuggande
allminintresse.

Begreppen ”tvingande orsaker som har ett vasentligt allmant intresse” och
”tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allmanintresse” har sitt

78 Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden, artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG, 5.4.2.
79 Jfr 7 kap 29 a § miljobalken.

8 Prop 2000/01:111, s 58.

81 20 § forordningen om omradesskydd.
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ursprung i artikel 6.4 direktivet. Nar det ar frigan om att lamna tillstind nir en
prioriterad art eller naturtyp berors ar det alltsa endast tillatet nar det motstdende
intresset 4r ett allt Gverskuggande allminintresse. Kommissionen ska beredas till-
falle att yttra sig innan drendet avgors om punkt 4 dr tillimplig.

Exempelruta 29: Regeringens beslut 2003-06-12 Dnr M1999/4314/F/M, (slutligt)
M2001/4060/F/M

| regeringens beslut prévades tillatligheten for en ny jarnvag som passerade genom ett
Natura 2000-omrade utpekat enligt fageldirektivet och art- och habitatdirektivet. Projektet
bedomdes medféra risk for stérning av utpekade fagelarter och skada pa utpekade habitat,
varav vissa var prioriterade. Regeringen gjorde beddmningen att alternativa strackningar
som undvek paverkan pa det utpekade omradet och &nda uppfyllde projektet syfte sakna-
des. Man gjorde vidare bedomningen att den planerade jarnvagen hade sadan betydelse for
den regionala utvecklingen att projektet kunde anses utgora ett sadant allt 6verskuggande
allmant intresse som avses i 20 § FOM. Yttrande inhdmtades fran EU-kommissionen, som
i allt vasentligt godtog regeringens argument. Regeringen gjorde mot bakgrund av detta
bedomningen att forutsattningarna for att tillata projektet var uppfyllda och beslutade om
tillatlighet enligt 17 kap miljébalken.

Exempelruta 30: Regeringens beslut 2007-03-08, Dnr M2006/5789/F/M, "Tre toppar”

| ett arende rérande en skidanlaggning i Idre hade regeringen att bedéma om forutsatt-
ningarna for att meddela tillstand enligt 7 kap 29 § miljébalken var uppfyllda. Projektet
skulle innebara intrang i Natura 2000-omradet Langfjallet-Stadjan-Nipfjallet. Lansstyrelen
hade gjort bedémningen att skada skulle uppsta pa Natura 2000-omradet men att utveck-
ling av turistnaringen i en glesbygdsregion utgjorde ett sadant allmanintresse som avses i
7 kap 29 § miljobalken och att alternativ till projektet som kunde uppna syftet om regional
utveckling saknades. Arendet 6verlamnades darfor till Regeringen.

Regeringen gjorde bedémningen att det inte kunde uteslutas att det fanns andra alternativ
for att utveckla turistndringen i Norra Dalarna. Regeringen konstaterade vidare att naturty-
pen 9010 Taiga, som skulle beréras av planerade nerfarter, utgér en prioriterad naturtyp,
vilket innebar att hansyn endast kan tas till ménniskors halsa, den allménna sakerheten,
vasentliga miljoskyddsintressen, eller andra tvingande férhallanden som har ett allt dver-
skuggande allmanintresse (20 § FOM). Med hansyn till projektets art bedémdes inte detta
kriterium vara uppfyllt. Férutsattningar for att tillata projektet saknades darfor.
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4 Natura 2000 utgor riksintresse

4.1 Vad innebar det att alla Natura 2000
omraden utgor riksintresse?

Alla omriaden som har fortecknats enligt 7 kap 27 §, stycke 1 och 2 miljo-
balken, utgor riksintresse enligt 4 kap miljobalken.

Den mark- och vattenanvandning som inte ar tilliten anges i 4 kap 8 §
miljobalken. Ett omrdde som ar av riksintresse enligt 4 kap far genomslag vid
provning savil enligt miljobalken som vid provning av drenden och planlagg-
ning enligt annan lag. Av forarbetena framgar att ”Nar planer for anvindning
av mark och vatten provas enligt andra forfattningar, blir det med denna nya
paragraf inte mojligt att godkdnna en plan, som om den genomfordes skulle
innebara att verksamheter eller dtgarder vidtas i strid mot direktivet.”$?

For den som ska bedoma om en planerad markanvindning kan komma
till stind enligt 4 kap 8 § uppkommer fragor som har att géra med vilka verk-
samheter eller dtgarder som anviandningen kommer att omfatta. Det kan vara
svart att i ett tidigt skede forutse alla tinkbara konsekvenser av planerade
verksamheter och dtgarder. Syftet med bestimmelserna ar dock att hansynen
till de olika skydds- och bevarandeomradena ska finnas med redan pa det
tidiga planeringsstadiet. Det handlar alltsd om att planera ratt fran borjan.
Det dr dnda viktigt att det redan tidigt i planeringen gors bedomningar av
vad den planerade markanvindningen kan komma att innebidra. Detta giller
sarskilt med hansyn till kravet om att bedomningen ocksa ska omfatta hur
den planerade verksamheten i kombination med andra planer och projekt kan
fa konsekvenser for ett Natura 2000-omrade.*

4.2 Vad innebdr 4 kap 1 § samt 8 §§ miljébalken

En mark- och vattenanvandning som kan paverka ett Natura 2000-omrade
och som omfattar verksamheter och atgarder som kraver tillstind enligt

7 kap 28 a § far komma till stind endast om sadant tillstind har limnats.®*
Myndigheter som tillimpar 4 kap 8 § miljobalken far medge en mark- eller
vattenanvandning endast om man kan konstatera att de verksamheter och
atgiarder som kan forutses i planen inte pa ett betydande sitt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade. En anvandning av mark och vatten far
saledes inte komma till stind om anvindningen skulle komma att strida mot
syftet med ett Natura 2000-omrade. Bestimmelsen ar tillimplig pa mark- eller
vattenanvandning som planeras i eller utanfor ett Natura 2000-omrade.

82 Prop. 2000/01:111, s 66.
8 Prop. 2000/01:111, s 66.
8 Jfr 4 kap 8 § miljobalken.
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Av forarbetena foljer att det forsta ledet i bedomningen ar att klargéra om den
aktuella mark- eller vattenanvandningen och de verksamheter och atgarder
som foljer av denna anvandning pa nagot satt kan paverka ett Natura 2000-
omrade (jfr 4 kap 8 § miljobalken; ”...kan paverka...”). Nista led i bedom-
ningen ir om den paverkan som kan folja av en verksamhet eller atgird som
omfattas av markanvandningen kan innebira en sidan paverkan som avses
i 7 kap 28 a § att tillstdnd kravs. I sadant fall far den berérda markanvand-
ningen inte medges om inte ett tillstind enligt 7 kap 28 a § har lamnats.*

Utifran Hogsta domstolens praxis®® och de tydliga forarbetsuttalandena till
4 kap 8 § miljobalken gor Naturvardsverket bedomningen att tillatlighet inte
kan meddelas for en verksamhet som kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade med mindre 4n att en fullstindig tillstindsprovning enligt 7 kap 28 a
och b §§ miljobalken forst genomforts

Observera att det i kap 4 redan skett en intresseavvagning och att ndgon
ytterligare avvagning mellan olika intressen enligt 3 kap 10 § inte ska goras
hir. Att notera dr ocksa att undantaget i 4 kap 1 § miljobalken inte galler
Natura 2000-omradena i 4 kap 8 §.

4.3 Natura 2000 och PBL

4.3.1 Beslut enligt PBL

Det ar en kommunal angelagenhet att planliagga anviandningen av mark- och
vattenomraden.’” Kommunerna ska tillimpa 3 och 4 kap 1-8 §§ miljobalken
vid planldggning enligt PBL och i drenden om bygg- och rivningslov samt
forhandsbesked.® Detta innebar att skyddet for Natura 2000-omréaden ska
beaktas vid beslut enligt PBL.

Lansstyrelsernas viktigaste uppgifter enligt PBL nar det galler Natura
2000-omraden ir att ge kommunerna det underlag de behover och att bevaka
att riksintressena tillgodoses i de kommunala besluten. Lansstyrelsen har till-
syn over och ska enligt 11 kap. 10 § PBL 6verpréva kommunala beslut om
detaljplaner och omradesbestimmelser, bl.a. om beslutet kan antas medféra
att riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte har tillgodosetts. Om sa
visar sig vara fallet ska ldnsstyrelsen enligt 11 kap. 11 § PBL upphiva kom-
munens beslut. Lansstyrelsen har tre veckor pd sig att besluta om en provning
enligt 11 kap PBL ska ske eller inte.

4.3.2 Miljobedémning vid planldaggning enligt PBL

Om en plan kan antas medfora sidan betydande miljopaverkan som avses

i 6 kap. 11 § miljobalken ska en miljobedomning goras, som inkluderar en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 12 och 13 §§ miljobalken. En plan

85 Prop. 2000/01:111, s 66.
8 Jfr NJA 2013 s. 613.

87 1 kap 2 § PBL.

88 2 kap 2 § PBL.
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ska antas medfora betydande miljopaverkan om dess genomférande kan antas
innefatta en verksambhet eller atgard som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken.? Uttrycket ”betydande miljopaverkan™ ar i dessa fall att likstilla
med uttrycket ”paverka omradet pa ett betydande sitt” som anvinds i art-
och habitatdirektivet och som inforts i 7 kap. 28 a § miljobalken.”

De uppgifter som ska lamnas i en miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. 12 § miljobalken 6verensstimmer till stor del med de som kravs enligt
6 kap. 7 §, som giller krav pa en miljokonsekvensbeskrivnings utformning vid
en tillstaindsansokan. Punkterna i 12 § 4r nagot mer detaljerade d4ni 7 §. Detta
ska dock vigas mot att kravet pa redovisning ska vara rimlig med hansyn
till bl.a. bedomningsmetoder och aktuell kunskap samt planens innehall och
detaljeringsgrad. En miljokonsekvensbeskrivning av en plan kan ibland vara
av mer overgripande karaktir, men en mer detaljerad plan kraver en mer
detaljerad miljokonsekvensbeskrivning. For att avgora lamplig detaljerings-
grad behover det goras en bedomning av i vilken utstrackning vissa fragor
bedoms battre pd en annan beslutsniva.”! Krav pa att identifiera, beskriva
och bedoma alternativ till planen ska ocksa vara rimliga, men ska visa pa hur
man pa olika sitt kan genomfora den typ av verksamhet som man planerar
for, med hinsyn till planens geografiska rackvidd.”

4.3.3 Oversiktsplaner

Inom varje kommun ska det finnas en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunen. Den ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Oversiktsplanen innehéller inte nigra bindande bestimmelser
men ska ge vigledning vid beslut om hur mark- och vattenomraden ska anviandas
och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.”® Den ar ocksa
betydelsefull for allmanhetens och myndigheters mojligheter att forutse vad
som sker i den kommunala planeringen.

En 6versiktsplan omfattas normalt av kravet pa miljobedomning enligt
6 kap. 11 § miljobalken, eftersom den i de flesta fall anger forutsittningar for
kommande tillstind. Om genomforandet av planen innefattar en verksamhet
som kréver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska, som ovan nimnts,
alltid en miljokonsekvensbeskrivning upprattas.”

I 6versiktsplanen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken redo-
visas och kommunen ska ocksa ange hur den avser att tillgodose dem. Detta
innebar att Natura 2000-omradena ska redovisas och att det ska framga hur
den planerade framtida markanvandning kan komma att paverka skyddet for
omrdadena.

8 4 § forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

% Forordningsmotiv till férordningen om &ndring i férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar, Fm 2005:2 s. 17.

°1 6 kap. 13 § miljobalken, prop. 2003/04:116 s. 65 f.

92 6 kap. 12 § miljobalken, prop. 2003/04:116 s. 64.

% 3 kap. 1-3 §§ PBL.

% 4 § forsta stycket 1 och 2 a) férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
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Lansstyrelsen ska samrada med kommunen och tillhandahélla underlag for
kommunens bedémning och verka for att bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljo-
balken tillgodoses. I utstallningsskedet ska lansstyrelsen limna ett gransknings-
yttrande. Om ldnsstyrelsen anser att forslaget till 6versiktsplan inte tillgodoser
riksintressena ska detta framga av granskningsyttrandet. Lansstyrelsens ytt-
rande ska enligt 3 kap. 20 § PBL redovisas tillsammans med o6versiktsplanen.
Om ldnsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del ska det anmarkas i planen.
Yttrandet blir darigenom viktigt som underlag nar 6versiktsplanen ska anvin-
das i enskilda drenden. Ett negativt yttrande fran lansstyrelsen dr daremot inget
hinder for kommunen att faststalla 6versiktsplanen.

Kommunfullmiktige ska minst en gang per mandatperiod ta stillning
till 6versiktsplanens aktualitet. I samband med detta ar det viktigt att notera
eventuella brister rorande hansyn till riksintressena.” Lansstyrelsen & sin sida
ska minst en gang under denna period redovisa sina synpunkter om sadana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for oversikts-
planens aktualitet.”®

4.3.4 Detaljplaner

Genom detaljplanerna kan kommunerna mycket ingaende reglera markan-
vandningen. En lagakraftvunnen detaljplan ger en ritt att bygga i enlighet med
planen men beslut enligt PBL begransar dock inte den provning som ska goras
enligt miljobalken. Plan- och bygglagen och miljobalken galler fullt ut vid
sidan av varandra. Att en plan har rittsverkan innebir att den hindrar att ett
omrade anvinds pa ett annat sdtt 4n som anges i planen, men det garanterar
a andra sidan inte att omradet far anviandas for det avsedda andamalet.®”

Kommunerna ska tillimpa 4 kap. 8 § miljobalken i sin detaljplanering.
Detta innebar att kommunerna maste gora en bedomning om en tillstands-
provning enligt 7 kap. 28 a § kan aktualiseras for den markanviandning
som detaljplanen avser att mojliggora. Om tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken inte bedoms kunna medges sa tillgodoses inte riksintresset i
detaljplanen. I svarbedémda fall bor enligt Naturvardsverkets uppfattning
tillstandsfragan enligt 7 kap. 28 a § miljobalken provas i sin helhet innan
kommunen beslutar om att anta detaljplanen.

Liksom vid 6versiktsplanering ska lansstyrelserna bidra med beslutsunder-
lag och rad i detaljplaneprocessen. Lansstyrelsen ska ocksa enligt 11 kap. PBL
prova om kommunens beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan inne-
bar att ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken inte tillgodoses. Om sa
ar fallet ska lansstyrelsen upphiava kommunens beslut.

En detaljplan omfattas av kravet pa miljobedomning enligt 6 kap. 11 § miljo-
balken om den, med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar, ska antas medfora betydande miljopaverkan.

% 3 kap. 27 § PBL.
% 3 kap. 28 § PBL.
97 Svensk miljoratt, Gabriel Michanek, s 64.
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En detaljplan som innefattar en verksamhet eller en atgird som kan antas
krava tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska enligt huvudregeln alltid
anses innebira betydande miljopaverkan och ska miljobedomas.”® I friga om
bl.a. detaljplaner som enbart avser anviandningen av smd omraden pa lokal
niva ska genomforandet antas medfora en betydande miljopaverkan endast
om kommunen med beaktande av de kriterier som anges i bilaga 4 till for-
ordningen finner att sd ar fallet.”” En av faktorerna som sarskilt ska beaktas
vid bedomningen enligt bilaga 4 ar paverkan pa omraden eller natur som har
erkdnd nationell, gemenskaps- eller internationell skyddsstatus. Enligt var
bedomning kommer darfér manga sma detaljplaner som ska bedomas enligt
bilaga 4 for sin paverkan pa Natura 2000, 4nda anses medfora betydande
miljopaverkan. Undantag kan gilla om verksamheten t.ex. ir tillfallig och far
liten total miljoeffekt.

Inom ramen fér miljobedomningen ska da en miljokonsekvensbeskriv-
ning upprattas, som uppfyller kraven i 6 kap. 12 och 13 §§ miljobalken.
Miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. 11 och 12 §§ avser den mark-
anvindning som planen tilliter och inte en viss bestimd verksamhet. Vidare
ar det kommunen som svarar for miljokonsekvensbeskrivningen och inte den
eventuella framtida verksamhetsutévaren.

Nir kravet pa miljokonsekvensbeskrivning har aktualiserats innebar det
att en utebliven eller alltfor bristfallig miljokonsekvensbeskrivning kan vara
skal for inte kunna godta beslutet att anta detaljplanen.

4.3.4.1 PRAXIS
Mark- och miljooverdomstolens dom den 17 december 2012, mal nr P 1440-12,
Det var frdgan om en detaljplan kunde antas i ett omrade i Vellinge kommun.
Planomradet angransade till tva stycken Natura 2000-omraden. Syftet med
detaljplanen var att bygga ett enbostadshus och ett ridhus med stall.
Lansstyrelsen hade under detaljplaneprocessen lamnat olika och oklara
uttalanden i fraga om tillstand kravdes med hansyn till paverkan pa de
angriansande Natura 2000-omradena, och dven angdende om en prévning
enligt artskyddsforordningen behovdes. Mark — och miljooverdomstolen
anforde att om fragan om tillstandsplikt enligt Natura 2000-reglerna och
artskyddsforordningen tas upp forst sedan ovriga provningar slutforts, finns
en risk for att ndgon verklig provning i dessa delar inte kommer tillstand.
Fragorna bor darfor tydligt klargoras inom ramen for detaljplaneprocessen.
Eftersom lansstyrelsens stillningstagande var oklart aterforvisades malet dit
for ny bedomning.
Samma detaljplan provades pa nytt av Mark- och miljooverdomstolen i dom
fran den 20 april 2015, mal nr P 8073-14. Mark- och miljé6verdomstolen
upphavde i det mélet slutligt den antagna detaljplanen. Mark- och miljoover-
domstolen gjorde detta mot bakgrund av att detaljplanen inte klargjorde vilka

98 4 § forsta stycket 1 foérordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
9 4 § andra stycket férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
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konsekvenser ett genomfoérande av planen kunde fa pa skyddade omraden
och arter. Pa grund av dessa brister mojliggjorde inte underlaget ett stall-
ningstagande kring behovet av Natura 2000-tillstand och artskyddsdispens.
Darutover understrok Mark- och miljooverdomstolen att det inte ar mojligt
att skjuta upp kompletteringen av sidana uppgifter till en senare tillstands-
provning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eller en artskyddsdispens.

Mark- och miljooverdomstolens dom den 19 januari 2016, mal nr P
11828-14, Dir ansdag dock Mark- och miljooverdomstolen att detaljplanen
kunde faststallas. Visserligen hade, konstaterade domstolen, paverkan pa det
narliggande Natura 2000-omrddet inte belysts pa ett sarskilt utforligt satt.
Uttalanden i antagandehandlingen i detta avseende var delvis tvetydiga. Vid
en bedomning av det aktuella Natura 2000-omradets varden och vad som
var kant om potentiell paverkan vid ett genomférande av planen, fanns det
trots bristerna inte grund for slutsatsen att planen innebar en betydande miljo-
paverkan med avseende pd paverkan pa Natura 2000-omradet. Darmed fanns
inte heller sidana brister som skulle leda till att detaljplanen skulle upphavas
pa denna grund.

I Regeringsrittens dom RA 2005 ref. 44 var frigan om paverkan fran
genomforandet av en detaljplan pa den fridlysta arten storre vattensalaman-
der, som dr upptagen i art- och habitatdirektivet. Domstolen konstaterade att
det inte finns nagot formellt krav i PBL pa att eventuellt behovliga dispen-
ser enligt artskyddsforordningen ska ha inhdmtats innan beslut fattas om en
detaljplan. Ett effektivt genomforande av art- och habitatdirektivets bestim-
melser om artskydd bor dock forutsitta att de behov av att ta hansyn till frid-
lysta arter som kan foreligga ska klargoras tidigt i processen. Det ar viktigt
eftersom sadana klargoranden maste ske i sidan tid att de kan beaktas saval
i planprocessen som i kommande drenden om bygglov i enlighet med planen.
En miljokonsekvensbeskrivning hade tagits fram for detaljplanen. Domstolen
ansag dock att denna inte hade mojliggjort en samlad bedomning av de
planerade dtgiardernas inverkan pa fridlysta arter och deras fortplantnings-
och viloomraden.

Regeringsrittens dom RA 2006 ref. 88. I domen behandlades en detaljplan
i Falkenbergs kommun. Detaljplanen medgav atta nya byggratter, huvudsak-
ligen i anslutning till ett tidigare bebyggt omrade. Planomradet gransade till
ett Natura 2000-omrade. Kommunen hade bedomt att ett genomforande av
planen inte skulle medfora en betydande paverkan pa Natura 2000-omradet.
Ndgon miljokonsekvensbeskrivning hade darfor inte upprattats.

Regeringsritten konstaterade att det underlag som legat till grund for
stallningstagandet i detaljplanedrendet inte varit tillrackligt for att det skulle
kunna uteslutas att genomforandet av planen kunde komma att ha en bety-
dande paverkan pa Natura 2000-omrddet. En miljokonsekvensbeskrivning
skulle darfor ha upprittats. I fall av det har slaget ska det, enligt domstolen,
sta helt klart att betydande paverkan inte kan uppkomma for att en miljokon-
sekvensbeskrivning ska kunna underlatas. Eftersom nidgon miljokonsekvens-
beskrivning inte hade gjorts i drendet kunde detaljplanen inte godkdnnas.
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Visserligen avsag provningen i RA 2005 ref. 44 fridlysning enligt artskydds-
forordningen, och inte Natura 2000. Naturvardsverket anser and4 att den
domen ar relevant att nimna har. Det som ar bra att ta med sig frin domen
i det har sammanhanget, ar frimst Regeringsrattens bedomning att paver-
kan pd skyddade arter forutsatts kunna klargoras tidigt i planprocessen.
Hinvisningen domstolen gor till "ett effektivt genomforande av art- och
habitatdirektivets bestimmelser om artskydd” anknyter till de bedomningar
som ska goras dven i friga om Natura 2000 i en planprocess. Principerna
behover beaktas dven i ett plandrende som géller Natura 2000.
Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket att det gar att konstera att det
numera dr klargjort i praxis att en plans paverkan pa Natura 2000-omraden
maste beskrivas noggrant nir risk for sidan paverkan har identifierats. Aven
om en miljokonsekvensbeskrivning tas fram, men denna inte ar tillrackligt
utforlig for att kunna gora en bedémning av paverkan pa Natura 2000-omra-
det, sd kan detta leda till att en beslutad plan senare upphivs. Eventuell paver-
kan pd ett Natura 2000-omrade maste dessutom beskrivas i ett tidigt skede
av processen. Annars finns det risk for att det man har kommit fram till i mil-
jokonsekvensbeskrivningen inte kommer att beaktas i processen i tillracklig
utstrackning. Om en negativ paverkan pa ett Natura 2000-omrade identifieras
tidigt kan det t ex finnas battre mojligheter att justera eller flytta verksamhets-
omradet i enlighet med dessa bedomningar.

4.3.5 Omradeshestammelser

Omradesbestimmelser kan antas av kommunen for begransade omraden som
inte omfattas av detaljplan. Den reglering som kan ske genom omradesbestam-
melser dr begriansad och anges i 4 kap. 42 § PBL. Den vanligaste anviand-
ningen av omradesbestimmelser dr att kommunerna begransar storleken pa
fritidshus i omraden dar man vill undvika permanentboende. I viss utstrack-
ning kan naturmiljon ges ett skydd, men omradesbestaimmelser ar inte [am-
pade for att ge ett fullgott skydd at Natura 2000-omraden.

Det finns inget krav pa att en MKB ska upprittas i samband med anta-
gande av omradesbestimmelser. Lansstyrelsens uppgifter under forfarandet
ar i stort sett desamma som vid detaljplaneliggning.

4.3.6 Bygglov/féorhandsbesked

Som ovan niamnts ska bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas
vid provning i drenden om lov eller forhandsbesked. Inom detaljplanelagda
omraden forutsitts dock detta ha gjorts vid detaljplaneringen.

Enligt 9 kap. 23 § PBL ska byggnadsnimnden upplysa sokanden om att
den atgird lovansokan avser dven kan antas kriva tillstind av ndgon annan
myndighet. Bestimmelsen ska bl.a. tillimpas om atgarden/verksamheten forut-
satter tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Denna skyldighet for byggnads-
namnden aktualiseras pa nu beskrivet sitt vid provning av ansékningar inom
detaljplanelagt omrade. Vid ansokningar som giller omrade utanfor detaljpla-
nelagt omrade galler istdllet det som star i nista stycke. Mot bakgrund av att

107



NATURVARDSVERKET
HANDBOK 2017:1
Utgéva 1
Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden

4 kap. miljobalken ska beaktas vid antagandet av en detaljplan, finns ingen
formell hianvisning i PBL till 4 kap. 8 § miljobalken vid sjdlva provningen om
bygglov inom detaljplanelagt omrade. Miljobalkens krav giller dock parallellt
med PBL. I praktiken kommer darfor inte en ansokt byggnation som kraver
Natura 2000-tillstand fa utforas utan att sadant tillstind forst meddelas.
Naturvéardsverket anser darfor att det ar lampligt att byggnadsniamnden infor-
merar sokanden pa ett sadant sitt att denne ges mojlighet att forst soka ett
Natura 2000-tillstand. Den provningsordningen bor enligt Naturvardsverkets
uppfattning ndmligen vara den mest lampliga.

Om en byggnadsnamnd har att prova en ansokan om lov eller forhands-
besked for en atgard utanfor detaljplanelagt omrade, men inom eller i anslut-
ning till ett Natura 2000-omrade, maste namnden forst prova om atgarden i
fraga kan paverka miljon i omradet. Finner naimnden att ndgon sadan paver-
kan inte kan antas uppkomma kan namnden pa vanligt sitt avgora drendet.
Om namnden daremot skulle finna att en betydande paverkan kan forvintas
far byggnationen enligt 4 kap. 8 § miljobalken inte komma till stind innan
ett tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken har meddelats. Om sokanden
inte kan visa ett Natura 2000-tillstdnd, och inte heller soker ett sidant, ar
byggnadsnimnden forhindrad att medge markanviandningen. I sddant fall
maste ansokningen om lov eller forhandsbesked sdledes avslas eller avvisas.
Om byggnadsnamnden behover ytterligare information fran sokanden for att
veta hur man ska avgora drendet gar det att forelagga sokanden om detta med
stod av 9 kap. 22 § PBL.

Enligt 18 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken ska bestam-
melserna i 11 kap. 10-11 §§ PBL om ldnsstyrelsen granskning av detaljplaner
tillimpas dven pa beslut att [imna lov eller forhandsbesked i fraga om verk-
samheter eller atgarder som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade.
Lansstyrelsen kan alltsd pa samma sitt som nir det géller detaljplaner besluta
att prova, och darefter eventuellt upphiava, lov eller forhandsbesked som inte
tillgodoser riksintresset i 4 kap 8 § miljobalken.

Bestimmelsen i 9 kap. 42 § PBL innebir, last tillsammans med 18 § FOM,
ett krav pa byggnadsniamnden att genast ska sinda sina beslut om lov och for-
handsbesked inom Natura 2000-omrade till linsstyrelsen. Om sa inte sker blir
fragan om beslutets giltighet inte slutligt avgjord. Bestimmelsen i 18 § FOM
ska anses som ett beslut enligt 11 kap. 12 § PBL. Alla Natura 2000-omraden
omfattas darfor av ett sidant beslut.

Inom vissa Natura 2000-omraden kan det finnas dldre detaljplaner som ger
byggritter. Tillstaindskravet i 7 kap. 28 a § miljobalken giller anda parallellt med
reglerna i PBL. Skyddet enligt 7 kap. 28 a och b §§ giller darfor aven om det i
undantagsfall skulle finnas en tidigare detaljplan som medger en markanvand-
ning som strider mot syftet med skyddet, och den lagakraftvunna detaljplanen ger
ingen laglig ratt att ga forbi tillstandsplikten.!® Det dr 4nda lampligt att initiera

190 Prop. 2000/01:111 s. 46.
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ett drende om dndring eller upphdvande av sidana ildre detaljplaner, dar man
har identifierat att det finns byggratter som kan innebira storningar eller for-
samringar av livsmiljoer i Natura 2000-omraden. Naturvardsverket bedomer
att det dr en rimlig atgiard mot bakgrund av myndigheternas skyldighet enligt
art. 6.2 i art- och habitatdirektivet och 16 § forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

4.3.7 Ersattning

I 14 kap PBL finns bestimmelser om att kommunen i vissa fall har en skyldighet
att betala ut ersittning for skador som uppkommer till foljd av beslut enligt
PBL, exempelvis i vissa fall da bygglov vigras for en ersittningsbyggnad. Vid
bedomningen av hur betydande skadan enligt PBL-beslutet ar for den enskilde,
ska hinsyn bl.a. tas till inskrankningar till foljd av beslut som innebar att till-
stand enligt 7 kap. 28 b — 29 a §§ miljobalken inte ges.!°! Detta kan medféra
att ratt till ersdttning uppstar som inte hade funnits enbart pga beslutet enligt
PBL. En motsvarande bestimmelse om sammanldggning av olika negativa
beslut som har drabbat samma sokande finns i 31 kap. 9 § miljobalken.

4.4 Tillampningen av 4 kap. 8 § miljdbalken i
sektorslag — Hogsta férvaltningsdomstolens
domar

Hogsta forvaltningsdomstolen har bedomt fragan i tva stycken domar.

Forbifart Stockholm (Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 17 november
2015, mdl nr 4158-14 och 4159-14).

I denna dom om rattspréovning bedomde Hogsta forvaltningsdomstolen lag-
ligheten av regeringsbeslutet 6ver Trafikverkets faststallande av arbetsplan
(vagplan) for Forbifart Stockholm. Domstolen konstaterade att det ska goras
en fullstindig, exakt och slutlig bedomning i samlad form nir en ansokan om
tillstand avser en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade. En
samlad tillstdindsprovning maste goras i nagot skede.

Direfter konstaterar domstolen att det inte strider mot nagon rattsregel
att faststilla en arbetsplan enligt viglagen innan tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken har limnats. Hogsta forvaltningsdomstolen papekar vidare att en
anvandning av mark och vatten som omfattar verksamheter eller dtgarder som
kraver sddant tillstind inte far komma till stind innan tillstindet har limnats
(4 kap. 8 § miljobalken). Ur domen: ”Av detta foljer att en samlad tillstands-
provning maste goras i nagot skede. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening innebar det dock inte att det strider mot nagon rattsregel att faststalla
en arbetsplan enligt vdaglagen innan tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

101 14 kap. 22 § PBL.
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har lamnats. En annan sak 4r att en anviandning av mark och vatten som
omfattar verksamheter eller atgarder som kraver sddant tillstand inte far
komma till stind innan tillstandet har lamnats (4 kap. 8 § miljobalken).

Slutligen innehaller Hogsta forvaltningsdomstolens dom en referens till
de tva aktuella Natura 2000-prévningarna betraffande Edeby ekhage och
Hansta. Domstolen hanvisar till att prévningarna dr slutférda. Tillstind har
limnats som har vunnit laga kraft.

Norra Karr (Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 22 februari 2016, mdl
nr 2047-14).

I denna dom om rittsprévning bedomde Hogsta forvaltningsdomstolen laglig-
heten av regeringsbeslutet 6ver Bergsstatens beviljande av ansokning om bear-
betningskoncession for Norra Kirr i Jonkopings kommun.

I bida domarna tas utgangspunkt i EU-domstolens praxis och Hogsta
domstolens avgorande i Bunge. Av praxis framgdr att den nationella myndig-
hetens provning ska omfatta alla aspekter av planen eller projektet, som
enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt, kan fa konsekvenser
for ett omrade. Utredningen ska ge forutsattningar for en fullstindig, exakt
och slutlig bedomning. !

Domstolen konstaterade att 4 kap. 8 § miljobalken ska tillimpas vid
provningen av bearbetningskoncession (enligt 4 kap. 2 § minerallagen).
Regleringen i minerallagen ar enligt domstolen avsedd att dstadkomma att
provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken ska goras sa tidigt som mojligt och
vid endast ett tillfalle. Domstolen citerar bl.a. foljande fran forarbetena till
4 kap. 8 § miljobalken: ”Det kan i och for sig vara svart att i ett tidigt skede
forutse alla tinkbara konsekvenser av olika planerade verksamheter och atgir-
der. Syftet med art- och habitatdirektivet och de nya bestimmelserna ar dock
att hansynen till de olika skydds- och bevarandeomradena skall finnas med
redan pa det tidiga planeringsstadiet.”!%

I drendet hade utredningen saledes begransats till att bara omfatta sjalva
mineralfyndigheten. Driftanldggningar hade inte tagits med pa grund av att
deras placering inte var avgjord. Daremot var det givet att det skulle krdavas
saddana anliaggningar. Eftersom anlidggningarna inte hade beskrivits hade inte
heller miljokonsekvenserna av sidana anldaggningar beskrivits. Darfor hade
inte en fullstindig provning gjorts mot 3 och 4 kap. miljobalken. Det inne-
bar att den provning av paverkan pa Natura 2000-omraden som foreskrivs i
4 kap. 8 § miljobalken inte hade kommit tillstind Eftersom en sidan provning
var en forutsattning for ett beslut om bearbetningskoncession enligt mineral-
lagen konstaterade domstolen att regeringens beslut var felaktigt.

102 Waddenzee, C-127/02, EU:C:2004:482, punkt 53-54, Alto Sil, C-404/09, EU:C:2011:768, punkt
100, och Sweetman, C-258/11, EU:C:2013:220 punkt 40 och 44, samt Hogsta forvaltningsdomstolens
dom den 17 november 2015 i mal nr 4158-14 och 4159-14 och NJA 2013 s. 613.

193 Prop. 2000/01:111 s. 66.
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Naturvdrdsverkets tolkning av ovanstdende tva domar

Det kan verka som att Hogsta forvaltningsdomstolens tva domar handlar om
tva helt olika fragor. Den ena domen handlar om prévningen av faststdllande
av en vagplan enligt viglagen. Den andra domen handlar om provningen av
en bearbetningskoncession enligt minerallagen. Naturvardsverket menar dock
att det ar en och samma juridiska fraga som ar central for bedomningen i
bada dessa mal. Det dr fragan om nir 4 kap. 8 § miljobalken bor tillimpas
vid provning enligt sektorslagstiftning.

Av 3 a § viglagen foljer att vid provning av drenden enligt lagen
tillimpas 2-4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken. Faststillande av vigplan ska
dé jamstillas med meddelande av tillstand enligt miljobalken. Av 4 kap. 2 §
minerallagen foljer att i drenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas. Om ett drende om beviljande av koncession avser en
verksamhet som senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar,
ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den provning som sker i
koncessionsidrendet.

En materiell skillnad mellan viglagen och minerallagen i det aktuella sam-
manhanget ar visserligen att minerallagen gor tydligt att fragor enligt 4 kap.
miljobalken enbart kan provas en gang i hela processen. Naturvardsverket
menar dock att flera av de skil som Hogsta forvaltningsdomstolen anfor i
sin dom angdende Norra Karr ar tillimpliga dven pa andra sektorslagsprov-
ningar. S3 dven provningar enligt vaglagen och lagen om byggande av jarnvag.
Naturvardsverkets slutsats ar att rattslaget fortfarande ar oklart. Eftersom de
nimnda domarna behandlar samma centrala juridiska fraga, finns det inte
stod for att pastd att finns en praxis for viaglagen och lagen om byggande av
jarnvidg, och en annan praxis for minerallgen.

Naturvardsverkets tolkning av rattslaget ar att Hogsta forvaltningsdoms-
tolen har kommit med tva domar i samma juridiska fraga som atminstone
delvis strider emot varandra. Hogsta forvaltningsdomstolen kan darfor inte
anses ha klargjort sin syn pa hur praxis ska se ut i den hir fragan. Det galler
inte minst eftersom domstolen s tydligt hanvisar till prop. 2000/01:111
i domskalen till Norra Karr-domen, men inte gér detsamma i domen om
Forbifart Stockholm. Eftersom praxis dar oklar bor provningsmyndigheterna
tolka 4 kap 8 § mot bakgrund av EU-ritten och forarbetena.

Hogsta forvaltningsdomstolen gor en sadan tolkning i Norra Karr-
domen. Motsvarande bor vara tillimpligt i provningssituationen i Forbifart
Stockholm. I forarbetena till 4 kap. 8 § miljobalken som ar tillimplig bl.a.
vid framtagande av planer enligt vaglagen anfordes ” I situationer som ror
sarskilda skydds- eller bevarandeomraden torde det darfor i allmdnhet vara
fordelaktigt och kostnadseffektivt att den specifika miljobalksprovningen gors
forst. Utformningen av 4 kap. 8 § miljobalken blir en signal till exploato-
ren att skaffa sig det nodvandiga tillstindet innan en kostnadskravande och
omstandlig planprocess sitts i gang.” Det framgar ocksd i propositionen att
det ar viktigt att art- och habitatdirektivets skyddskrav beaktas tidigt i all
planering. Regeringen hanvisar till att det ar ett viktigt syfte med art- och
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habitatdirektivet att man ”sa langt mojligt” undviker att provningar enligt
andra lagstiftningar tillater sidant som vid en miljobalksprovning visar sig
vara oforenlig med EU-ritten (prop. 2000/01:111 s. 46). Tillimpningen av
3 a § vaglagen och 4 kap. 2 § minerallagen maste tolkas i ljuset av dessa
uttalanden.

Enligt praxis fran EU-domstolen innebir direktivskonform tolkning att
en nationell domstol 4r skyldig att, i den utstrackning det 4r mojligt, tolka en
nationell bestimmelse mot bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte — for
att uppnd det syfte som avses i direktiv. I bAda domarna (Forbifarten, Norra
Karr) klargor Hogsta forvaltningsdomstolen att provningen av verksamheter
och atgarder enligt sektorslagstiftningarna ska ske utifran de principer som
foljer av praxis fran EU-domstolen och Hogsta domstolens avgorande i Bunge
(NJA 2013 s 613). Denna praxis lyfts upp av Hogsta forvaltningsdomstolen
i Norra- Kirr och av domskalen framgar att det ska goras en fullstindig,
exakt och slutlig bedomning i samlad form, nar en ansokan om tillstind avser
en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrdde. Att en prévning
delas upp i flera etapper far inte leda till att tillstind meddelas utan att samt-
liga fragor som ska inga i tillstaindsprovningen verkligen blir bedomda i nagot
skede. Detta ar relevant for den prévning som sker enligt savil viglagen, lagen
om byggande av jarnvig och minerallagen. Det vill siga dar provningen av
verksamheten sker i flera steg och dar lokaliseringsfragan provas innan prov-
ningsmyndigheten tar stillning till vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som dr nodvindiga. Det motsvarande var fallet i Bunge dar Mark- och miljo-
overdomstolen hade meddelat tillatlighet i ett forsta skede for att dverldta at
Mark- och miljodomstolen att meddela villkor. PA motsvarande sitt riskeras
lasningar i en senare provning enligt sektorslagarna dar ett tidigt stallnings-
tagande i lokaliseringsfragan riskerar innebira att frigan om paverkan pa
Natura 2000 inte blir provad i ett ssmmanhang.

Mot den bakgrunden ar Naturvardsverkets tolkning av rattslaget att
Natura 2000-provningen ska goras innan nagon plan eller tillstand kan
meddelas enligt en sektorslag. Naturvardsverkets syn pa Forbifart Stockholm-
domen ar att detta far raknas som ett in casu-avgorande.'% Det dr darfor
mycket tveksamt om domen har ndgon prejudicerande verkan vare sig for
4:8-provningar i allmanhet, eller for provningar enligt vaglagen specifikt.

Den tolkningen far stod av att domstolen har ansett det viktigt att sarskilt
papeka att vid tidpunkten for Hogsta forvaltningsdomstolens dom, var alla
relevanta tillstindsprovningar enligt Natura 2000 genomforda och hade
vunnit laga kraft. Tillstindsprovningarna hade resulterat i att tillstind med-
delades. Vi menar att detta pekar pa att utgangen borde ha blivit en annan
om dessa tillstindsprovningar inte hade varit slutforda, inte hade utfallit till
sokandens fordel, eller inte hade vunnit laga kraft vid tidpunkten f6r domen.

104 Ett in casu-avgorande innebar att domstolens avgérande &r baserat pa sarskilda omstandigheter i
det enskilda fallet. Darfor har ett sadant avgérande normalt ingen prejudicerande verkan for kommande
prévningar.
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Vi instimmer daremot i Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning, att om
de Natura 2000-tillstind som behovs for en verksamhet har meddelats och
vunnit laga kraft, sa har kraven i 4 kap. 8 § miljobalken blivit uppfyllda.

4.5 Infrastrukturprojekt

4.5.1 Inledning

Om en vig eller ett jarnvagsprojekt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade pa ett betydande sitt ska projektet utover en provning enligt vaglagen
eller lagen om byggande av jarnvig tillstaindsprovas enligt 7 kap 28 a och b §§
miljobalken. Delar av infrastrukturprojekt kan dven krava separata tillstand
enligt miljobalken. Detta stiller sirskilda krav pa samordning av samrads-
och provningsprocessen i de fall ett Natura 2000 tillstand kravs.

Den fysiska infrastrukturplaneringen 4r en stegvis process dar varje steg
innebar successiva ”ldsningar” t ex beslutet om vilka korridoralternativ som
Trafikverket viljer att ga vidare med. Det dr darfor viktigt att vag-/jarnvigs-
projekt som kan komma att paverka ett Natura 2000 omrade i ett tidigt skede
i planprocessen bedoms med avseende pa projektets paverkan pa Natura
2000-omraden.

Processen med tillstindsprévning enligt 7 kap. 28 a § bor integreras med
planprocessen enligt viaglagen och lagen om byggande av jarnvig. Processen
med framtagande av MKB bor ocksa samordnas.

4.5.2 Processens gang
Innan den formella planprocessen for nya vagar och jarnvigar inleds genom-
fors ett utredningsarbete tidigt for att identifiera problem i transportsyste-
met och tinkbara l6sningar pa dessa. Detta sker bland annat inom ramen for
arbetet med atgardsvalsstudier. I detta arbete anser Naturvardsverket att det
ar lampligt att utreda om nagot Natura 2000-omrade kan komma att beroras,
vilka kvaliteter som utmarker omradet, om det kan vara mojligt att genom-
fora projektet utan att dessa varden skadas.

Tillstdndsplikten enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken ar kopplad till
den formellt reglerade planprocessen enligt vaglagen och lag om byggande
av jarnvag. I en vag- eller jarnviagsplan ska nollalternativ, forbattringsalterna-
tiv och olika utbyggnadsalternativ jaimforas. I projekt som innebar betydande
miljopaverkan upprittas en miljokonsekvensbeskrivning. Arbetet med mil-
jokonsekvensbeskrivningen inleds tidigt och pagar parallellt med planarbetet
som avslutas i samband med faststillelseprovningen.

Planprocessen ser olika ut beroende pad projektets omfattning, men i kort-
het kan foljande steg urskiljas i den formella hanteringen av ett vag- eller jarn-
vagsprojekt (fig. 5).
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Framtagande av samradsunderlag.
Beslut om betydande miljopaverkan.

Fortsatt samrad (vid betydande miljopaverkan).
(Eventuell tillatlighetsprovning enligt 17 kap miljobalken).
Faststallelse av vagplan/jarnvagsplan.
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Figur 5.

Efter faststillelse kan det bli aktuellt med provning enligt 11 kap. miljo-
balken av vissa anlaggningsdelar och moment som innebar vattenverksamhet
(byggande av broar och tunnlar, grundvattenbortledning etc.).

4.5.3 Framtagande av samradsunderlag och beslut om betydande miljo-
paverkan
Vid utarbetande av en plan ska den som avser att bygga viagen/jarnviagen
samrdada med berorda lansstyrelser, kommuner, ideella féreningar och den
allmanhet som kan antas bli sarskilt berord. Lansstyrelsen ska utifran ett sam-
radsunderlag bedoma om projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Om sa ar fallet bor lansstyrelsen dven ta stallning till fragan om alternativa
l6sningar och alternativa utformningar till projektet bor utredas.

Fragan om tillstand enligt 7 kap. 28 a § kan komma att kriavas om vigen/
jarnvagen lokaliseras inom vissa delar av utredningsomradet bor tas upp tidigt
i samradet. En vig- eller jarnvigskorridor som lokaliseras genom eller i niarhe-
ten av ett Natura 2000-omrade kan ofta antas innebara en sidan paverkan att
tillstand kravs. Vid risk for en sidan paverkan dr det viktigt att alla alternativa
korridorer behandlas for att mojliggora en bedomning av den paverkan alter-
nativa korridorer far pa Natura 2000-omradet. Vid risk for en sidan paverkan
ar det ocksa viktigt att det utredningsomrade som avgransas i det inledande
planskedet dven rymmer alternativa strickningar som inte paverkar Natura
2000-omradet. Lansstyrelsen dokumenterar sitt stillningstagande. For att fa
Natura 2000-fragan allsidigt belyst och for att fa en effektiv planeringsprocess
ar det en fordel om samrddsunderlaget utformas sa att det aven uppfyller
kraven pa tidigt samrad i Natura 2000-4rendet.
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4.5.4 Beslut om betydande miljopaverkan

Med utgangspunkt i samradsunderlaget beslutar lansstyrelsen om projektet
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Vid en sidan bedémning ska
hansyn tas till den befintliga miljons kanslighet. Sarskild uppmarksamhet ska
fastas pa skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken.!%

For vig- och jarnvigsprojekt som inte innebar betydande miljopaverkan
stills inga krav pa att MKB ska upprittas for planen. Om ldnsstyrelsen gor
bedémningen att projektet inte har en betydande miljopaverkan enligt 6 kap.
miljobalken, kan projektet anda ha en siddan paverkan att tillstand kravs
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Aven om projektet inte bedoms medfora
betydande miljopaverkan, men miljon i ett Natura 2000-omrade kan antas

paverkas, ska en MKB istillet tas fram for provningen enligt 7 kap. 28 a och
b §§ miljobalken.!'%

4.5.5 Fortsatt samrad

Under planldggningsprocessen sker samrad i en fortlopande process med
utbyte av information med och inhimtande av synpunkter fran berorda
enskilda, myndigheter och organisationer. Om lansstyrelsen bedomer att
projektet innebir en betydande miljopaverkan ska samrad ske med en vidare
krets. Samradet avser projektets lokalisering, omfattning, utformning samt
dess forutsedda miljopaverkan.

For att fa en effektiv planeringsprocess ar det en fordel om det fortsatta
samradet genomfors pa sddant sitt att det aven uppfyller kraven pa samrad
i Natura 2000 drendet.

4.5.6 Tillatlighetsprovning enligt 17 kap miljobalken
Regeringen far for ett visst fall forbehalla sig att prova tillatligheten av en
verksamhet som inte omfattas av kraven pa provning enligt 17 kap. 1 § miljo-
balken bland annat om verksamheten utanfor ett Natura 2000 omrade kan
antas mer an obetydligt skada naturviardena inom omrédet (17 kap. 3 § miljo-
balken). En myndighet eller kommun som far kinnedom om en verksam-
het som bedrivs utanfor ett Natura 2000-omrade och som mer dn obetydligt
kan komma att skada naturviardena i omradet skall underritta regeringen
om verksamheten. Denna underrittelse ska [imnas snarast efter det att det
i samradsforfarandet framgdtt att verksamheten kan antas uppfylla kraven
i 17 kap. 3 § miljobalken.!” Trafikverket och ldnsstyrelsen bor sa tidigt
som mojligt under planeringsprocessen 6verviaga om sadan underrittelse dr
motiverad.

I de fall en prévning enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken kravs,
bor denna provning ske innan vag/jarnvagsiarendet [imnas till regeringen.

105 Bilaga 2, punkten 2 c, forordningen (1998:905) om miljckonsekvensbeskrivningar.
106 6 kap. 7 § fjarde stycket miljoébalken.
10713 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.
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En utebliven 7 kap. 28 a § ansokan kan annars féranleda kompletteringskrav
i samband med tillatlighetsprovningen.

Det dr lansstyrelsen som beslutar om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken i samband med regeringens tillatlighetspréovning. Under vissa for-
utsattningar kan regeringen behova prova tillatligheten enligt 7 kap. 29 §
miljobalken for att tillstind ska kunna meddelas av lansstyrelsen enligt
7 kap. 28 a § miljobalken (se kap 3.5).

4.5.7 Faststéllelseprévning av vag-/jarnvagsplan

Inom ramen for framtagande av viag-/jarnvigsplan studeras vagens/jarnvagens
strackning och utformning samt vilka metoder som kan vara lampliga, med
hansyn till bl. a geologi, vattenfragor, boendefragor, natur- och kulturvirden
m.m., for att bygga viagen/jarnviagen. Mojligheten att forhindra och minimera
negativa konsekvenser genom forebyggande dtgiarder och sirskilda miljoatgar-
der behandlas. I MKB:n gors en detaljerad analys av vag-/jarnvagsforslagets
effekter och konsekvenser for de arter och livsmiljoer som Natura 2000-omra-
det avser att bevara.

En vag-/jarnvagsplan dir projektet riskerar att paverka ett Natura 2000-
omrade pa ett betydande sitt, kan enligt Naturvardsverkets tolkning av rattslaget
inte faststallas innan tillstindsfragan har provats (jfr 4 kap. 8 § miljobalken).
Om verksamhetsutovaren har tagit fram en gemensam MKB for saval prov-
ningen enligt viaglagen/jarnvagsbyggnadslagen som miljobalken bor lanssty-
relsen vid godkdannande av MKB:n bedéma om denna uppfyller kraven for
provning av tillstdndsfragan enligt 7 kap. 28 a §. Stillningstagandet ska moti-
veras. Av motiveringen bor framga lansstyrelsens bedomning av saval samrads-
forfarandet som dokumentets kvalitet.

Lansstyrelsen ska i sin roll som samradsmyndighet i planeringsprocessen
bevaka att tillstindsprovning sker i de fall detta kravs. Om Natura 2000-till-
stand bedoms kravas bor lansstyrelsen inte tillstyrka faststillelse av en plan
utan att tillstindsprovning forst skett.

For att minska risken for kostsamma omtag eller lasningar i processen bor
Trafikverket i ett tidigt skede bedoma hur alternativen kan paverka Natura
2000-omraden. Innan beslut om val av korridor maste det vara mojligt att
bedoma om den valda korridoren kan fa en sidan paverkan att tillstind enligt
7 kap. 28 a § miljobalken kravs.

4.5.8 Krav pa MKB vid risk for betydande paverkan pa Natura 2000-omrade

Verksamhetsutovaren ska uppratta en miljokonsekvensbeskrivning som ska
godkidnnas av lansstyrelsen innan faststillesprovningen av vig-/jarnvagspla-
nen. Om ett vag- eller jairnvagsprojekt innebar att ett Natura 2000-omrade
riskerar att paverkas pa ett betydande satt ska miljokonsekvensbeskrivningen
innehdlla de uppgifter som behovs for provningen enligt 7 kap 28 a och 29 §§
miljobalken. Den MKB som tas fram for tillstindsprovningen bor i regel utgora
en tydligt avgransad del av den MKB som tas fram for vag-/jarnvagsplanen.
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Miljokonsekvensbeskrivningen ska belysa den paverkan de foreslagna strack-
ningarna har pa det berérda Natura 2000-omradets naturtyper och arter pa
lang sikt. Dar Natura 2000-omraden finns men virdena inte bedoms paver-
kas ar det viktigt att MKB:n redovisar grunderna for en sidan bedémning.
Dessutom ska MKB:n beskriva de sirskilda krav i form av anpassningar som
exempelvis detaljlokaliseringar, utformningar och skyddsatgiarder som behovs
for att undvika att skada/storning uppstar pa de utpekade naturtyper/arter
som berors av projektet.

De bevarandeplaner som lidnsstyrelsen ska uppritta for Natura 2000-omra-
den ar ett viktigt stod for MKB-arbetet.

4.5.9 Efterféljande miljobalksprovningar i infrastrukturprojekt

Vid en efterfoljande miljobalksprévning, som genomfors efter att Natura
2000-tillstand limnats och en vig- eller jarnvagsplan har faststallts behover
provningsmyndigheten bedoma om den atgard som omfattas av ansokan
omfattas av det tillstind som redan meddelats enligt 7 kap 28 a och b §§
miljobalken.!® T enlighet med vad Hogsta domstolen har uttalat i NJA 2013
s. 613 (Bunge) maste en fullstindig, exakt och slutlig bedémning av en
verksamhets paverkan pa ett Natura 2000-omrade kunna goras i en senare
tillstdindsprovning i de fall detta inte provats tidigare. Rattskraften fran en
tidigare tilldtlighetsdom, trots att den domen hade tagit upp Natura 2000-
fragan, hindrade i Bunge-avgorandet inte att en bedomning kriavdes i den
senare processer.

Om fordandringar av den tillstindssokta verksamheten skett (exempelvis
andrade tekniska 16sningar, justeringar i lokalisering eller utforande) behover
provningsmyndigheten gora en bedémning av hur detta paverkar det skyddade
omradet.

Det ar ocksa viktigt att de villkor som sitts i den efterfoljande provningen
enligt 9 och 11 kap miljobalken inte utformas si att de kommer i konflikt med
villkoren i det befintliga Natura 2000-tillstandet.

Om det gér lang tid mellan en tidig Natura 2000-prévning och tillstands-
provningen enligt 11 kap miljobalken kan det ocksd vara nodvandigt att
beakta att forhdllandena i Natura 2000-omradet kan ha forandrats.

4.6 Prdvning av mineralutvinningsprojekt

Utvinning av vardefulla mineraler sker ofta i storskaliga projekt med omfat-
tande paverkan pa mark och vatten. Fran det att en verksamhetsutovare

vill borja leta malm till att en gruva kan starta kravs en rad olika tillstind
och provningar enligt bide minerallagen och miljobalken. Mineralutvinning
provas bade enligt minerallagen och enligt miljobalken, vilket far konsekven-
ser for provningsordningen i de fall ett Natura 2000-tillstand kravs.

108 19 § forordningen om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
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4.6.1 Prospektering

Mineralutvinningsverksamhet paborjas som regel med undersokningsarbeten
(prospektering) som kan innebéra allt fran blockletning pa marken till prov-
borrning. Vanligen borras ett eller flera borrhadl som 4r 5 cm i diameter och
ndgra hundra meter djupa. Det utfors ofta med en bandgdende maskin. Vatten
till borrningen tas fran en narliggande sjo6 eller egen tank.!” I forarbetena
framgar foljande angaende projekt som kan komma att utvecklas etappvis
”om projektet dr av en sddan karaktar att det utan olagenhet kan avbrytas
efter en forsta etapp bor det kunna vara mojligt att vid bedomningen av pro-
jektets tillatlighet enligt 4 kap. 8 § miljobalken n6ja sig med en konsekvens-
bedomning som ar begriansad till den forsta etappen”.''

Ocksé det medgivandet som da kan bli aktuellt, i form av en antagen
plan eller ett tillstand enligt sarskild lag, forutsitts bli begransat till att avse
denna forsta etapp. Om de olika etapperna daremot har ett sidant inbordes
samband, tekniskt, ekonomiskt eller pa annat sitt, att ett medgivande att
paborja en forsta etapp i realiteten ocksa innebar eller uppfattas som ett klar-
tecken for kommande etapper, dr det nodviandigt att konsekvensbedomningen
redan fran borjan tar hansyn till och redovisar hur projektet kan komma att
utvecklas och vilka forsiktighetsmatt som behover vidtas for att undvika att
verksamheten kommer i konflikt med direktivens skyddsintressen.”!!!

De arbeten som fodras vid mindre borrningar i samband med
prospektering ar i de flesta fall inte av den karaktiren att sarskilt tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken fodras. Dock bor som regel lansstyrelsen
alltid kontaktas i god tid fore arbeten inom eller i anslutning till Natura
2000-omraden. Detta for att kunna uppmarksamma dven indirekt paverkan
och en samlad bedémning av borrningen samt kringverksamheter i form av
t ex tradfallning och vattenuttag. I kdnsliga miljoer kan dven en borrning vara
en betydande paverkan pa naturmiljon. Regelverket ger i de flesta fall endast
lite utrymme for att meddela tillstand da sadant kravs. Om det konstateras att
tillstdnd kravs kan det darfor manga ganger vara mest rationellt att antingen
prova andra, mindre miljopaverkande metoder eller i vissa fall avstd fran
arbetena i omradet.'*?

For undersokningsatgarder som kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade pa ett betydande sitt provas fragan om Natura 2000-tillstdnd enligt
7 kap. 28 b § forsta stycket miljobalken av lansstyrelsen i det lan dar det
berorda omradet finns. Med ansokan ska enligt 6 kap 1 § miljobalken en
miljokonsekvensbeskrivning bifogas.

109 Prospektering i skyddade omraden, SGU 2006.
110 Prop 2000/01:111 s 43.
11 Prop 2000/01:111 s 67.
112 Prospektering i skyddade omraden, SGU 2006.
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4.6.2 Prévningsunderlaget

Om Natura 2000-tillstind kridvs behover s6kanden ta fram en ansokan med
tillhorande miljokonsekvensbeskrivning. Vilken omfattning underlaget ska ha
varierar beroende pa karaktiaren hos den berérda verksamheten eller atgarden.
I de fall det dr fraga om ett mer omfattande projekt, t ex en ny gruva, ar det i
allmanhet nédvandigt att redan vid den inledande bedomningen av projektet
beakta den avsedda fortsatta utvecklingen, alltsd hela gruvans livscykel. Det
omfattar dven efterbehandlade omraden, deponier av graberg, dammar etc.
for all framtid. Eftersom en gruva vanligen inte kan bedrivas utan ett antal
verksamheter som hinger samman med bearbetning s bor dessa verksam-
heter och deras samlade konsekvenser redovisas i samband med provningen
om Natura 2000-tillstdnd, sa att en samlad bedomning av verksamhetens
paverkan pa det utpekade omradet kan ske.!> Det innebdr att det kan beho-
vas en relativt omfattande konsekvensbedémning redan for denna provning.
Beslutsunderlaget bor darfor i princip vara lika omfattande som underlaget
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till ansokan om tillstand enligt miljobalken nar det géller de delar av verk-
samheten som kan paverka miljon i Natura 2000-omradet.''S Det dr samma
krav pa underlaget for tillstandsprovningen enligt 7 kap. 28 a och b § § miljo-
balken oavsett provningsmyndighet.

4.6.3 Nar och av vem ska fragan om Natura 2000-tilistand for mineral-
utvinningsprojekt prévas?
For gruvverksamhet gors provningen av markanviandning enligt 3 och 4 kap.
miljobalken av bergmastaren i samband med drendet om bearbetningskonces-
sion enligt minerallagen. Inom ramen for denna provning ska lansstyrelsen
genom en samradsremiss ta stallning enligt 4 kap. 8 § miljobalken till huru-
vida den ansokta verksamheten pa ett betydande sitt paverkar miljon i ett
Natura 2000-omride. Om s ar fallet krivs ett Natura 2000-tillstand, vilket
enligt 7 kap. 29 b § forsta stycket miljobalken provas av lansstyrelsen i det
lan ddr det berorda omradet finns. Tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a och
b § § miljobalken ska avse mineralutvinningsverksamheten som helhet, d.v.s.
omfatta alla delar av verksamheten som kan ha betydelse for paverkan pa det
berorda Natura 2000-omradet.

Tillstaindsprovningen enligt 7 kap. 28 a och b § § miljobalken ska da avgo-
ras innan lansstyrelsen lamnar sitt yttrande till bergmastaren, om yttrandet
innebar att man medger markanvindning. Provningen enligt minerallagen far
alltsd avvakta lansstyrelsens tillstindprovning enligt 7 kap. 28 b § miljobal-
ken.! T dessa fall ar det viktigt att sokanden, bergmastaren och lansstyrelsen
har en tit kommunikation for att fa till ett sd effektivt préovningsforfarande
som mojligt.

113 HFD dom 20160222 mal 2047-14, "Norra Karr".
114 Prop. 2000/01:111 s. 66.

115 MOD 2003:95.

116 Prop. 2000/01:111 s. 45 ff. och 65 ff.
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Om sokanden 6nskar dr det mojligt att ansoka om Natura 2000-tillstand
direkt hos lansstyrelsen utan att forst ansoka om bearbetningskoncession. Nar
ansokan gors dr det viktigt att konsekvenserna av den verksamhet ansokan
avser ar tillrackligt belysta for att frigan om Natura 2000-tillstaind ska kunna
provas.

En bearbetningskoncession kan redan ha beviljats utan att lansstyrelsen
har avgjort fragan om Natura 2000. S4 kan vara fallet om verksamheten har
forandrats sa att paverkan pa Natura 2000-omradet i efterhand blivit bety-
dande, eller da det ror sig om en dldre bearbetningskoncession som beviljats
innan bestimmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken infordes. I dessa fall provas till-
standsfragan istdllet av mark- och miljodomstolen enligt 7 kap. 29 b § andra
stycket miljobalken. Detta gors i samband med ansokan om miljotillstand for
gruvverksamhet.

Det finns formellt inget hinder mot att ans6kan om miljobalkstillstind
for gruvverksamhet gors parallellt med eller innan ansékan om bearbetnings-
koncession — i sddant fall provas fragan om Natura 2000-tillstand av mark-
och miljodomstolen. Detta forutsitter dock att sokanden har den radighet
over det vatten som finns inom det omrdade ansokan avser. Fragan om Natura
2000-tillstind maste dven i dessa fall avgoras innan lansstyrelsen medger
markanviandning och bergmastaren fattar beslut om bearbetningskoncession.

Aven om ett Natura 2000-tillstand beviljats tidigt i processen méiste prov-
ningsmyndigheten vid tillstindsprovning av verksamheten enligt 9 och 11 kap
miljobalken gora en sjilvstindig bedomning av om verksamheten ir forenlig
med Natura 2000.'"” I enlighet med vad Hogsta domstolen har uttalat i NJA
2013 s. 613 (Bunge) maste en fullstindig, exakt och slutlig bedomning av en
verksamhets paverkan pa ett Natura 2000-omrade kunna goras i en senare
tillstdindsprovning. Rattskraften fran en tidigare tillatlighetsdom, trots att den
domen hade tagit upp Natura 2000-fragan, hindrade i det fallet inte att en
bedomning kravdes i den senare processen.

Om foérandringar av den tillstindssokta verksamheten skett (exempelvis
andrade tekniska losningar, justeringar i lokalisering eller utforande) behover
provningsmyndigheten gora en bedomning av hur detta paverkar det skyddade
omradet.

Det ar ocksa viktigt att de villkor som sitts i den efterféljande provningen
enligt 9 och 11 kap miljobalken inte utformas si att de kommer i konflikt med
villkoren i det befintliga Natura 2000-tillstandet.

Om det gar lang tid mellan en tidig Natura 2000-provning och tillstands-
provningen enligt 9 och 11 kap miljobalken kan det ocksa vara nodvandigt
att beakta att forhallandena i Natura 2000-omradet kan ha forandrats.

117:19 § Forordning om omradesskydd.
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5 Tillsyn

Enligt miljobalken omfattar begreppet tillsyn inte bara inspektioner utan
ocksd informations- och radgivningsinsatser vilket kan utldsas av 26 kap 1 §
miljobalken. Tillsynen ska sakerstilla syftet med miljobalken och de fore-
skrifter som har meddelats med stod av balken. I 26 kap. miljobalken samt i
miljotillsynsforordningen (2011:13) finns regler om tillsyn och tillsynsmyn-
dighet med mera. I Naturvardsverkets handbok for operativ tillsyn enligt
miljobalken'® finns information och vigledning for myndigheter som bedriver
operativ tillsyn inom Naturvardsverkets viagledningsomrade.

5.1 Operativ tillsyn

Operativ tillsyn 4r den tillsyn som utovas direkt gentemot den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtar eller har vidtagit en atgard. Enligt
26 kap. 1 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten pa eget initiativ utéva tillsyn
dels genom myndighetsutovning och dels genom forebyggande arbete. For
tillsynen ska enligt miljotillsynsforordningen finnas en av myndigheten beslu-
tad tillsynsplan som ar gemensam for hela miljobalken och som baseras pa en
behovsutredning och register dver aterkommande tillsynsobjekt. For Natura
2000-omraden kan underlag for registret hamtas fran kartverktyget ”Skyddad
natur” som Naturvardsverket har ansvarar for.

Den operativa tillsynen av Natura 2000-omraden innebar en allman
overvakning av atgarder och verksamheter i omrddena, hantering av klago-
mal samt att folja upp och kontrollera att villkor i givna tillstand foljs. I till-
synen ingar dven att kontrollera att den som vidtar atgirder eller bedriver
verksamheter inom ett omrade, eller som kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrdde, utovar egenkontroll sa att miljon i Natura 2000-omradet
inte paverkas, alternativt att tillstind soks enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Tillsynen kan ocksd vara forebyggande, sisom information om reglerna pa
hemsidan, information till verksamhetsutévare om tillstindsplikten m.m.
(Naturvardsverket Rapport 5685 Battre tillsyn i skyddade omraden 2007).
Genom samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan tillsynsmyndigheten
sakerstilla att en verksambhet eller atgird inte paverkar miljon i ett Natura
2000-omrdade pa ett sddant sitt sa att ett tillsynsingripande eller en Natura
2000-provning behovs. Observera att det inte dr sd att det genom samradet
ska goras justeringar utover normala hansyn i syfte att undvika en Natura
2000-proévning. Aven inom annan miljobalkstillsyn ska tillsynen sikerstilla
att Natura 2000-omraden inte paverkas, t.ex. dd det géller vattenverksam-
heter, spridande av bekimpningsmedel, naturreservat, strandskydd, m.m.

Om efterlevnad inte sker far tillsynsmyndigheten meddela foreligganden

118 Naturvardsverkets allméanna rad (NFS 2001:3) om tillsyn. Operativ tillsyn. Handbok 2001:4.

121



NATURVARDSVERKET
HANDBOK 2017:1
Utgéva 1
Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden

och forbud for att komma till ratta med detta. Forvaltning och skétsel, liksom
miljoovervakning eller uppfoljning ingér inte i den operativa tillsynen.

En situation som kan uppsta ar att tillsynsmyndigheten, utanfér en provning
av tillstand eller dispens enligt miljobalken, kan uppmarksamma att en ndgon
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller utfora en atgird som kraver
Natura 2000-tillstand. Om verksamhetsutovaren inte foljer tillsynsmyndighetens
uppmaning att soka Natura 2000-tillstind 4r Naturvardsverkets bedomning att
tillsynsmyndigheten kan rikta ett foreliggande till verksamhetsutovaren om att
soka tillstand. Det ska nimnas att det inte finns ndgon preciserad bestimmelse i
7 kap som tar upp tillsynsmyndighetens mojlighet att foreldgga nagon att soka
tillstand, sa som det finns for tillstand till miljofarlig verksamhet i 9 kap. 6 a §
miljobalken. Den rittsliga grunden for ett foreliggande om att soka Natura
2000-tillstand ar istdllet 26 kap. 9 § miljobalken, kombinerat med tillstandskra-
veti 7 kap. 28 a § miljobalken. Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken far
tillsynsmyndigheten besluta om de foreligganden och forbud som behovs for att
miljobalken ska foljas.

Av praxis fran Mark- och miljooverdomstolen framgar att det med stod av
26 kap. 9 § miljobalken gar att foreldigga en verksamhetsutovare att ansoka om
tillstand till vattenverksamhet (MOD 2012:26-28). Detta trots att det inte finns
nagon uttrycklig bestimmelse om att foreligga om tillstindsanstkan just avse-
ende vattenverksamhet. Enligt domstolen var det inget hinder mot att forelagga
om att soka tillstand, eftersom 26 kap. 9 § miljobalken ger en vid mojlighet for
tillsynsmyndigheten att fatta beslut om forelagganden som kravs for att miljo-
balkens bestimmelser ska efterlevas. Precis som i fraga om vattenverksamhets-
prévningen som Mark- och miljoéverdomstolen bedémde i MOD 2012:26-28
ar det for Natura 2000 fraga om en tillstandsprovning. Naturvardsverket anser
att provningen av tillstdnd till vattenverksamhet och tillstandsprovning vid
Natura 2000, darfor gar att jaimféra med varandra i det hir avseendet. Mot
den bakgrunden bedomer Naturvardsverket att ett foreliggande med stod av
26 kap. 9 §, kombinerat med tillstindsbestimmelsen i 7 kap. 28 a § miljobalken
kan anviandas som rittslig grund for ett foreliggande att soka Natura 2000-till-
stand. Naturvardsverket drar den slutsatsen utifran namnda praxis frin Mark-
och miljooverdomstolen. Fragan har dock inte bedomts i domstol nir det giller
just Natura 2000-tillstand.

Tillsynsmyndigheternas mojligheter att ingripa mot verksamheter begransas i
vissa fall av rattskraften hos befintliga tillstand. Nagot forenklat kan detta beskri-
vas enligt foljande.

5.1.1 Verksamheter med tillstand som rdknas upp i 24 kap 1 § miljébalken:
Tillsynsmyndigheten kan ingripa mot sidant som inte regleras i tillstindet eller
provats i domen eller beslutet. Myndigheten kan ocksa ingripa genom foreldg-
ganden och forbud som ar bradskande och nodvandiga for att undvika att ohalsa
eller allvarlig skada pa miljon uppkommer. Rattskraften enligt 24 kap. 1 § miljo-
balken hindrar alltsa inte ett sidant beslut. Om sadant som reglerats i tillstindet
behover dndras for att Natura 2000-omradet ska kunna bevaras fair myndigheten
verka for en omprovning eller dterkallelse av tillstiandet enligt 24 kap. 3 och 5 §§
miljobalken. Se dven kap 2.
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5.1.2 Verksamheter med tillstand, dispens eller godkdnnande enligt milj6-
balken eller foreskrifter med stod av balken, men som inte rdknas
upp i 24 kap. 1 § miljobalken:

Tillsynsmyndigheten kan ingripa mot sddant som inte regleras i tillstandet.

Myndigheten kan ocksa ingripa genom bradskande foreligganden och forbud

som dr nodvandiga for att undvika att ohalsa eller allvarlig skada pa miljon

uppkommer. Myndigheten bor dven i andra fall kunna ingripa mot verksam-
heten med forelagganden eller forbud som behovs for Natura 2000-omradet.

Se vidare kap. 2.2.6 nir det giller hur tillsynsmyndigheten kan agera ifraga

om omprovning eller aterkallelse av rena Natura 2000-tillstand.

5.1.3 Verksamheter utan tillstand, godkdnnande, dispens el dyl.
Tillsynsmyndigheten kan ingripa med foreligganden och forbud enligt
26 kap. 9 § miljobalken. Samma sak bor i de flesta fall, vad galler tillsyns-
beslut som tar sikte pd Natura 2000-fragan, galla for verksamheter med
tillstind, godkdnnande eller dispens eller liknande. enligt andra lagar och
foreskrifter 4an miljobalken, eller foreskrifter med stod av balken.

Att verksamheter som pabérjats fore den 1 juli 2001 inte behover till-
standsprovas enligt 7 kap. 28 a §, betyder inte att tillsynsmyndigheten inte
far ingripa mot en sadan verksamhet med tillsynsatgarder. Det ar ofta mojligt
for tillsynsmyndigheten att meddela de foreligganden och férbud som behovs
for Natura 2000-omraden med stod av 26 kap. miljobalken. Observera dock
den begransning av myndighetens mojlighet att ingripa mot verksamheter som
anges i 24 kap. 1 § miljobalken som anges ovan. Det dr daremot inte sikert att
den begriansningen alltid galler fullt ut eftersom de svenska bestimmelserna
ska tolkas mot bakgrund av art- och habitatdirektivet. Se kapitel 2 for vidare
lasning om detta.

5.2 Tillsynsmyndighet

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for verksamheter och dtgarder som kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Tillsynen kan 6verlatas pa kommu-
nen om kommunfullmaktige begir det. Kommunen har tillsynsansvar i kom-
munala naturreservat som ocksd ar Natura 2000-omraden for dtgarder som ar
tillstandspliktiga enligt 7 kap. 28 a §, om verksamheten eller atgarden dven ar
reglerad i foreskrifter for reservatet.

Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet i Natura 2000-omraden for skogsbruks-
atgarder som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. De verksamheter
och atgdrder som avses dr de som omfattas av tillsynsansvaret: avverkning,
hyggesbehandling, bestindsanliggning, bestindsvard, uttag av skogsbrinsle,
skogsbilvigar, skogsgodsling, kalkning i skogsmark och andra skogsbruks-
atgirder. Lansstyrelsen dr dock tillsynsmyndighet for avverkning och andra
atgarder dar syftet inte dar skogsbruk.

Generalldkaren har ansvar for den operativa tillsynen for verksamheter
och dtgiarder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materiel-
verk och Forsvarets radioanstalt.
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5.3 Nér ett omrade paverkas 6ver kommun-,
lans- eller nationsgrans

En verksamhet eller en atgiard som paverkar ett Natura 2000-omrade kan
bedrivas eller vidtas pa andra sidan den administrativa grians inom vilken till-
synsmyndigheten normalt utévar sin tillsyn. I en sddan situation ska tillsyns-
myndigheten anmala detta till den tillsynsmyndighet som normalt ansvarar
for tillsynen av den paverkande verksamheten, sa att skyddet av omradet kan
sakerstillas.'?’

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i friga om verksamheter och
atgarder som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade.'”° Fran denna
huvudregel finns undantagssituationer nar Skogsstyrelsen, kommunen eller
Generalldkaren ir tillsynsmyndighet (se kap. 5.2). I Natura 2000-tillsynen ar
det Natura 2000-omradet som sadant som ar det relevanta tillsynsobjektet.

Naturvardsverket gor bedomningen att en lansstyrelse ar behorig att fore-
ligga en verksamhetsutOvare i ett annat lin om att vidta atgarder, forutsatt att
grunden for foreliggandet ar lansstyrelsens tillsynsansvar for ett Natura 2000-
omrade. Nir en annan myndighet ar ansvarig for den huvudsakliga tillsynen
for den paverkande verksamheten, t.ex. pa grund av reglerna om miljofarlig
verksambhet eller vattenverksamhet, har 4ven den myndigheten laglig mojlighet
att rikta foreliggande mot verksamhetsutovaren. I ett sidant lage bor myndig-
heterna komma 6verens med varandra om hur ansvaret ska fordelas, eller pa
annat sitt strava efter att samordna tillsynen om det 4r andamalsenligt och
mojligt.'?! Detta ar viktigt for att det inte ska bli oklart for verksamhetsut-
ovaren vilka krav denne har att férhalla sig till.

I vanliga fall finns det en tydlig huvudregel att lansstyrelsen endast kan
bedriva tillsyn mot verksamheter inom sitt eget lans granser. Av 2 kap.

8 § forsta stycket 6 miljotillsynsférordningen framgar det att lansstyrelsen
har ansvar for tillsynen i friga om ”verksamheter och atgarder”. Natura
2000 skiljer sig fran andra typer av tillsynsobjekt och tillsynen éver Natura
2000-omradet behover nodvandigtvis inte hinga samman med tillsynen 6ver
den paverkande verksamheten. Detta framgar inte minst av utformningen

av sjatte punkten, jamfort med 6vriga punkter i 2 kap. 8 § miljotillsyns-
forordningen. En visentlig skillnad ar att aven verksambheter eller dtgarder
som bedrivs utanfor Natura 2000-omradet, om dessa kan paverka miljon
inom ett Natura 2000-omrade, kan aktualisera tillsyn med stod av Natura
2000-bestimmelser. Ovrig tillsyn som avser skyddade omraden ir begrinsad
till verksamheter och atgarder inom omradet.

Naturvardsverket bedomer mot denna bakgrund att 2 kap. 8 § miljo-
tillsynsforordningen bor tolkas sa, att tillsynsansvar som géller ett visst
Natura 2000-omrade ar kopplat till omradets lokalisering och inte till

1191 kap. 16 § miljotillsynsforordningen (2011:13).
120 2 kap. 8 § forsta stycket 6 miljotillsynsférordningen.
121 1 kap. 17 § miljotillsynsforordningen.
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verksamheten som orsakar paverkan. Tillsynsansvarets geografiska avgrins-
ning kan darfor komma att avvika fran huvudregeln att lansstyrelsen endast
utovar tillsyn inom sitt eget lan. Tolkningen innebdr att tillsynsmyndigheten
over Natura 2000-omradet ges mojlighet att ta ett helhetsansvar och mojlig-
het att stilla krav pa de nodviandiga bevarandedtgarder som kravs for att for-
hindra férsimringar och betydande storningar enligt art. 6.1 och 6.2 i art- och
habitatdirektivet.

I de fall ett Natura 2000-omrade och den paverkande verksamheten eller
atgirden befinner sig pa olika sidor en nationsgrins ar det lampligt att kon-
takta Naturvardsverket innan tillsynsmyndigheten agerar. Det kan finnas
mellanstatliga avtal eller konventioner som paverkar fragans handliggning.
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© Ersattning

En fastighetsagare har ratt till ersattning fran staten for det fall pagdende
markanvindning avsevirt forsvaras inom berord del av en fastighet pga
inskrankningar i anvandningen som foljer av ett Natura 2000-omrade.'?? Ratt
till sidan ersattning kan intrada forst nar fastighetsagaren har sokt och nekats
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a-29 b §§, alternativt att tillstindet har forenats med
sarskilda villkor som i sig avsevirt forsvarar pagaende markanviandning.'?3

Av detta foljer att ratt till ersittning aldrig kan intrada redan pa den
grunden att regeringen har pekat ut ett omrade som Natura 2000, eller att
kommissionen har fort upp omradet pa listan enligt art- och habitatdirektivets
art. 4.

Lansstyrelsen ska samrdda med Naturvardsverket innan den fattar ett
beslut som kan medfora ekonomiska forpliktelser for staten genom ersitt-
ningsansprak.'>* Om lansstyrelsen har anledning att tro att ett avslag pa en
tillstandsansokan kan leda till en begdran om ersittning 4r detta dock inget
som far paverka tillstindsprovningen. Fragan om ersittning kan namligen inte
vigas in i de kriterier som ska utgora grunden for tillstaindsprovningen.

122 31 kap. 4 § miljobalken.
123 31 kap. 5 § miljobalken.
124 26 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd m.m.
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/ Straffrattsliga bestammelser

Tillstandsplikten i 7 kap. 28 a § miljobalken ar straffrattsligt reglerad genom
29 kap. 4 § miljobalken. Den som med uppsat eller av oaktsamhet paborjar
eller bedriver en verksambhet eller vidtar ndgon annan atgard utan att ha sokt
tillstand kan domas for otillaten miljoverksamhet till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Undantag fran denna huvudregel gors om verksamheten eller
atgarden omfattas av ett tillstind eller en dispens som har meddelats med stod
av 9 eller 11-15 kap. miljobalken. I sidana fall drabbas verksamhetsutévaren
inte av nagot straffrattsligt ansvar, 4ven om det kan konstateras att Natura
2000-tillstand skulle ha kravts. Lagstiftaren har ansett att:

”Den provning som avses i 7 kap. 28 a—-29 § § miljobalken omfattar fragor
som till stor del dr gemensamma med tillstinds och dispensprovningar

som gors enligt bestammelserna i 9 och 11-15 kap. miljébalken. I dessa
sistndmnda provningar skall i forekommande fall ocksd den specifika prov-
ningen enligt 7 kap. 28 b § miljobalken géras. En verksambetsutévare bor
inte forsdttas i en situation ddr han kan domas till ansvar for otillaten mil-
joverksambet till foljd av att en provningsmyndighet underldtit att gora en
bedémning enligt 7 kap. 28 b § miljébalken.” (prop. 2000/01:111 s. 61).

Om en girning som avses i 29 kap. 4 § miljobalken ar att anse som ringa
doms enligt 29 kap. 11 § miljobalken inte till ansvar for brott.

Om verksamheten har orsakat betydande oldgenheter i miljon pa ett
sadant satt som beskrivs i 29 kap. 1 § miljobalken ska istallet for otilldten
miljoverksamhet domas for ansvar till miljobrott eller grovt miljobrott.
Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva ar, respektive for grovt brott fangelse
i lagst sex manader och hogst sex ar.

Foretagsbot kan med stod av 36 kap. 7 § brottsbalken bli aktuellt att ta ut
for ovanstaende brott, om brottet har begatts i utévningen av naringsverk-
samhet. Sa kan bli fallet om naringsidkaren inte har gjort vad som skiligen
kunnat kravas for att forebygga brottsligheten. Foretagsbot kan ocksa tas ut
om brottet har begdtts av en person i ledande stillning, eller en person som
har haft ett sarskilt ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten.

Eftersom en foretagsbot doms ut mot naringsidkaren, maste det inte vara
utrett vilken individ som hade kunna démas for brott for att det ska vara
mojligt att doma ut foretagsbot (jfr. RH 1992:73). Det maste diremot vara
utrett att ett brott faktiskt har begatts. Aven offentligt igd verksamhet kan i
vissa fall anses vara niringsverksamhet, om verksamheten kan sigas vara av
ekonomisk art. Ett kommunalt avloppsreningsverk har i praxis ansetts utgora
niringsverksamhet (MOD 2001:23).

Tillsynsmyndigheten har enligt 26 kap. 2 § miljobalken en skyldighet att
anmaila misstinkta 6vertridelser av straffbestimmelser till polis eller dklagare.
Det ar tillrackligt att tillsynsmyndigheten har en misstanke om att brott har
begatts. Det behover daremot inte vara klarlagt av myndigheten ifall anmalan
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kommer kunna leda till en fillande dom. Myndigheten behover dirfor t ex
inte ha utrett om gdrningen &r ringa, eller vem som bér ansvaret for 6vertra-
delsen, for att en anmailan ska kunna goras. Tillsynsmyndigheten ska anmala
de faktiska omstandigheterna till polis eller dklagaren som i sin tur ska klar-
lagga de straffrittsliga fragorna i den efterfoljande brottsutredningen (prop.
1997/98:45 del 2 s. 267).

Anmalan bor ske i ndra anslutning till 6vertradelsen. Skyldigheten for
tillsynsmyndigheten att anmala till atal bor inte paverkas av att 6vertra-
delsen redan anmalts till polis eller aklagare av ndgon annan, organisation
eller enskild (NFS 2001:3 — AR till 26 kap. 2 § miljobalken). En lansstyrelse
som hade tillsynsansvar 6ver en tiktverksamhet har fatt kritik av JO for att
drojt nio manader med att ta stallning i fragan om dtalsanmalan (JO:s beslut
2009-10-27, dnr 2957-2008).
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