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Naturvardsverkets allméinna rad NFS 2003:8
om natur- och kulturreservat enligt 7 kap. miljobalken Utkom frén trycket
och forordningen (1998:1252) om omridesskydd; den L1 juni 2003

beslutade den 13 februari 2003.

1. Inledning

Allminna rad for naturreservat och kulturreservat dr gemensamma for Natur-
vardsverket och Riksantikvariedimbetet och dr en uttolkning av 7 kapitlet i
miljobalken (MB) samt férordningen om omradesskydd (1998:1252) (FOM).

For Naturvardsverkets vidkommande ersitter de allmédnna raden verkets ti-
digare rad och riktlinjer (RR 84:3) Utformning av beslut om naturreservat och
(RR 88:2) Skotselplaner for naturvardsobjekt samt allménna rad (AR 90:8)
Forvaltning av naturvardsobjekt.

Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet har tagit fram varsin handbok
som beskriver den administrativa processen kring genomférandet; utform-
ning av beslut och skotselplaner samt forvaltning av natur- respektive kultur-
reservat.

2. Val av skyddsform — naturreservat eller kulturreservat
Till 7 kap. 4 och 9 §§ MB

Det bor inte forordnas om bade kulturreservat och naturreservat fér samma
omrade. Vid valet av beteckning har syftet eller syftena med omradesskyddet
en avgorande betydelse. Bada reservatsformerna kan tillimpas for att bevara
savil natur- som kulturmiljovirden, men en bedémning av ett omrades beva-
randeviérden utifrén ett helhetsperspektiv bor vara vigledande for vilken be-
teckning som dr lamplig att vilja i det enskilda fallet.

3. Forklarande av ett omrade som reservat
Till 7 kap. 4 och 9 §§ MB
Ett forklarande av visst omrade som reservat bor innehélla f6ljande uppgifter:

* reservatets namn och ldgesbeskrivning med héinvisning till karta, dir det
aktuella omradet finns tydligt markerat,

¢ lin, kommun och socken.

Beslut om upphorande av eventuellt tidigare interimistiskt forbud eller reser-
vatsbeslut for omréadet bor fattas i samband med ett beslut att férklara ett om-
rade som reservat.
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4. Syften med reservatet
Till 7 kap. 4 och 5 §§ MB

I beslut om bildande av reservat bor finnas en precisering av samtliga syften
med ett reservat utifran bevarandevirdena i omradet. Syftena bor preciseras
med utgangspunkt i vad for slags miljo reservatet representerar (landskapsty-
per, markslag, kulturhistoriska strukturer) samt vilken eller vilka former av
biologisk mangfald och kulturhistoriska vérden (naturtyper, landskapsele-
ment, arter, tidsskikt, processer) eller vdrden for friluftslivet (upplevelsevir-
den, tillginglighet m.m.) som ska bevaras. Syftet bor ocksa ange den overgri-
pande inriktningen for skotseln (bete, dngsbruk, akerbruk, skogsbruk, fri ut-
veckling) och i forekommande fall pedagogisk verksamhet.

I reservat som syftar till att bevara biologisk méangfald, bor syftena formu-
leras sa att de bidrar till att ett gynnsamt tillstand upprétthalls. Nar omradet
ingar i Natura 2000 bor syftena innefatta bevarandesyften for de livsmiljoer
och arter for vilka gynnsam bevarandestatus skall uppritthéllas som finns
upptagna i beskrivningen av Natura 2000-omradet enligt 17 § FOM.

Med virdefull naturmilj6 respektive kulturmiljo bor i detta sammanhang
bl.a. avses land- och vattenomraden, som innehaller/utgor:

» geografiskt och/eller historiskt representativa landskapstyper, naturtyper,
markslag, strukturer och system,

* skyddsvirda livsmiljoer for skyddsvérda arter och andra skyddsvirda
markslag och naturtyper,

 virdefulla kulturhistoriska spar och lamningar,

o sirskilt goda forutsittningar att pedagogiskt belysa betydelsefulla natur-/
kulturmiljovirden,

* miljéer som har stor betydelse for friluftslivet, t.ex. genom titortsnéra
lage eller hoga upplevelsevirden,

* storre sammanhidngande omraden som ir relativt opaverkade av exploate-
ring och som bedéms kunna fa framtida betydelse for biologisk mangfald
eller friluftsliv,

» omréaden som redovisats i nationella bevarandeplaner eller pekats ut med
stod av internationella konventioner.

5. Skilen for beslutet
Till 7 kap. 5 § MB
En redovisning av skilen for beslut om bildande av reservat bor innehalla:

* en beskrivning av prioriterade bevarandevérden — med utgangspunkt i den
landskapstyp eller struktur som omradet representerar — som ocksa knyter
an till den naturgeografiska och/eller kulturgeografiska region inom vil-
ken omradet dr beldget,

* precisering av virdena med en beskrivning av markslag, arrondering, na-
turtyper, livsmiljoer, bebyggelse, kulturhistoriska spar och limningar
samt eventuella forhallanden som #r av betydelse for friluftslivet; vegeta-



tionstyper, vixt- och djursamhillen samt arter bor exemplifieras utifran de
olika bevarandevirden som &r prioriterade i reservatet,

* en redovisning av behov och forutsittningar att bevara de beskrivna vir-
dena och vilka verksamheter eller atgirder som kan utgéra ett hot mot
dessa,

* motivering till att skyddsformen reservat har valts,

» redogorelse for beslutets Gverensstimmelse med detaljplan och omrades-
bestimmelser,

e uppgift om andra sakforhallanden som kan ha betydelse for avgorandet,
sasom om omradet &r av riksintresse enligt 3 och 4 kap. MB och gér att
forena med region- eller oversiktsplan, om det finns upptaget i nationella
eller regionala bevarandeplaner, samt om det finns byggnader som forkla-
rats for byggnadsminne enligt 3 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,

¢ uppgift om internationella ataganden som berdr omradet, Natura 2000,
virldsarv m.fl.,

¢ bedomning av beslutets 6verensstimmelse med miljokvalitetsmalen,

e intresseprovning enligt 7 kap. 25 § MB.

6. Utformning av foreskrifter for reservat
Till 7 kap. 5, 6 och 30 §§ MB

Foreskrifter for ett reservat bor utformas s att reservatsskyddet blir effektivt
och utgér fran syftena med reservatet. Foreskrifterna bor rikta sig mot verk-
samheter och atgirder som forekommer eller kan bli aktuella i omradet. De
bor omfatta sddana verksamheter och atgérder samt nyttjande av omradet som
kan motverka att de preciserade syftena med reservatet uppnas.

Reservatsforeskrifterna bor goras sa tydliga att tvekan inte kan rdda om de-
ras innebord. Det bor klart framgé vad som ir otillatet i omradet. Foreskrifter
for reservat med forbud bor anvindas for att reglera sddana dtgédrder och verk-
samheter som regelmassigt medfor eller kan medfora att syftet med reservatet
motverkas. Undantag for reservatsforvaltningen bor skrivas in i foreskrifter-
na.

7. Foreskrifter om skyldighet att tala intrang
Till 7 kap. 6 § MB

Foreskrifter enligt 7 kap. 6 § MB bor beslutas for reservat om det behovs for
att tillgodose syftet med reservatet.

Foreskrifter om skyldighet att tala att allménheten bereds tilltride till mark
utdver vad som giller for allemansritten bor endast beslutas om det dr nod-
vindigt for att né syftet med reservatet. Foreskrifter om skyldighet att tila att
det genomfors undersokningar av djur- och vixtarter samt av mark- och vat-
tenférhéllanden bor i forsta hand avse den dokumentation och uppf6ljning av
syftena och malen med reservatet som skall genomforas.
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8. Ordningsforeskrifter
Till 7 kap. 30 § MB

Foreskrifterna bor utformas sa att skador eller storningar pa bevarandevirden
i omradet inte uppstar. Reglering av ritten att fardas och vistas inom ett om-
radde och om ordningen i 6vrigt i omradet bor dock inte ske sa att utbytet av
besok i omradet minskas i onddan.

9. Upphiivande av beslut
Till 7 kap. 7 § MB

Upphivande av reservat kan komma i fraga endast i undantagsfall. Synnerliga
skl for upphédvande av beslut om reservat kan till exempel vara att reservatet
inte ldngre har kvar det/de virden som det avsag att bevara.

10. Sirskilda skail for dispens
Till 7 kap. 7 § MB

Sarskilda skil bor anses foreligga om atgidrden har en i huvudsak positiv in-
verkan pa omréadets prioriterade bevarandevirden. Angeldgna allménna in-
tressen kan i vissa fall utgora sirskilda skil for dispens fran de foreskrifter
som meddelats for reservatet, om de &r forenliga med forbudets eller fore-
skriftens syfte. Endast i undantagsfall bor enskilda intressen kunna utgora sér-
skilda skdl for dispens. Det bor i sddana fall rora sig om verksamheter eller
atgirder vars paverkan pa reservatet dr forsumbara. I ett reservat som tillkom-
mit for att bl.a. tillgodose behovet av omraden for friluftslivet, kan dispens
vara motiverat for atgirder i samband med tillfdlliga organiserade arrange-
mang med samma syfte, om de inte medfor att andra syften med reservatet
motverkas.

11. Kompensation
Till 7 kap. 7 § MB

Kompensation bor i forsta hand ske genom att miljovirden aterstills i stillet
for de forlorade. Om det inte dr mojligt att pa detta sétt gottgora ett ingrepp,
bor verksamhetsutgvarens ansvar vara att medverka till omradesskydd for ett
omrade av liknande typ som det exploaterade. Omradesskydd for ett omrade
med visentligen andra bevarandevirden eller med ldgre virden bor inte be-
traktas som kompensation. Att den enskilde exploatoren kan eller vill kom-
pensera de ingrepp som sker genom en exploatering, bor inte paverka bedom-
ningen av om det foreligger sérskilda skél for dispens.

12. Interimistiska forbud
Till 7 kap. 24 § MB

Ett beslut om interimistiskt forbud bor fattas, om det finns skil att befara att
de virden som avses bli skyddade genom reservatsbeslutet annars kan komma



att skadas innan reservatsbildningen &r genomford. Virdena bor vara sa hoga
att skyddsatgérder redan #r planerade eller med storsta sannolikhet kommer
ifraga efter vidare utredning. Ett interimistiskt férbud bor vara formulerat s
att det tydligt framgér vilka dtgérder och verksamheter som inte &r tillatna och
inom vilket omréade forbudet géller.

13. Skotselplaner
Till 3 § FOM

En skotselplan for reservat bor ha den inriktning och detaljeringsgrad som
krivs for att syftet med reservatet skall uppnds. Den bor inte goras mer detal-
jerad @n som behovs for att na malen. Skétselplanen bor omfatta hela reserva-
tet och utgora ett praktiskt verktyg for skotseln av detta.

Skotselplanen bor innehélla en beskrivningsdel som behandlar omréadets
bevarandevirden och historisk mark- och vattenanvidndning. Den bor dven
innehalla en plandel som behandlar de olika skotselomradena och deras av-
gransningar, formulering av mal for prioriterade bevarandevirden samt en be-
skrivning av skotseldtgédrder. Anvisningar for dokumentation och uppf6lj-
ning, samt en sammanfattning med prioritering av skotselatgérderna bor ock-
sd ingd. Méal bor formuleras for varje skotselomrade. En minsta ambitionsniva
bor vara att mal formuleras for samtliga markslag, prioriterade naturtyper och
livsmiljoer samt for bevarande och synliggorande av kulturhistoriska spar och
lamningar samt for friluftslivet.

14. Overlatelse av forvaltning
Till 21 § FOM

Vid overlételse av forvaltningen av reservat enligt 21 § FOM, bor forvaltaren
till 6vervigande del ansvara for finansieringen av reservatsforvaltningen. Vi-
dare bor forvaltaren ha tillricklig kompetens for att kunna fullgéra uppgiften
att forvalta reservatet.

Samfinansiering av forvaltning bor normalt regleras genom flerariga sam-
arbetsavtal som reglerar verksamhet, organisation och finansiering. Riktlinjer
for dokumentation och aterrapportering bor ocksa anges i sddana avtal.

15. Miljokonsekvensbeskrivning
Till 23 § FOM

I de fall upprittandet av en miljokonsekvensbekrivning skall behovsprovas
bor provningsmyndigheten, innan ett krav pd miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) stills, gora en prelimindr bedomning av om det finns ndgra forutsitt-
ningar for att dispensen eller tillstandet ska kunna meddelas. Detta for att und-
vika att den som vill bedriva verksamheten eller vidta dtgérden i onddan lag-
ger ner tid och pengar pé att uppritta en MKB. Om det dr uppenbart att dis-
pens inte kommer att medges bor beslutet meddelas direkt, utan krav pa
MKB. Omfattningen av ansdkan bor i Ovrigt bestimmas av verksamhetens
forvintade effekter i forhdllande till syftet med omradesskyddet, verksamhe-
tens storlek och omradets kinslighet.
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16. Myndighetssamrad
Till 25 och 26 §§ FOM

Linsstyrelsen bor i ett tidigt skede samrdda med kommunen om det planerade
reservatet. Nar ett slutligt forslag till bildande av reservatet finns, bor lianssty-
relsen sdnda det till kommunen for ett formellt samrad.

Kommunen bor i ett tidigt skede samrada med ldnsstyrelsen om det plane-
rade reservatet. Nér ett slutligt forslag till bildande av reservatet finns bor
kommunen sidnda det till lansstyrelsen for ett formellt samrad.

Samrad med Naturvardsverket eller Riksantikvarieimbetet om bildande av
naturreservat eller kulturreservat bor inledas sa tidigt som mojligt i processen.
Samradshandlingen bor innehalla en beskrivning av det blivande reservatets
avgransning, en uppskattning av kostnader och finansiering samt eventuella
sdrskilda fragestillningar.

17. Ersittning och inlésen
Till 34 § FOM

Linsstyrelsen eller kommunen bor i ett tidigt skede inbjuda sakégare till for-
handling efter det att sakdgaren fatt tillfille att 1imna synpunkter pa forslag
till reservatsforeskrifter och grianser. De avgorande forhandlingarna om even-
tuell intrdngsersittning bor genomforas forst nir sddana forslag till foreskrif-
ter och grinser samt skotselplan foreligger. I de fall forhandlingarna avser
markforvirv bor det planerade reservatets grins inom fastigheten i fraga vara
overenskommen innan forhandlingar inleds. En fristdende opartisk virdering
avseende det intrdng som foreskrifterna kan medfora bor 6versindas till sak-
dgaren fore forhandlingen.

18. Mitning och kartléiggning
Till 38 § FOM

Nir beslutsmyndigheten fattat beslut om att bilda reservat, bor reservatsgrin-
sen inom ett ar markeras enligt géllande riktlinjer.

NATURVARDSVERKET
LARS-ERIK LILJELUND

Hans Sandberg
(Skotselenheten)

Elanders Gotab 42627, Stockholm 2003



