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Forord

Miljobedémningar i samband med etablering av verksamheter, vidtagande av
atgirder, antagande av kommunala planer och program samt vid byggande av
vagar och jarnvigar ar centrala for att hansyn till miljoeffekter ska tas. Regler for
hur miljébedémningar ska genomforas regleras i kap. 6 i miljobalken (SFS 1998:808).
Andringar gillande miljdbeddmningar inférdes den 1januari 2018. Regeringen har
uppdragit at Naturvardsverket att utvirdera vissa av dessa lagdndringar. Naturvards-
verket redovisade uppdraget den 15 juni 2021 i skrivelsen "Miljobeddmning i milj6-
balken — Redovisning av ett regeringsuppdrag”. Denna utvirdering ligger till grund
for en del av skrivelsen.

Utvarderingen fokuserar pad hur myndigheter och verksamhetsutdvare uppfattar
och tillampar det nya regelverket, sarskilt regler avseende liten miljokonsekvens-
beskrivning. Dessutom undersoks hur lansstyrelserna har verkat fér att miljo-
konsekvensbeskrivningen ska f4 den omfattning och detaljeringsgrad som behd&vs
for tillstdndsprévningen.

Utover regeringen finns flera aktorer som kan tdnkas vara intresserade av
utvirderingens resultat. Det handlar till exempel om ldnsstyrelserna, verksamhets-
utdvare, kommuner, konsulter, mark- och miljédomstolen samt mark- och milj6-
Overdomstolen.

Utvirderingen har genomforts av Bjorn Persson (uppdragsledare) och
Hanna Sofia Johansson, bada p4 Kunskapssamordningsenheten. Den slutliga
utvirderingen har godkénts av Maria Ohlman, avdelningschef pa4 Hallbarhets-
avdelningen.

Stockholm 17 juni 2021

Maria Ohlman
Avdelningschef Hallbarsavdelningen
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Sammanfattning

Enligt Regleringsbrev for budgetaret 2021 ska Naturvardsverket utvirdera de
andringar i miljobalken (SFS 1998:808) som genomfdrdes den 1januari 2018.
Enligt uppdraget ska Naturvardsverket bland annat underséka hur myndigheter
och verksamhetsutévare uppfattar och tillimpar det nya regelverket, sarskilt regler
avseende liten miljékonsekvensbeskrivning (MKB). Vidare ska Naturvardsverket
redovisa hur lansstyrelserna har verkat for att MKB:n far den omfattning och
detaljeringsgrad som behdvs for tillstAndsprévningen. Dessa tva delar ingdr i denna
utvirdering. Rapporten utgdr underlag for skrivelsen "Miljobedémning i miljo-
balken — Redovisning av ett regeringsuppdrag”. Regeringsuppdraget redovisades
till regeringen den 15 juni 2021.

Flertalet &ndringar inférdes i miljobalken (SFS 1998:808) ar 2018. For uppdraget
ar dock en av de viktigaste dndringarna att miljobedémningarna delades in i speci-
fika respektive strategiska miljobedémningar.

Specifika miljobeddmningar berdr verksamhetsutévares ansokningar om att
uppfora en verksamhet eller genomfora en atgird. Det dr verksamhetsutévaren
som ar ansvarig fér miljobedomningsprocessen. Hur processen tillsammans med
tillhérande MKB och ansdkan utformas dr beroende av om verksamheten eller
atgirden kan antas ha betydande miljopaverkan eller inte. Verksamhetsutdvaren
kan sjilv gora beddmningen att det handlar om betydande miljopaverkan eller 1ata
lansstyrelsen avgora fragan. Beslut om tillstand for verksamheten eller atgirden
fattas av lansstyrelsens miljoprévningsdelegation, mark- och miljdédomstolen eller
regeringen. Fokus i utvirderingen ligger p& verksamhetsutdvare som ansdker hos
en miljoprovningsdelegation.

En annan form av specifika miljébedémningar ar de vag- respektive jirnvags-
planer som Trafikverket tar fram och provar. Prévningen av dessa planer sker savil
utifrdn miljobalken (SFS 1998:808) som sektorslagarna lagen om byggande av jarn-
vag (SFS 1995:1649) och viglagen (SFS 1971:948).

Strategiska miljobedémningar berdr i denna rapport kommunala planer och
program. I dessa fall ansvarar kommunen fér miljobedémningsprocessen och fattar
beslut om eventuellt betydande miljopaverkan. Linsstyrelsen deltar i processen
som samradspart och har pa s sitt mdjlighet att ge sin syn pa plan- respektive
programforslag. Beslut om att anta en plan eller ett program fattas av kommunen,
oftast kommunfullméaktige.

Miljobeddmningar delas in i kategorierna "automatiskt betydande miljo-
paverkan”, "betydande miljopaverkan” respektive "icke betydande miljopaverkan”.
I de fall bedémningen gors att det handlar om betydande miljopaverkan ska verk-
samhetsutdvaren ta fram en MKB. Nir det handlar om vig- eller jirnvigsplaner ar
det Trafikverket som dr verksamhetsutdvare. I de fall det handlar om planer eller
program ir det kommunen som ar verksamhetsutovare.

I annat fall, nir det handlar om icke betydande miljopaverkan, ska verksamhets-
utdvaren ta fram en liten MKB. Ett undantag ir i de fall Trafikverket bedémer att
en vig- eller jirnvagsplan inte handlar om betydande miljépéverkan. I sddana fall
genomfdr myndigheten en miljobeskrivning.
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Syftet med uppdraget ar siledes att underséka om lagdndringarna har fatt genom-
slag i praktiken. Utifrdn uppdraget formuleras foljande fragestillningar for utvirde-
ringen:

« Hur uppfattar myndigheter och verksamhetsutovare det nya regelverket, sarskilt
regler avseende liten miljokonsekvensbeskrivning?

+ Hur tillampar myndigheter det nya regelverket, sirskilt regler avseende liten
miljokonsekvensbeskrivning?

« Hur forhéller sig verksamhetsutdvare till det nya regelverket, sirskilt avseende
liten miljokonsekvensbeskrivning?

« Har ldnsstyrelserna verkat for att miljokonsekvensbeskrivningen far den omfatt-
ning och detaljeringsgrad som behdvs for tillstindsprévningen?
- Omja,isafall hur?
- Om nej, i si fall varfor inte?

For att besvara fragestéllningarna har vi anvint olika former av material och
metoder. Den forsta delen av materialet bestar av intervjuer med ett antal centrala
aktorer. DA ett mindre antal intervjuer har genomforts, ska svaren ses som typiska
for den enskilda aktdren. Svaren ska inte ses som typiska for den kategori som
aktoren tillhor. Vi har intervjuat tva lansstyrelser med tillhérande miljoprévnings-
delegation. Det dr delegationen som provar verksamhetsutévares ansokningar
om att fa starta en verksamhet eller genomfora en atgird. Lansstyrelserna yttrar
sig ocksd om kommuners forslag till nya planer och program samt Trafikverkets
planer. Vi har ocksé intervjuat tvd kommuner. Detta d& kommunerna miljéprévar
sina egna forslag till planer och program. Vi intervjuade dven en konsult som
hjilper kommuner och foretag med deras arbete med miljobedémningar och
MKB. Vidare har vi intervjuat en mark- och miljddomstol di de bade kan avgora
Overklaganden av ldnsstyrelsens beslut och kan férkunna dom i vissa miljoprov-
ningsirenden. Slutligen har vi intervjuat miljoexperter och personer som arbetar
med provning av planidrenden pa Trafikverket. Eftersom myndigheten bade ar
verksamhetsutévare och préovningsmyndighet ar det intressant att ta del av deras
erfarenheter av lagindringarna.

Den andra delen av materialet bestar av en e-postenkdt till ldnsstyrelserna.

De tva ldnsstyrelser som vi intervjuade har inte fatt enkiten. Totalt svarade
18 lansstyrelser pa fragor om deras erfarenheter av lagdndringarna i miljébalken
(SFS 1998:808).

Den tredje delen av materialet bestér av statistik 6ver samradsdrenden som
lansstyrelserna hanterade under &r 2020. Statiken visar att ndrmare 50 procent av
drendena innebir automatisk betydande miljopaverkan. Drygt 28 procent av dren-
dena innebir betydande miljopaverkan. Resterande 22 procent bestar av drenden
som inte innebir betydande miljopaverkan, och dir verksamhetsutévaren ska ta
fram en liten MKB. Sammantaget visar statistiken att andelen d&renden som innebar
en liten MKB &r i minoritet.
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Mojligheten att utvirdera lagindringarna paverkas av ett antal faktorer, vilka ocksa
avspeglas i resultat och slutsatser:

Kort tid. Andringarna i kap. 6 i miljdbalken (SFS 1998:808) genomf6érdes &r 2018. Det
innebdr att tre kalenderar hade forflutit nir utvarderingen genomférdes. Tiden som
har forflutit sedan dndringarna inférdes ar relativt RKort. Det innebér att aktorerna
har begrinsad erfarenhet av &ndringarna.

Fatal aktorer har intervjuats. Vi har intervjuat ett fatal aktorer fran de centrala
aktOrskategorier som deltar i miljobedomningsprocessen. Det gar darfor inte att
dra generella slutsatser utifran aktérernas svar.

Begrinsad andel liten MKB. Utvirderingens slutsatser paverkas ocksi av att drygt
20 procent av samradsidrendena som lansstyrelserna deltog i gidllande specifika
miljobeddmningar under &r 2020 gillde icke betydande miljopaverkan. Det gor
att aktdrerna har begriansad erfarenhet av att arbeta med liten MKB, det fokus som
nidmns i uppdraget.

Litet antal ansokningar. Fa verksamhetsutévare har hunnit skicka in ansékningar
sedan lagindringarna inférdes. Ddrmed har 4ven denna aktérskategori begrdnsad
erfarenhet av 4ndringarna.

Begrinsad effekt av Andringarna. Ett resultat som framkommer av utvirderingen
ar att aktorerna hittills ser begrinsad effekt av lagindringarna nér det géller speci-
fika miljobedémningar. Resultatet baseras pé intervjuer och en e-postenkét.

Lansstyrelserna informerar om liten MKB. Ett annat resultat dr att 1ansstyrel-
serna i e-postenkiten uppger att de informerar verksamhetsutévare om kraven
for liten MKB. Méalet med informationen &r att verksamhetsutévarna ska géra en
atskillnad mellan en MKB respektive en liten MKB.

Lagom Kkrav pa liten MKB. Vidare visar utvirderingen att aktoérerna 6verlag tycker
att kraven som stills pd en liten MKB &r lagom.

Praxis kan viixa fram. Som nimns ovan sa har det gatt relativt kort tid sedan
lagdndringarna inférdes. De intervjuade verksamhetsutdvarna tror dock att praxis
kring hur lagstiftningen ska tolkas kan komma att vixa fram.

Samradsprocessen ger vigledning. Av intervjuerna framkommer ocksa att
verksamhetsutdvarna ser samradsprocessen som en vagledning fran lansstyrelsen.
Detta genom att verksamhetsutdvarna tolkar l1ansstyrelsernas inspel under samrads-
processen som forvantningar pa vad MKB:n, eller den lilla MKB:n, och ansdkan ska
innehalla.

Liknande begrepp leder till otydlighet. Ett problem med den nya lagstiftningen
som framfors i intervjuer ar det faktum att MKB och liten MKB ar snarlika till namn.
Det far till f6ljd att kraven p4 MKB respektive liten MKB blir otydliga.
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Kommuners erfarenheter. Nir det giller arbetet med strategiska miljobedom-
ningar si siger kommunerna att de 4nnu inte ser si stor effekt av lagdndringarna.
Samtidigt sdger de att miljobalken (SFS 1998:808) ger bra vigledning kring hur
kommunerna ska kunna avgéra om en plan innebéir en betydande miljépaverkan.
Gaillande strategiska miljobedémningar si sdger den intervjuade Konsulten att
lagidndringarna har forbittrat processen for dessa.

Kumulativa effekter.  samband med lagidndringarna podngterades fokus pa ett
antal omraden som ska undersékas i samband med en miljobedémning. Av dessa
sdger intervjupersonerna att det framst 4r kumulativa effekter pa miljon utifran
den tdnkta insatsen som har fatt genomslag.

Sektorslagar styr Trafikverket. Trafikverket sdger att de frimst arbetar efter
sektorslagarna. Det far till foljd att &ndringarna av dessa lagar som gjordes ar
2013 har paverkat myndighetens arbete mer 4n dndringarna av miljobalken (SFS
1998:808) ar 2018. D4 sektorslagstiftningarna inte alltid &r i linje med miljobalken
sdger intervjupersonerna att en utredning av relationen mellan lagarna borde
genomforas.

Fortsatt uppfoljning av lagindringarna. For att f4 ytterligare svar pa om lagdnd-
ringarna har fatt effekt behéver mer uppféljning och utvirdering géras. Det kan ske
genom att fortsitta att folja 1dnsstyrelsernas statistik Over samradsirenden utifran
om de handlar om betydande miljopaverkan eller inte. Det gar ocksa att genomfora
uppfdljande intervjuer med ett storre antal aktérer som berdrs av miljobedémnings-
processen. Vidare kan e-postenkiten till 1dnsstyrelserna om deras erfarenhet av
adndringarna genomforas igen.
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Summary

According to its appropriation directions for financial year 2021, the Swedish
Environmental Protection Agency (EPA) is to evaluate the amendments to the
Environmental Code (SFS 1998:808) that came into effect on 1 January 2018. The
assignment specifies that the Swedish EPA is to investigate how authorities and
operators perceive and apply the new regulations, particularly rules regarding
limited environmental impact assessments (EIAs). The Swedish EPA is also to
report on how the county administrative boards have ensured that EIAs include
the scope and level of detail required for assessing permit applications. These two
aspects are included in this evaluation. The report provides background informa-
tion for the report “Environmental assessment in the Environmental Code - report
on a government assignment”. The government assignment was submitted to the
Government on 15 June 2021.

Several amendments were made to the Environmental Code (SFS 1998:808)
in 2018. For this assignment, however, one of the most important amendments
divides the environmental assessments into specific and strategic environmental
assessments respectively.

Specific environmental assessments concern operator applications to start an
activity or implement a measure. The operator is responsible for the environmental
assessment process. The design of the process, its associated EIA, and the applica-
tion depends on whether the activity or measure can be assumed to have a signifi-
cant environmental impact or not. Operators can decide for themselves whether it
can have significant environmental impact or let the county administrative board
decide the matter. Decisions on permits for the activity or measure are submitted to
the county administrative board’s environmental assessment delegation, the Land
and Environment Court or the Government. The focus of the evaluation is on opera-
tors who submit an application to an environmental assessment delegation.

Another form of specific environmental impact assessments are the road and
railway plans prepared and assessed by the Swedish Transport Administration.
These plans are assessed both on the basis of the Environmental Code (SFS 1998:808)
and the sector-specific Railway Construction Act (SFS 1995:1649) and the Roads Act
(SFS 1971:948).

In this report, strategic environmental assessments concern municipal plans
and programmes. In these cases, the municipality is responsible for the environ-
mental assessment process and makes decisions regarding any significant environ-
mental impacts. The county administrative board participates in the process as a
consulting party, allowing it to share its views on plan and programme proposals.
Decisions to approve a plan or programme are made by the municipality, usually
the municipal council.

Environmental assessments are divided into the categories “automatic signifi-
cant environmental impact”, “significant environmental impact” and “non-signifi-
cant environmental impact”. In cases where a significant environmental impact is
determined, the operator must conduct an EIA. When it comes to road or railway
plans, the Swedish Transport Administration is the operator. In cases involving
plans or programmes, the municipality is the operator.

10
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In cases of non-significant environmental impact, the operator must conduct an
EIA. An exception is cases where the Swedish Transport Administration assesses
that a road or railway plan will not have a significant environmental impact. In such
cases, the authority conducts an environmental assessment.

The purpose of this assignment is thus to investigate whether amendments have had
an impact in practice. Based on the assignment, the following questions have been
formulated for the evaluation:

« How do authorities and operators perceive the new regulations, especially rules
regarding limited environmental impact assessments (EIAS)?

« How do authorities and operators apply the new regulations, especially rules
regarding limited environmental impact assessments (EIAS)?

« How do authorities and operators relate to the new regulations, especially rules
regarding limited environmental impact assessments (EIAs)?

« Have the county administrative boards worked to ensure that EIAs are given the
scope and level of detail required for assessing permit applications?

- Ifyes, how?
- Ifno, why not?

We have used different materials and methods to answer these questions. The first
part of the material consists of interviews with several key stakeholders. Since only
a limited number of interviews have been conducted, the answers should be seen as
typical of the individual stakeholder. The answers should not be seen as typical of
the category to which the stakeholder belongs. We have interviewed representatives
from two county administrative boards with their associated environmental assess-
ment delegations. The delegation evaluates the operator applications to start an
activity or implement a measure. The county administrative boards also comment
on municipal proposals for new plans and programmes and on the Swedish Trans-
port Administration’s plans. We have also interviewed representatives from two
municipalities. This was done because the municipalities conduct environmental
assessments of their own proposals for plans and programmes. We also interviewed
a consultant who helps municipalities and companies with their environmental
assessments and EIAs. Furthermore, we interviewed a representative from a land
and environmental court, since the court can both decide appeals of the county
administrative board’s decisions and can make judgments in certain environmental
review cases. Finally, we have interviewed environmental experts and individuals
who assess planning matters at the Swedish Transport Administration. As the
administration is both an operator and a reviewing authority, it is of interest to
learn about their experiences of the amendments.

The second part of the material consists of an email survey to the county admini-
strative boards. Representatives of the two county administrative boards that we
interviewed did not receive the survey. A total of 18 county administrative boards
answered questions about their experiences of the amendments to the Environ-
mental Code (SFS 1998:808).

The third part of the material consists of statistics on public consultations that
the county administrative boards handled in 2020. Statistics show that almost
50 per cent of cases are automatically designated as having a significant environ-
mental impact. Just over 28 per cent of cases have a significant environmental

1
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impact. The remaining 22 per cent consist of matters that do not involve a significant
environmental impact and where the operator is to conduct a limited EIA. Overall,
the statistics show that the cases involving a limited EIA are in the minority.

The ability to evaluate the amendments is affected by several factors, which are also
reflected in the findings and conclusions:

Short amount of time. Amendments to Chapter 6 of the Environmental Code
(SFS 1998:808) were made in 2018. This means that three calendar years had elapsed
when the evaluation was conducted. The elapsed time since implementation of
the amendments is relatively short. This means that the stakeholders have limited
experience of the amendments.

Few stakeholders have been interviewed. We have interviewed a few stake-
holders from the key categories who participate in environmental assessment
processes. It is therefore not possible to draw general conclusions based on the
stakeholders’ responses.

Small number of limited EIAs. The evaluation’s conclusions are also affected
by the fact that just over 20 per cent of the consultation cases in which the county
administrative boards participated for specific environmental assessments in 2020
concerned non-significant environmental impacts. This means that the stake-
holders have limited experience of working with limited EIAs, the focus noted in
the assignment.

Limited number of applications. Few operators have had time to submit applica-
tions since the amendments were introduced. So this category of stakeholders also
has limited experience of the changes.

Limited effects of the amendments. One finding from the evaluation is that the
stakeholders have only seen limited effects of the amendments so far with regard
to specific environmental assessments. This finding is based on interviews and the
email survey.

The county administrative boards provide information about limited EIAs.
Another finding is that the county administrative boards indicate in the email sur-
vey that they provide information to operators about the requirements for limited
EIAs. The purpose of the information is for operators to differentiate between EIAs
and limited EIAs.

Reasonable requirements for limited EIAs. The evaluation also shows that the
stakeholders generally feel that the requirements for limited EIAs are reasonable.

Common practices can evolve. As mentioned above, it has been a relatively short

time since the amendments were introduced. However, the interviewed operators
believe that common practices on how to interpret the legislation can evolve.

12
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The public consultation process provides guidance.The interviews also show
that the operators see the public consultation process as guidance from the county
administrative boards. This is because the operators interpret the county adminis-
trative boards’ input during the consultation process as expectations of what the
EIA or the limited EIA and the application are to include.

Similar concepts lead to ambiguity. A problem with the new legislation as expres-
sed in interviews is that EIAs and limited EIAs have similar names. As a result, the
different requirements for EIAs and limited EIAs become ambiguous.

Experience from municipalities. When it comes to working with strategic
environmental assessments, the municipalities say that they do not yet see much
effect of the amendments. At the same time, they say that the Environmental Code
(SFS 1998:808) provides good guidance on how municipalities are to determine
whether a plan entails a significant environmental impact. The interviewed con-
sultant says that the amendments have improved the process for strategic environ-
mental assessments.

Cumulative effects. In connection with the amendments, emphasis was given to
several areas to be investigated when conducting environmental assessments. Of
these areas, the interviewees say that the main impact of the changes is seen in the
cumulative effects on the environment from the intended measures or activities.

Sector-specific laws direct the Swedish Transport Administration. The
Swedish Transport Administration says that they mainly work according to sector-
specific laws. As a result, the 2013 amendments to these laws have affected the
administration’s work more than the 2018 amendments to the Environmental Code
(SFS 1998:808). As sector-specific legislation is not always in line with the Environ-
mental Code, the interviewees say that an investigation of the relationship between
the laws should be conducted.

Continued follow-up of the amendments. To find out more about whether the
amendments have had an effect, more follow-up and evaluation are needed. This
can be done by continuing to follow the county administrative boards’ statistics
on consultations and whether they are about significant environmental impacts
or not. It is also possible to conduct follow-up interviews with a larger number of
stakeholders affected by the environmental assessment process. Furthermore, the
email survey to the county administrative boards about their experience with the
amendments can be conducted again.

13
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1. Inledning

Den 1januari inférdes dndringar gillande miljébedémningar i kap. 6 i miljobalken
(SFS 1998:808). Syftet med ett nytt kapitel om miljobedémningar var dels kopplat
till Sveriges skyldighet att fora in de senaste dndringarna i det sa kallade MKB-
direktivet!, dels att effektivisera miljobalkens bestdimmelser om miljobeddmningar
for savil verksamheter och atgdrder som planer och program.

I regleringsbrevet for ar 2021 fick Naturvardsverket i uppdrag att utvérdera de
andringar i miljobalken avseende miljobedémningar som inférdes den 1januari
2018. Uppdraget bendmns "Miljobedémningar i miljobalken”: "Naturvdardsverket
ska undersdka hur myndigheter och verksamhetsutdvare uppfattar och tillimpar
det nya regelverket, scirskilt regler avseende liten miljékonsekvensbeskrivning.
Naturvardsverket ska ocksd redovisa hur myndigheterna har véiglett kring det
nya miljébedomningsregelverket och hur ldnsstyrelserna har verkat for att miljo-
konsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad som behovs for
tillstandsprovningen. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Miljodepartementet)
senast den 31 maj 2021.”2

Bakgrunden till uppdraget ar det tillkinnagivande som riksdagen ldmnade
nir den beslutade om regeringens proposition Miljobedémningar 2016/17:200.
Dér anges att en utvardering av den nya lagstiftningen ir angeldgen att genom-
fora samt att omraden som skulle kunna omfattas av en sddan utvirdering skulle
kunna vara till exempel hur myndigheterna stottar verksamhetsutévarna i milj6-
bedémningsprocessen och hur myndigheter och verksamhetsutévare uppfattar att
den nya lagstiftningen fungerar i praktiken.

Miljobedomningar delas sedan lagdndringarna i januari 2018 in i “specifika
miljobedomningar” respektive “strategiska miljobedémningar”. Da regeringen
betonar att fokus for uppdraget ligger pa liten MKB ir det specifika miljobed6m-
ningar som vi framst behandlar i rapporten.

Naturvardsverket 4r samordande myndighet for Sveriges miljdémal® och vart
arbete syftar till att malen ska uppnés. Specifika miljobedéomningar kan berora flera
olika miljémal beroende pé vilken verksamhet eller atgird som planeras. Strategiska
miljébeddmningar har koppling till miljomalet "God bebyggd milj6”, men kan dven
berdra andra miljomal.

! Europeiska unionen. 2011. Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet). 1 rapporten anvinder
vi forkortningen MKB-direktivet.

2 Ekonomistyrningsverket. (2020-12-22). Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Naturvdrdsverket.
www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21348 (2021-03-22). Under uppdragets gang medgavs
Naturvardsverket forlangd uppdragstid till 15 juni.

3 Miljé-och jordbruksutskottet (1999-04-28) "Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 1988/99:MJU6 - Beslut,
overgripande nationella miljokvalitetsmiljo (MJU6)”
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1.1 Kunskapssamordningsenhetens ansvar
i uppdraget

De delar av regeringsuppdraget som faller inom Kunskapssamordningsenhetens

ansvarsomrade dr foljande:

« Naturvardsverket ska underséka hur myndigheter och verksamhetsutdvare
uppfattar och tillimpar det nya regelverket, sarskilt regler avseende liten miljo-
konsekvensbeskrivning.

« Naturvardsverket ska redovisa hur lansstyrelserna har verkat for att miljo-
konsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs
for tillstdndsprovningen.

Resterande del av regeringsuppdraget, det vill sdga att redovisa hur myndigheterna
har viglett kring det nya miljobedémningsregelverket, omhindertas av de handlag-
gare frin Samhéllsplaneringsenheten (Sp) respektive Miljoskyddsenheten (Sm) som
ingir i regeringsuppdragets arbetsgrupp.*

1.2 Utvarderingens syfte och fragestiallningar

Syftet med rapporten ir att ta fram ett underlag till skrivelsen som belyser hur
myndigheter och verksamhetsutdvare uppfattar och tilldimpar det nya regelverket.
Med det nya regelverket avses i detta fall de &ndringar i miljobalken (SFS 1998:808)
som infordes &r 2018. Sirskild vikt 14ggs vid regler avseende liten miljékonsekvens-
beskrivning (liten MKB). Underlaget ska dven belysa hur Iinsstyrelserna har verkat
for att miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) far den omfattning och detaljerings-
grad som behdovs for tillstAndsprévningen.

Utifran detta formulerar vi foljande fragestillningar:

« Hur uppfattar myndigheter och verksamhetsutdvare det nya regelverket, sarskilt
regler avseende liten miljokonsekvensbeskrivning?

« Hur tillAmpar myndigheter det nya regelverket, sérskilt regler avseende liten
miljokonsekvensbeskrivning?

» Hur forhéller sig verksamhetsutdvare till det nya regelverket, sirskilt avseende
liten miljokonsekvensbeskrivning?

« Har ldnsstyrelserna verkat for att miljokonsekvensbeskrivningen far den omfatt-
ning och detaljeringsgrad som behdvs for tillstdndsprovningen?
- Omja,isafall hur?
- Om nej, i si fall varfor inte?

4 Naturvardsverket. 2021. "Miljobeddmning i miljobalken — Redovisning av ett regeringsuppdrag”, &rendenummer
NV-00202-21
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1.3 Avgransningar

I regeringsuppdraget framhalls att fokus ska ligga pé specifika miljobeddémningar
och da sirskilt liten MKB. I uppdraget framhalls ocksa ldnsstyrelsen som en central
aktor. Utifran detta har vi valt att frimst fokusera pa miljobedomningar i anslutning
till s& kallade B-anldggningar. Till denna kategori riknas till exempel avlopps-
reningsverk, energianliggningar och tikter. Tillstdnd for dessa verksamheter prévas
av lansstyrelsens miljoprovningsdelegationer® och hela miljébedémningsprocessen
vagleds av lansstyrelsens miljoskyddshandldggare. Detta foranleder att fokus i
rapporten ligger pa lansstyrelserna och miljéprévningsdelegationerna.

Sa kallade A-anldggningar provas i forsta hand av mark- och miljddomstolen
eller i vissa fall av regeringen, men dven miljoprévningsdelegationernas beslut
kan dverprovas till mark- och miljédomstolen. Detta d&r motivet till att domstolen
inkluderas i utvarderingens intervjuundersékning.

Kommuner och Trafikverket kan bide vara beslutande myndighet och verk-
samhetsutévare. Detta gér dessa aktOrer intressanta att intervjua. Kommuner deltar
ocksé vanligtvis i andra verksamhetsutdvares samrad vid planering av verksamhet
inom kommunens grinser.

Vi har intervjuat tva storre verksamhetsutdvare. Intervjuer med mindre verk-
samhetsutovare har valts bort. Detta eftersom det visade sig vara svart for oss att
fa kontakt med mindre verksamhetsutévare som har erfarenhet av att genomfora
miljébeddmningar bide fore och efter ar 2018. En mdjlig forklaring till detta kan
vara att ansokan om tillstdnd dr en sdllanhdndelse fér mindre verksamhetsutdvare.

Flertalet verksamhetsutdvare, inklusive kommuner, anlitar konsulter. Intervju
med en konsult kan darfor ge en 6vergripande bild av effekterna av lagdndringarna.

Vi har inte samlat in material fran kategorin ’sirskilt berdrda parter’ som
omndmns i 6 kap. i miljébalken (SFS 1998:808). Detta di dessa aktdrer inte deltar
i arbetet kring beslutet om betydande miljépaverkan.

14 Utvirderingens koppling till andra
uppdrag

Ett flertal myndighetsuppdrag med koppling till indringarna i miljobalken

(SFS 1998:808) pagick nir denna rapport skrevs. Ett uppdrag ir utredningen

”En modern och effektiv miljéprévning”. Utredningen ska levereras till regeringen
senast den 15 december 2021. Utredaren ska se 6ver det nuvarande systemet for
miljoprévning och 1dmna férslag pa de dndringar och atgirder som krivs for att
uppni en modernare och mer effektiv miljéprovning.® Resultat fran uppdraget
”Miljobeddmningar i miljobalken” kan komma att vivas in i avrapporteringen av
”En modern och effektiv miljoprévning”.

s Qvriga verksamheter ir A-verksamheter och C-verksamheter. Se vidare Linsstyrelsen Norrbotten. u.4. Miljéfarlig
verksamhet. https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/miljo-och-vatten/miljofarlig-verksamhet.html (2021-03-12)

6 Miljodepartementet 2020. En modern och effektiv miljoprévning. Kommittédirektiv (Dir. M2020:86)
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Ett annat regeringsuppdrag med koppling till "Miljobedémningar i miljobalken”
ar "Uppdrag att foérbereda for ansvar for en samlad statistik for miljotillstAndsprov-
ningen”. Redovisningen av uppdraget levererades till regeringen den 12 maj 2021.
Uppdraget bestod av att Naturvardsverket ska forbereda s att myndigheten fran
och med &r 2021 kan ansvara for en samlad statistik fér miljotillstAndsprévningen
avseende foregdende verksamhetsér. Inom ramen fér uppdraget tas bland annat
statistik fram for handlaggningstiden f6r beslut frin mark- och miljédomstolen for
A-verksamheter och handldggningstiden for miljoprévningsdelegationernas beslut
om B-verksamheter.” Nir statistiken borjar tas fram 16pande kan den bidra till att
ge en bild av om dndringar géllande miljobedomningar i 6 kap. i miljobalken (SFS
1998:808) pa sikt kommer att leda till fordndrade handlaggningstider. Inom ramen
for detta uppdrag har lansstyrelserna ocksi tagit fram statistik for Iinsstyrelsernas
handldggningstid for samraddsidrenden som inkluderar beslut om betydande miljo-
paverkan (se vidare beskrivning under 1.5.3). Dessa beslut avgér om en verksamhets-
utdvare behdver ta fram en MKB eller en liten MKB i samband med sin ansékan.

Naturvardsverket deltar ocksd i ett projekt initierat av Trafikverket for att utreda
sambandet mellan infrastrukturlagarna viglag (SFS 1971:948) och lag om byggande
av jarnvag (SFS 1995:1649) samt miljobalken (SFS 1998:808). Projektet syftar till att
reda ut osédkerheter gillande hur de parallellt gillande lagarna ska tillimpas. Detta
géller sdrskilt MKB:ns roll i planldggningen och vilka regler om miljébedémning
som &r tilldmpliga for innehallet i och framtagandet av MKB i vdg- och jarnvigs-
planer®. Projektet 4r berdknat att avslutas varen 2022.

1.5 Metod och material

Vart material bestar av tre delar, vilka presenteras under nedanstidende rubriker.

1.5.1 Intervjuer med centrala aktérer

Del 1 bestar av intervjuer med ett antal centrala aktorer (se tabell 1). Urvalet baseras
delvis pa geografisk spridning 6ver Sverige. D4 vi har intervjuat en-tva representanter
for respektive aktorskategori ska svaren ses som specifika och inte generella. Varje
aktor uttalar sig siledes om sin erfarenhet och talar inte for andra aktdrer i samma
kategori. Det gir darfOr inte att dra nagra generella slutsatser utifrin intervjusvaren.
De bor i stillet ses som illustrationer fér hur de intervjuade aktorerna uppfattar
lagdndringarna och hur de specifika linsstyrelserna verkat for att sprida information
om kraven pa MKB:er.

De myndigheter som vi har intervjuat r miljéprovningsdelegationer, 1ans-
styrelser, mark- och miljédomstolen, Trafikverket och kommuner. Urvalet vilar p&
att det 4r dessa myndigheter som beslutar i flest &renden gillande verksamheter
och atgirder (specifika miljobeddomningar). Myndigheternas andel av 4&rendena

7 Milj6- och energidepartementet (2018-12-20) “Uppdrag att forbereda for ansvar for en samlad statistik for miljo-
tillstandsprovningen. Regeringsbeslut. (M2018/02949/Me)”. Slutredovisningen nés via Naturvardsverket. 2021.
Forbereda for ansvar for en samlad statistik for miljétillstandsproévningen. https://www.naturvardsverket.se/
Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2021/Statistik-for-miljotillstands-
provningen/ (2021-06-02)

8 Trafikverket. 2019-08-21. PM: Sambandet mellan infrastrukturlagarna och miljébalken. Arendenummer

TRV 2019/91649
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fordelar sig enligt féljande: miljéprévningsdelegationerna (60 procent) mark- och
miljodomstolarna (18 procent), Trafikverket (8 procent) och kommunerna (6 pro-
cent). Ovriga drenden beslutas av andra aktdrer.? DA svaren inte ir generaliserbara
och for att férsvara identifieringen av intervjupersonerna har vi valt att inte ange
vilka aktorer vi har intervjuat. Detta med undantag for Trafikverket da det &nda
framgar vilken myndighet som avses utifrin empirin och dd myndigheten valts
utifran de specifika &renden som den hanterar.

De ldnsstyrelser och miljoprovningsdelegationer som har intervjuats dr en
lansstyrelse i sodra Sverige och en i vistra Sverige. Ett par av intervjupersonerna
sitter med i miljoprovningsdelegationen. En av intervjupersonerna arbetar med
miljoskyddsfragor. Alla intervjupersoner har flerdrig erfarenhet av miljébedém-
ningsfragor.

Kommuner har flera roller i miljébeddmningssystemet. Vi har intervjuat dem
béde i deras egenskap av planlidggande aktor, inklusive beslutande myndighet i plan-
och programéarenden, och som akt6r i samband med annan verksamhetsutdvares
etablering. Vi har valt en kommun i vistra Sverige och en norrlandskommun med
stor erfarenhet av vindkraftsetableringar. Den senare valdes utifrn att storre
vindkraftsetableringar har stor miljopaverkan. I kommunerna har vi pratat med
handliggare som arbetar med kommunala planer och program respektive vind-
kraftsetableringar.

Utdver ovanstaende provningsmyndigheter har vi dven intervjuat en mark- och
miljodomstol i vastra Sverige. Intervjupersonen uppger att hen arbetar mycket med
mal som handlar om miljéfarlig verksamhet, vattenverksamhet och fragor om
areella niringar.

Vidare har vi intervjuat Trafikverket. Som ndmnts ovan ar Trafikverket prov-
ningsmyndighet for en betydande del av de miljokonsekvensbeskrivningar som tas
fram. Intervjuer har genomforts dels med representanter for Trafikverkets miljo-
specialister, dels med representanter for Trafikverkets Avdelning fér provning.

Bland verksamhetsutdvarna har vi valt tva storre bolag. Bida har méngarig
erfarenhet av ansokningar for verksamheter. P4 sa sétt kan de ge en bild av verk-
samhetsutovarnas erfarenheter.

En av verksamhetsutovarna dr medlem i Balanskommissionen, som bestar av ett
antal bolag som gatt samman for att bidra till diskussionen om tillvaxt och nirings-
livsutveckling samt milj6- och bevarandeintressen.”® P4 sa sitt har denna verksam-
hetsutovare uttalat ett intresse for de fragor som berdrs inom utvirderingen. Bada
intervjupersonerna arbetar som miljosamordnare hos verksamhetsutdvaren.

Den andra verksamhetsutdvaren verkar i stora delar av landet och har darfor
erfarenhet av miljoprovningar fran flera myndigheter. Bolaget har verksamhet inom
olika omraden, vilket kan ge en bredare erfarenhet av miljébedémning och MKB.
Intervjupersonerna hos denna verksamhetsutévare arbetar med tillstdndsfragor
kopplat till elproduktion, vindkraftsutbyggnad respektive kommunikation.

9 Lindblom och Rodéhn. 2008. "MKB-tillimpningen i Sverige. Antalet MKB:er f6r verksamheter och atgéarder
2005 och 2006”. Siffrorna dr fran dren 2005 och 2006. Cirka 1600 MKB:er ingér i studien. Vissa férdndringar av
tillstandsplikten har skett sedan dess, vilket kan paverka fordelningen mellan provningsmyndigheterna. Vi har
inte kunnat finna négra senare siffror, och antar att siffrorna fortsatt ger en fingervisning om vilka myndigheter
som hanterar flest prévningsirenden.

10 Balanskommissionen. 2020. Kommissionen. https://balanskommissionen.se/kommissionen (2021-05-03)
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Slutligen har vi intervjuat en konsultfirma som i huvudsak arbetar med natur-
miljofragor. Ett av de omradden som denna konsult marknadsfor sig inom dr MKB
och miljobedémning. Den intervjuade konsulten arbetar frimst med att hjalpa
kommuner med strategiska miljobedomningar och underlagsutredningar till dessa.

Tabell 1. Aktérer som ingdr i utvarderingens intervjuundersékning och deras roller i miljo-
bedémningssystemet.

Aktoér Kommentar

Lansstyrelser Prévningsmyndighet och beslutsmyndighet i fraga om
specifik miljobeddémning ska goras

Miljéprovningsdelegationer Prévningsmyndighet

Mark- och miljddomstolar Prévningsmyndighet

Trafikverket Verksamhetsutdvare och prévningsmyndighet

Kommuner Planldggande myndighet och prévningsmyndighet

Verksamhetsutdvare Féretag, myndigheter, kommuner, andra offentligrattsliga

organisationer
Konsulter Erbjuder stod till andra aktorer i miljobedémningsarbetet

Intervjuerna dr semistrukturerade djupintervjuer. Det innebdr att vi har stillt 6ppna
frdgor om omraden vi har bestamt pa forhand. Dessa frigor har kompletterats med
foljdfragor utifran intervjupersonernas svar. De omraden som vi har fragat intervju-
personerna om ir:

+ hur de kommer i kontakt med miljobeddmningar i sitt arbete

« genomférande av olika former av samrad och eventuella problem med dessa

« hur aktorerna tolkar “betydande miljopaverkan” respektive “icke betydande
miljopaverkan”

« om lansstyrelsen informerar verksamhetsutévare om hur en liten MKB ska
utformas

« om, ochisa fall hur, inférandet av liten MKB har paverkat deras arbete

+ om ldnsstyrelsen gor skillnad i kraven pa verksamhetsutdvares ansokningar
beroende pa om den planerade verksamheten eller dtgdrden kan férvantas
innebira betydande miljopaverkan

« om, och i s fall hur, ans6kningsprocessen har paverkats av lagdndringarna

« om, och i sa fall hur, utformandet av miljokonsekvensbeskrivningen har paverkats
av lagdndringarna

« om, och i sa fall hur, beslut om tillstdnd (l1ansstyrelsen), prévningsbeslut (Trafik-
verket) eller beslut om antagande av plan eller program (kommuner) har paver-
kats av lagdndringarna

+ generella reflektioner om lagdndringarna

Alla frageomraden &r inte aktuella for alla intervjuade aktorer, och i dessa fall har de
utgitt fran intervjun. I vissa fall har dessa omraden ersatts av andra frageomraden.
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1.5.2 E-postenkat till lAnsstyrelser

Del 2 bestar av en Kort e-postenkit som vi skickade till de 1ansstyrelser som
inkommit med Kontaktuppgifter till oss, undantaget de tvé lansstyrelser som
intervjuades. Enkiten skickades till de tjinstepersoner som respektive linsstyrelse
utsett till kontaktperson for utvirderingen. Alla lansstyrelser utom en utsag kontakt-
person, sdledes kom e-postenkiten att skickas till 18 Iinsstyrelser. Samtliga dessa
besvarade ocksa enkiten. Endast ett fital partiella bortfall pi enstaka fragor finns
i materialet. Vi bedOmer att bortfallet ar s litet att det inte paverkar sammanstill-
ningen av svaren. De personer som har besvarat enkiten arbetar med miljoskydd
och miljohandliaggning. Flera av dem sitter ocksa som sakkunniga i en miljoprév-
ningsdelegation. Med ett fital undantag har de svarande arbetat med miljébedém-
ningsfragor under en langre period.

Frageomradena i e-postenkiten var liknande de som stélldes i intervjuerna. Till
skillnad fran intervjufragorna s omfattade enkitfrigorna fasta svarsalternativ med
undantag for en avslutande mojlighet for de svarande att skriva en dvergripande
reflektion. Flera av de svarande valde att &ven kommentera sina svar i anslutning
till de fasta svarsalternativen. Vi har inkluderat de skriftliga svaren p& dessa enkét-
fragor i rapporten i de fall de kan bidra med forklaring och utveckling av de fasta
svarsalternativen. E-postenkitens fragor redovisas i bilaga 1.

1.5.3 Nationell statistik 6ver samradsarenden

Del 3 bestar av nationell statistik 6ver samradsirenden for ar 2020. I samband med
sonderande kontakter med tjinstepersoner pa lansstyrelsen fick vi kinnedom om
ett pAgidende uppdrag med syfte att samla in statistiska uppgifter for rapportering
enligt MKB-direktivet'. Inom regeringsuppdraget “Uppdrag att bidra med upp-
gifter till en samlad statistik fér miljotillstindsprévningen™?, har linsstyrelserna
forberett fér redovisning av information kopplat till underséknings- och avgrins-
ningssamrad for &renden som ingar i 9 kap. miljobalken (SFS 1998:808). Det har
gjorts infor att Iinsstyrelserna ska lamna uppgifter till Naturvardsverket utifran
MKB-direktivet.

Efter kontakter med projektledaren beviljades vi tillgang till vissa begrinsade,
avidentifierade delar av materialet. Det vi har fatt tillgang till ir ett nationellt uttag
av samradsarenden som inkommit eller uppréattats under ar 2020 och dér lans-
styrelsen beslutat om ett stillningstagande fram till att uttaget gjordes 2021-03-23.
Med stillningstagande avses beslut om automatisk betydande miljopaverkan,
betydande miljopaverkan eller icke betydande miljépaverkan. Uttaget ger informa-
tion pa linsnivad om samradsirendenas inkommande- eller uppriattandedatum,
datum for lansstyrelsens beslut, stallningstagande samt huvudkod och beskriv-
ning enligt miljoprovningsférordningen (SFS 2013:251). Materialet har anvants
som underlag for deskriptiv statistik i kapitel 3.

1 Europeiska unionen. 2011. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pda miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet)

2 Naringsdepartementet. 2018-12-20. Uppdrag att bidra med uppgifter till en samlad statistik for miljétillstands-
provningen. Regeringsbeslut. (N2018/05852/FOF)
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1.6 Lasanvisningar

Detta inledande kapitel foljs av kapitel 2 som bestar av en beskrivning av processen
for miljobedomningar. I det kapitlet beskriver vi bland annat de olika formerna
av miljobedomningar, inklusive liten MKB. Déarefter kommer olika kapitel som
redovisar resultat fran utvirderingen. Kapitel 3 bestir av en redovisning av lans-
styrelsens statistik for samradsédrenden. Kapitel 4 utgdrs av en redovisning av
insamlat material gdllande specifika miljobedémningar. I kapitel 5 redogor vi for
insamlat material gidllande strategiska miljobedémningar. Kapitel 6 utgors av en
beskrivning av Trafikverkets erfarenheter av att arbeta med miljébedémningar.
Kapitel 7 bestar av en beskrivning av aktdrernas reflektioner 6ver lagdndringarna.
Kapitel 8 ar det avslutande kapitlet och bestédr av en avslutande diskussion och
presentation av utviarderingens resultat.
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2. Beskrivning av processen

fOor miljobedOmningar

I detta kapitel redogor vi for processen gillande miljobedémningar som regleras i

6 kap. miljobalken (SFS 1998:808). Kapitlet inleds med en beskrivning av de dndringar

som infordes i miljobalken 1 januari 2018 och som é&r relevanta for detta uppdrag.
Darefter ger vi en beskrivning av processen for specifik miljobeddmning, strate-

gisk miljobedémning och Trafikverkets planliggningsprocess. Beskrivningarna av

dessa processer ligger till grund for var redogdrelse av det insamlade materialet och

for diskussionen och slutsatserna i kapitel 8.

2.1 Syften med dndringarna i miljobalken

Syftena med férdndringarna i det nya 6 kap. miljébalken (SFS 1998:808) kan samman-

fattas sa hir:

« att fullgdra Sveriges skyldighet att fora in &ndringarna i det s& kallade MKB-
direktivet® i svensk ratt

« att effektivisera miljobalkens bestimmelser om miljobedémningar for savil
planer och program som verksamheter och atgarder

+ att 6ka den samlade miljoskyddseffekten

+ att minska den administrativa bérdan och tidsatgdngen vid miljopréovning*

2.2 Relevanta dndringar i miljobalken
gillande miljobedomningar

For att uppna syftena med det nya kapitel 6 introducerades nya begrepp. Dessa syftar
enligt forarbetet Miljébedomningar (prop. 2016/17:200) till att tydliggdra de processer
om miljobeddmning som regleras i kapitlet. Utdver nya begrepp preciserades ocksa
kraven géllande de miljoeffekter som ska beskrivas i en MKB.!

2.2 Miljébeddémning

Begreppet miljébedémning inférdes i det nya 6 kap. miljobalken (SFS 1998:808).
Enligt férarbetet Miljobedémningar (prop. 2016/17:200) ska begreppet tydliggéra
fokus pa processen och inte p& det dokument (MKB) som ska tas fram inom ramen
for miljobedémningsprocessen.

13 Europeiska unionen. 2011. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pda miljén av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet)

1 Naturvardsverket. 2020. Specifik miljobedémning - miljébedémning for verksamheter och dtgdrder.
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/
(2021-05-05) om inget annat anges.

s Som killa for beskrivningen av begreppen anvinds Naturvardsverket. 2020. Specifik miljébedémning - miljé-
bedomning for verksamheter och dtgdrder. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/
Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/ (2021-05-05).
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Begreppet miljobedémning i 6 kap. miljobalken (SFS 1998:808) kan forstas som

ett samlingsnamn for forfarande vid miljobedémning bade f6r verksamheter och
atgirder samt for planer och program. I en miljébedémning ska miljoeffekter identi-
fieras, beskrivas och bedémas vid planering av och beslut gillande verksamheter
och atgirder eller planer och program. P& si sitt syftar en miljobedémning till att
miljoaspekter kan integreras i planering och beslutsfattande, och dirmed bidra till
att en hallbar utveckling frimjas. I praktiken dr miljobeddmning hela den process
som leder fram till provning av tillstdnd dir miljobedémningen slutférs.

2.2.2 Specifik respektive strategisk miljébedémning

Miljobedomning specificeras genom specifik miljébedomning avseende atgarder och
verksamheter respektive strategisk miljébedémning avseende planer och program.
De olika miljébedémningarna beskrivs ndrmare under 2.4 och 2.5.

Andringarna gillande miljobedémningar hirstammar fran tva direktiv fran
Europeiska unionen (EU). Begreppet specifik miljobeddomning har samma inne-
bérd som miljékonsekvensbeskrivning i MKB-direktivet'®. Begreppet strategisk
miljobeddmning har samma innebdrd som miljobeddmning enligt direktivet om
strategisk miljobeddmning (SMB-direktivet)?.

2.2.3 Undersdkning

Begreppet undersdkning i 6 kap. miljobalken (SFS 1998:808) syftar pa den process
som ska leda fram till ett stdllningstagande i frdgan om en miljébedémning ska
goras eller inte. Undersdkning ska ge svar pd om genomférandet av verksamheten,
atgirden, planen eller programmet kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

2.2.4 Miljokonsekvensbeskrivning

Liksom tidigare stéller miljobalken (SFS 1998:808) krav pé att en miljékonsekvens-
beskrivning (MKB) ska genomféras. Med MKB avses bade verksamhetsutévarens
process och det dokument denna tar fram inf6ér sin ansékan. Kraven pé innehall

i MKB regleras i 6 kap. 11 § miljobalken (SFS 1998:808) for strategiska miljobeddm-
ningar och av 6 kap. 35 § miljobalken (SFS 1998:808) for specifika miljobedémningar.

2.2.5 Liten miljokonsekvensbeskrivning

I och med 4ndringarna av miljobalken (SFS 1998:808) inférdes begreppet liten miljo-
konsekvensbeskrivning. En liten MKB ska tas fram for verksamheter och atgéarder
i de fall dessa inte kan antas innebédra betydande miljopaverkan.

6 Europeiska unionen. 2011. Europaparlamentets och rdadets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pda miljén av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet)

7 Europeiska unionen. 2001. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddém-
ning av vissa planers och programs miljopdverkan. I rapporten anvinder vi forkortningen SMB-direktivet.
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2.3 Miljoeftekter

Miljobedémningsprocessen syftar till att de miljdéeffekter som kan antas uppkomma
pa grund av den planerade verksamheten, dtgdrden, planen eller programmet ska
utredas. Utredningen ir en del av undersdkningen som sedan ligger till grund for
beslutet om betydande miljopaverkan. Nedan beskriver vi de effekter som ska inga
i processen.

Befolkning och hiilsa. Frigor om befolkning och hilsa handlar om miljérelaterade
hilsofragor sdsom trafikbuller och luftféroreningar. Med miljoeffekter avses effekter
pa hilsan hos en befolkning samt férdelningen av dessa effekter inom befolkningen.
Vid strategisk miljébedémning ligger fokus p&4 om planen eller programmet utgér
betydande miljopaverkan pad méinniskors hilsa eller miljon till f6ljd av allvarliga
olyckor eller andra omstdndigheter. Nar det giller specifik miljobedémning ska en
beddmning géras om verksamheten eller atgirder utgdr betydande miljopaverkan
och dé ska risker for mdnniskors hélsa vigas in.'®

Biologisk mangfald. Begreppet inkluderar skyddade arter och livsmiljéer, men
dven gron infrastruktur och ekosystemtjanster. Dessa aspekter ska undersokas
i samband med miljobedémningen.”

EKkosystemtjinster i miljobedomningar. Ett ekosystemtjanstperspektiv ir
viktigt d& det kan synliggdra virden som inte alltid framgar av skriftliga planerings-
underlag. Exempel pa sddana underlag &r kommunala gronplaner, genomforda
inventeringar eller sammanstillningar av juridiskt skyddade omraden. Underlagen
kan exempelvis gilla virden knutna till vardagslandskapet.?

Klimat. Klimatfragor i samband med miljobedomningar inkluderar savél begrians-
ning av klimatpéaverkande utslapp som anpassning till kKlimatférandringar.?

Kumulativa effekter. Konsekvenser fran flera killor kan samverka och leda till
kumulativa effekter. Dessa effekter ska identifieras, beskrivas och bedémasien
miljébedémning.?

8 Miljobeddmningsférordningen § 5 och § 11 (SFS 2017:966) och Naturvardsverket. 2020. Befolkning och hdlsa

i miljobedémningen. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/
Specifik-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/Befolkning-och-halsa/ (2021-05-21)

¥ Naturvardsverket. 2020. Biologisk mdangfald i miljébedémningen. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/
Biologisk-mangfald/ (2021-05-21)

20 Naturvardsverket. 2020. Ekosystemtjdnster i miljiobedémningen. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljo-
arbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/Biologisk-
mangfald/Ekosystemtjanster-i-miljobedomningarl/ (2021-05-21)

2 Naturvardsverket. 2020. Klimat i miljobedémningen. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vag-
ledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/Klimat/ (2021-05-21)
22 Naturvardsverket. 2020. Kumulativa effekter i miljobedomningen. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/
Kumulativa-effekter/ (2021-05-21)
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Artskydd. Fragan om artskydd i specifika miljobedémningar handlar om hur
skyddade arter bor hanteras infér planerade verksamheter och atgarder.

Nuléige och framsKkrivet nulige. I samband med strategiska miljébeddomningar
ska nuldge och framskrivet nuldge utredas. Det innebér utredning av det nuvarande
tillstdndet i miljon och hur det forvantas fordndras i framtiden.*

Kulturmiljo, landskap och bebyggelse. I en strategisk miljobedomning ska
effekter pa kulturmiljo, landskap och bebyggelse bedémas. En inkludering av dessa
effekter ar central for att kunna identifiera, beskriva och bedéma effekter p& dessa
omraden i miljébedémningsprocessen.?

24 Miljobedomning for verksamheter
och atgarder

Enligt 7 kap. 28a §, 9 kap., 11 kap. och 17 kap. i miljébalken (SFS 1998:808) ska en
verksamhetsutévare som vill uppfora en verksamhet, genomféra en atgird eller sdka
fornyat tillstind for en verksamhet gora en specifik miljobeddmning. Detta giller om
verksamheten eller dtgérden kan antas innebéra betydande miljépaverkan, tillh6r
kategorin som automatiskt innebér betydande miljépaverkan eller om en tillsyns-
myndighet férelagt verksamhetsutdvaren att anséka om tillstdnd. En miljébedém-
ning kréavs ocksa i vissa fall for provning av annan lagstiftning sisom vaglag (SFS
1971:948) och lag om byggande av jarnvig (SFS 1995:1649) (se avsnitt 2.6).

I detta avsnitt beskriver vi processen for specifika miljobedémningar utifran
figur 1.° Processen regleras i 6 kap. 28 § miljobalken (SFS 1998:808).

23 Naturvardsverket. 2020. Artskydd i miljébedémningen. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/
Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/Biologisk-mang-
fald/Artskydd/ (2021-05-21)

24 Naturvardsverket. 2020. Nuldge och framskrivet ldge. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/
Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/Nulage-och-
framskrivet-nulage/ (2021-05-21)

25 Naturvardsverket. 2020. Kulturmiljo, landskap och bebyggelse. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/
Kulturmiljo-landskap-och-bebyggelsel/ (2021-05-21)

26 Kalla for beskrivningen dr Naturvardsverket. 2020. Specifik miljébedomning - miljobedomning for verksamheter
och dtgdrder. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-
miljobedomning/ (2021-05-05) om inget annat anges.
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MILJOBEDOMNING FOR VERKSAMHETER OCH ATGARDER

| Undersékningssamrad l

Beslut om betydande

Undersdkning om
miljépaverkan

betydande miljopaverkan

Projektidé

Inledande utveckling
av projektidé

Egenkontroll, Verksamheten

miljétillsyn genomfirs
en miljobeddmning 2 . = e
Ml Gning Liten MKB tas

ar att i ra milis-
ar att integrera miljé fram tillgars
= s i mans med
s Doty aspekter L ;,Iawerlrg Integrera miljdaspekter planering och
HHIRRIE G Y. och beslutsfattande i planering och projektering av projektering av
: verksamheten, |dentifiera, beskriv verksamheten.
A s3 att en hallbar och beddm alternativ och effekter. Lattare krav ph
SR e dokument och
utveckling framjas. den fortsatta

processen.
Tillstandsprévning.
Miljsbedomning slutfdrs

Majlighet att Kungérelse av Ansdkan med
Iamna synpunkter ansokan med MKB limnas
utifran ansékan MKB efter ev till prévnings-
och MKB komplettering myndigheten

Figur 1. Skiss 6ver processen. Undersokning om betydande miljépaverkan och specifik miljo-
beddmning.

Kalla: Naturvardsverket. 2020. Specifik miljobedémning — miljcbedémning fér verksamheter
och atgarder. http:/www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedom-
ningar/Specifik-miljobedomning/ (2021-05-05)

Projektidé. Processen startar med att verksamhetsutdvaren har en projektidé
géllande en ny verksamhet, ansékan om férlingning av existerande verksamhet
eller genomfdrande av en atgard.

Undersdkning och undersokningssamrad. Andringarna i 6 kap. miljobalken
(SFS 1998:808) innebér bland annat skillnader i samrédsférfarandet. Nista steg

i processen dr darfor att verksamhetsutdvaren tar initiativ till ett underséknings-
samrad. Undersokningen, med tillhérande samrid, behover inte genomféras
om verksamhetsutdvaren anser att en betydande miljopaverkan kan antas, om
verksamheten eller tgdrden omfattas av regeringens foreskrifter om att den kan
antas medféra betydande miljopaverkan eller om en tillsynsmyndighet forelagt
verksamhetsutdvaren att ansdka om tillstand.

Syftet med undersdkningssamrédet dr att utreda och behandla frigan om
verksamheten eller atgdrden kan antas medféra en betydande miljépéverkan. Det
innebdr att samradet bland annat behover handla om verksamhetens eller &tgdrdens
lokalisering, omfattning, utformning och miljépéverkan.

Infoér undersdkningssamradet ska verksamhetsutdvaren ta fram ett samrads-
underlag som bland annat ska innehélla uppgifter om atgirden eller verksamheten
och dess lokalisering, berdrd miljo och miljoeffekter.
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Verksamhetsutovaren ska samrida med lansstyrelsen, den myndighet som utdvar
tillsyn O6ver aktuell verksamhet och de enskilda som kan bli sirskilt berdrda. Till
gruppen ‘enskilda’ rdknas ocksd miljdorganisationer. Samraden syftar till att ge
berorda parter mojlighet att bidra med kunskap och ge synpunkter rérande miljo-
effekter av de miljoaspekter som identifieras under processen.

Néar undersokningssamradet dr avslutat ska verksamhetsutovaren redogora for
hur samradet gatt till i en samradsredogdrelse. Denna ska bifogas till MKB:n nir
verksamhetsutévaren senare i processen ansdker om tillstand.

Beslut om betydande miljopaverkan. Unders6kningsskedet avslutas genom
lansstyrelsens beslut om betydande miljépaverkan och ddrmed om en MKB ska
genomforas. Linsstyrelsens beslut ska vara vil motiverat utifran de kriterier i
10-13 §§ miljobedémningsférordningen (SFS 2017:966) som ir relevanta i det
enskilda fallet. Motivering bor formuleras sa att den kan fungera som stod for verk-
samhetsutovaren i avgransningen av de utredningar och de underlag som ska tas
fram i den fortsatta processen. En motivering som ger stdd ar sarskilt viktigt for de
fall dar lansstyrelsen fattar beslut om att “icke betydande miljopaverkan” foreligger.
Detta eftersom den fortsatta processen i dessa fall inte innehéller avgransnings-
samrad och inte heller den formella méjligheten att begira lansstyrelsens bedom-
ning i friga om avgrénsning.

Som grund for beslutet har lansstyrelsen verksamhetsutdvarens underlag och
en samridsredogorelse.” Lansstyrelsen ska fatta beslutet senast 60 dagar efter att
verksamhetsutévaren har limnat in sin ansékan.

Miljobedomning - avgrinsningssamrad.?® Avgrinsningssamradet syftar till att
MKB:n ska fa en 1dmplig omfattning och detaljeringsgrad. Genom avgriansningen
kan miljébedédmningen fokuseras till relevanta miljdaspekter. Sddana miljoeffekter
som verksambheten eller dtgirden kan antas medfora i sig sjilv eller till foljd av yttre
hindelser ska behandlas under samradet. Aven fragor om lokalisering, omfattning
och utformning av verksamheten eller atgdrden ska tas upp for samréad.

I avgransningssamridet deltar férutom verksamhetsutdvaren dven lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheten, andra berérda myndigheter samt de enskilda och kommuner
som kan antas bli berérda av verksamheten eller atgéarden.

Verksamhetsutovaren ansvarar for att MKB:n far den utformning som behovs
for att den ska anses utgora ett tillrdckligt beslutsunderlag. Lansstyrelsen dr dock
skyldig att verka for att innehallet fAir den omfattning och detaljeringsgrad som ar
nddvéandig for prévningen.

I vissa fall utgdr avgrinsningssamradet det enda samradet i processen. Sa ir fallet
for verksamheter och atgirder som enligt 6 kap. 20 § miljobalken (SFS 1998:808) eller
6 § i miljobedémningsférordningen (SFS 2017:966) kriver att en specifik miljobedém-
ning ska goras. I dessa fall, och dven i de fall dir verksamhetsutdvaren sjalv bedémer
att verksamheten eller dtgdrden kan antas medfora betydande miljopaverkan,
genomfoérs endast avgrinsningssamrad. Det ska framga av samradsunderlaget for
avgransningssamradet om ett undersOkningssamrad inte har skett.

7 14 § miljobeddmningsférordningen (SFS 2017:966).

28 Naturvardsverket. 2020. Avgrdnsning och avgrdnsningssamrdd. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljo-
arbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/Avgransning-/ (2021-05-19) har anvints som
Kkélla for detta avsnitt.
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Liten MKB.? En liten MKB &r mindre omfattande 4n en MKB. Verksamhets-
utdvaren ska ta fram en liten MKB i de fall som ldnsstyrelsen beslutar att verksam-
heten eller dtgirden inte kan antas medfora betydande miljop&verkan. Enligt 6 kap.
47 § miljobalken (SFS 1998:808) innebdir en liten MKB léttare krav bade pa den
fortsatta processen och pi det skriftliga underlaget. Utredningsarbetet for en liten
MKB ar mindre omfattande och har farre formella krav jAmfort med en MKB. En
liten MKB ldmnas in tillsammans med tillstAndsansékan. Kravet pa att prévnings-
myndigheten ska ta stillning till MKB:n innan myndigheten kungér ansékan géller
inte vid liten MKB. Inte heller finns kraven p& kungorelse av MKB eller kravet pa att
provningsmyndigheten i ett sirskilt beslut eller i samband med maélets avgérande
ska ta stdllning till MKB:n. Det finns dock bestdmmelser avseende kungorelse for
sjilva tillstAndsansdkan baserad p4 liten MKB.

En liten MKB ska gora det mojligt att bedoma de vasentliga miljoeffekterna. En
liten MKB har samma funktion som en MKB och ska fungera som beslutsunderlag.
Enligt 6 kap. 47 § miljébalken (SFS 1998:808) ska en liten MKB innehélla de upp-
lysningar som behdvs for att det ska vara mojligt att bedoma verksamhetens eller
atgirdens vasentliga miljoeffekter. Dessutom ska verksamhetsutdvaren ta fram en
samradsredogorelse. For Gvrigt dr det inte nirmare preciserat i lagtext vad en liten
MKB ska innehélla. Detta lAmnar stdrre utrymme for verksamhetsutévaren att
anpassa underlaget utifran vilka miljoeffekter som den planerade verksamheten
eller atgdrden kan forviantas medfora.

For att hitta en limplig omfattning och detaljeringsgrad for en liten MKB anser
Naturvardsverket att verksamhetsutdvaren kan utga fran lansstyrelsens beslut
om betydande miljopaverkan. Det som i beslutet har angetts tala fér och emot att
verksamheten ska antas medféra betydande miljopaverkan ger vigledning for
avgransningen av en liten MKB. Avgrdnsningen av en liten MKB boér redovisas med
motivering i dokumentet. Aven om en 6versiktlig redovisning bedéms tillricklig for
den aktuella verksamheten behdver den vara projektspecifik och en avgrinsning
goras si att beskrivningarna handlar om de miljoforhallanden och de miljoeffekter
som ir relevanta for verksamheten.

Ansokan med MKB. Efter att avgrinsningssamradet ir avslutat, ansoker verksam-
hetsutdvaren till aktuell provningsmyndighet. I den hér rapporten hanteras drenden
som beslutas av miljoprovningsdelegationen. Till ans6kan ska verksamhetsutévaren
bifoga sin MKB och en samradsredogorelse.

2 Kaélla for hela beskrivningen dr Naturvardsverket. 2020. Liten miljékonsekvensbeskrivning.
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/
Liten-MKB/ (2021-05-19).
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Kungorelse av ansokan med MKB. Efter att prévningsmyndigheten har fatt
ansokan ska den enligt 6 kap. 41 § miljébalken (SFS 1998:808) kungdra denna

pa lamplig webbplats. Kungorelsen ska ocksa ske i ortstidning eller pa annan
plats. Kungorelsen ska bland annat innehdlla information om vilken myndighet
som provar drendet, hur intresserade aktérer kan n& handlingar i d&rendet, hur
synpunkter kan inldmnas och hur ytterligare information i &rendet kommer att
goras tillganglig.*°

Mojlighet att limna synpunkter. Efter kungorelsen har allminheten skilig tid
och minst 30 dagar att yttra sig 6ver MKB:n.*

Tillstindsprovning. Efter att tiden for att limna synpunkter har gatt ut, fattar till-
stindsmyndigheten beslut om tillatelse att uppfora verksamheten eller genomféra
atgirden. Beslutet vilar pa ansdkan med tillhérande MKB och samradsredogorelse
samt inskickade synpunkter.

Kungorelse av beslut. Efter att prévningsmyndigheten avslutat miljobedémningen
ska den snarast kungora sitt beslut efter att det ar fattat. Det ska av kungdrelsen
framga hur allminheten kan fa tillgang till avgérandets innehall.?

Egenkontroll, milj6tillsyn och genomférande. I de fall verksamhetsutévarens
ansokan bifalls av provningsmyndigheten, far verksamhetsutdvaren tillstand att
genomfOra verksamheten eller atgirden. I de fall prévningsmyndigheten ger fornyat
tillstdnd till en verksambhet, later verksamhetsutévaren denna fortsitta. Efter att
verksamheten etablerats eller atgdrden genomforts, vidtar ocksa egentillsyn fran
verksamhetsutdvarens sida och miljotillsyn som utfors av tillsynsmyndigheten.

Uppféljningen av miljépaverkan syftar till att undvika negativa miljéeffekter och
for att skapa positiva miljoeffekter. Vidare syftar uppfoljningen till att verksamhets-
utévaren ska kunna visa att den arbetar for att minska miljopaverkan av sin verk-
sambhet eller atgird. Utéver egenkontroll ska verksamhetsutovaren varje ar limna en
miljérapport till tillsynsmyndigheten. Rapporten ska bland annat ge myndigheten
ett underlag for att kunna utova tillsyn.?

30 Naturvardsverket. 2020. Information och kungorelse av miljékonsekvensbeskrivning. https://www.naturvards-
verket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/Kungorelse/ (2021-05-19)
3 Naturvardsverket. 2020. Information och kungdrelse av miljékonsekvensbeskrivning. https://www.naturvards-
verket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-miljobedomning/Kungorelse/ (2021-05-19)
3 6 kap. 44 § miljobalken (SFS 1998:808)

3 Naturvardsverket. 2020. Uppfoljning. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljo-
bedomningar/Specifik-miljobedomning/Sektorslagstiftningl/ (2021-05-19)
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2.5 Miljobeddmning for planer och program

Enligt 6 kap. 3 § miljébalken (SFS 1998:808) ska en myndighet eller en kommun3+
som upprittar eller ndrar en plan eller ett program som krivs i lag eller annan
forfattning gora en strategisk miljobedémning om genomférandet av planen,
programmet eller &ndringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

I detta avsnitt beskriver vi processen for miljobedémningsprocessen utifran figur 2.3

MILJOBEDOMNING FOR PLANER OCH PROGRAM

| Undersékningssamrad '
S\
Beslut om betydande
miljépaverkan

Undersdkning om
Anvand resultat av betydande miljépaverkan
uppféljning for att
identifiera problem
som behiver ldsas

i kommande plan.

Identifiera mal och
planeringsférutsattningar

Genomfirande Sy et med

Ay "f'?lr.'e." och en miljdbedémning g .
uppfiljning i - .
ar att integrera miljo- Miljsbedomning gﬁlrf;dsmngsf

aspekter i planering
Integrera miljdaspekter
och beslutsfattande i planprocessen

53 att en hallbar
utveckling framjas.

Bedéma och redovisa

alternativ och effekter

l Utstalining/

samrad

Bearbeta planfarslaget

m Miljsbedomninpsproceis I-U Planprocess

Figur 2. Skiss 6ver processen. Unders6knings om betydande miljopéaverkan och strategisk
miljobedémning.

Kalla: Naturvardsverket. 2020. Strategisk miljcbedémning — miljébedémning fér planer och pro-
gram. http:/www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/
Strategisk-miljobedomning/ (2021-05-05)

Forslag om upprittande eller Andring av plan eller program. Processen startar
med att kommunen identifierar ett behov av att upprétta eller 4ndra en plan eller
ett program. Initialt behdver kommunen klarldgga om planen eller programmet
omfattas av reglerna om miljébedémning.

I detta skede behover ocksd kommunen klarldgga om planen eller programmet
kan ge upphov till betydande miljépaverkan. I 2-4 §§ miljobedémningsforordningen
(SFS 2017:966) och i 6 kap. 5 § miljobalken (SFS 1998:808) finns specificerat i) nir
genomfdrandet av en plan eller ett program ska antas medféra betydande miljo-

3 T denna rapport kommer vi att fokusera pA kommunen som aktor nédr vi i texten behandlar planer och program.
3 Kalla for beskrivningen dr Naturvardsverket. 2020. Strategisk miljobedomning - miljobedomning for planer och
program. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljo-
bedomning/ (2021-05-05) om inget annat anges.
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paverkan utan foregdende unders6kning*® samt ii) nar en undersékning behovs for
att klargéra om betydande miljopaverkan kan antas. I det senare fallet ska undersok-
ningssamrid genomforas.

Unders6kning och undersokningssamrad.” Nista steg i processen innebér att
kommunen ska identifiera de omstindigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan. I 5 § miljobedomningsférordningen (SFS 2017:966) tydliggors vad
undersdkningen ska utgd ifrin vid beddmning av om planen eller programmets
genomforande kan antas ge upphov till betydande miljopaverkan. Undersdkningen
ska generera ett beslutsunderlag och bidra till kunskap som kan vara anvidndbar

i det fortsatta arbetet med planen eller programmet samt med miljébedémningen i
de fall en s&dan ska goéras. En viktig del av undersdkningen é&r att ta reda pi hur olika
typer av miljoeffekter samspelar med varandra for att fa en tydligare uppfattning om
eventuell betydande miljopaverkan. Redan i identifieringen kan kommunen komma
fram till att en betydande miljépaverkan kan antas, och ddrmed att en strategisk
miljobedémning ska goras. I sddana fall behdver enligt 6 kap. 6 § miljobalken (SFS
1998:808) undersokningssamradet inte genomforas.

Syftet med undersokningssamradet dr att reda ut om genomférandet av planen
eller programmet kan antas medf6ra en betydande miljopaverkan. Samradet ska
genomféras med de kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter som pé grund
av sitt sdrskilda miljéansvar kan antas bli berérda av planen eller programmet.
Kommunen ska ldmna ett genomarbetat samraddsunderlag till samradsparterna
i tillrackligt god tid infér undersékningssamradet.

Beslut om betydande miljopaverkan.* Efter undersékningen ska kommunen
som uppréttar eller Andrar planen eller programmet enligt 6 kap. § 7 miljobalken
(SFS 1998:808) besluta om genomforandet kan antas medfdra en betydande miljo-
paverkan. Beslutet ska redovisa de omstidndigheter som talar for eller emot en
betydande miljopaverkan och ir avgdrande for om kommunen ska gora en strate-
gisk miljébedémning eller inte.

Beslutet om betydande miljopaverkan ska goras tillgdngligt fér allménheten.
Av forarbeten till 6 kap. miljobalken® framgar att det rdcker med att kommunen péa
lampligt sitt informerar allménheten, exempelvis pA kommunens webbplats. Dess-
utom ska kommunen se till att beslutet finns uppréttat som en allmén och offentlig
handling.

Om kommunens beslut innebéir att betydande miljdpaverkan inte kan antas
foreligga ska skilen for den beddmningen anges i planhandlingarna. Om beslutet
ar att det handlar om betydande miljopaverkan &r nista steg i processen att initiera
ett avgrinsningssamrad.

3 ] sadana fall inleds miljobeddmningsprocessen med steget Miljobeddmning — Avgrdnsningssamrad.
3 Naturvardsverket. 2020. Undersokning. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljo-
bedomningar/Strategisk-miljobedomning/Undersokning/ (2021-05-19) har anvants som kélla for detta avsnitt.

38 Naturvardsverket. 2020. Undersokning. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljo-
bedomningar/Strategisk-miljobedomning/Undersokning/ (2021-05-19) har anvants som Kélla for detta avsnitt.

3 Miljobedémningar: regeringens proposition 2016/17:200. 2017, s. 92.
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Miljobedomning - Avgrinsningssamrad.* Syftet med att avgrdnsa MKB:n ar
dels att koncentrera arbetet pa de miljofragor som dr mest relevanta for den aktuella
planen eller programmet, dels att bidra till bra samradsprocesser som fokuserar pa
de viktigaste frigorna och bidrar till ett bra beslutsunderlag. I 6 kap. 12 § miljébalken
(SFS 1998:808) forklaras vad som utgdr en rimlig omfattning och detaljeringsgrad
for MKB:n.

Enligt 6 kap. 10 § miljobalken (SFS 1998:808) ska ett avgransningssamrad
hallas med de kommuner, l4nsstyrelser och andra myndigheter som pé grund av
sitt sirskilda miljéansvar kan antas bli berdrda av planen. En beddmning av vilka
kommuner och myndigheter som omfattas behover goras i varje enskilt fall. Det
star ocksd myndigheter och kommuner fritt att i Iimplig omfattning samrada med
den berdrda allménheten.

Plansamrad. Detta samrad regleras genom plan- och bygglagen (SFS 210:900) och
avser kommunens ¢versikts- och detaljplaner. Plansamradet ar en stor del av plan-
processen och pagar kontinuerligt fram till dess att processen avslutas i och med
att kommunen skriver en samradsredogorelse.*

Det framgar direkt av plan- och bygglagen (SFS 210:900) vilka moment som ingar
i en strategisk miljobeddmning. Unders6kning, kommunens beslut om betydande
miljopaverkan, samt i férekommande fall avgrdnsningssamrad, ska genomforas
inom ramen for plansamridet.*?

MKB:n ska finnas tillgdnglig tillsammans med plan- eller programforslaget vid
ett plansamrad. Enligt 6 kap. § 9 miljobalken (SFS 1998:808) ska det finnas tillfille
att ge synpunkter pA MKB:n och forslaget till plan eller program. Vid beslutet om att
anta en plan ska hinsyn tas till MKB:n och inkomna synpunkter. Efter processens
slut vidtar uppfoljning och eventuell 6vervakning av den betydande miljopaverkan
som planen kan antas ge upphov till.

Bedoma och redovisa alternativ och effekter samt Bearbeta planforslaget.
Under miljobedémningsprocessen dr arbetet med alternativ viktigt dels for att
genom olika vigval striva efter mil som bidrar till att frdmja hallbar utveckling,
dels for att beskriva och beddma de olika miljoeffekter som skilda alternativ kan ge.
Enligt miljébalken 6 kap. 11 § (SFS 1998:808) ska rimliga alternativ med hinsyn till
planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd identifieras, beskrivas
och bedémas. Aven motivering till varfor olika alternativ har valts eller valts bort
under processen ska redovisas i MKB:n. Genom att ta fram alternativ f6r hur malen
med planen eller programmet ska nés 6kar forutsattningarna for att identifiera
vilket genomférande som dr mest 1dmpligt. En MKB i den strategiska miljobeddm-
ningen ska innehalla uppgifter om miljéférhéllandena och miljons sannolika
utveckling om planen eller programmet inte genomfors. Detta framskrivna nulége,
som ocksi Kkallas nollalternativ, ska sedan stillas mot dvriga alternativ som tas fram.

40 Naturvardsverket. 2020. Avgrdnsning och avgrdnsningssamrad. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljo-
arbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Avgransning/ (2021-05-20) har anvénts som
killa for detta avsnitt.

4 Boverket. 2020. Samrdda dversiktsplanen. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/over-
siktsplan/processen-for-oversiktsplanering/uppratta/samrada/ (2021-05-21)

42 Boverket. 2020. Nyhet 1 april 2020: Lagdndring om PBL i 6versiktsplanering och detaljplan. https://www.boverket.
se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/lag--ratt/andringar/1_april 2020/ (2021-05-21)
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Nér det giller markanvindningsplaner handlar alternativa sitt att uppna maélet
och syftet med planen om att omraden kan anvidndas pa olika sitt. I en dversikts-
plan eller regionplan kan det handla om olika férhallningssétt till hur avvigningar
ska goras. Alternativa framtidsbilder kan vara ett sétt att synliggdra alternativa
handlingsviagar och bedéma konsekvenserna av dem. Alternativen i exempelvis
detaljplaner handlar mer om alternativ utformning av den typ av verksamhet som
man planerar for.

Planalternativ vigs och diskuteras fortldpande i planprocessen. Beslut som
fattats och vigval som gjorts under processen bor tecknas ned och redovisas i MKB:n.
Naér det dr dags for samrad kan ett eller flera alternativa sétt att 16sa problemen och
bidra till mal i planen ha utkristalliserat sig. Vid samr&d kan allménhet och andra
bidra till att férdjupa kunskapen kring dessa alternativ. Genom att visa vilka olika
miljoeffekter som uppstar till f6ljd av olika val under planeringsprocessen och hur
detta paverkar den hallbara utvecklingen kan beslutsunderlaget forbéttras.*

Identifiering, beskrivning och bedémning av effekter pd ménniskors hilsa och
miljon ar centralt i en miljobeddémning. Miljéeffekter (se avsnitt 2.3) kan uppsta pa
allt fran kort till IAng sikt. Vad som 4r Iimpliga tidshorisonter att anvinda for miljo-
effekter behover darfor bedomas fran fall till fall mot bakgrund av vilka miljoeffek-
ter det ar frdgan om.

Regeringen har klarlagt att i de fall miljoeffekter ska bedémas enligt 6 kap.
miljobalken (SFS 1998:808), ska dven de konsekvenser som dr mojliga att forutse
redovisas.#* Inom ramen fér miljébedomningar anvinds ord som paverkan, effekt
och konsekvens. I MKB:er avses vanligtvis med i) paverkan: den fysiska dtgirden
isig, ii) effekt: den férindring som uppkommer i omgivningen och iii) konsekvens:
betydelsen av denna férdndring.

Det &r viktigt att bedomningar av miljéeffekter gors pa ett s konsekvent,
objektivt och opartiskt sitt som mdgjligt. Vidare bor det vara enkelt for allménheten
och andra intressenter att ta del av grunden for bedémningarna och hur de har
genomforts. Ett sitt att gora bedomningar mer konsekventa och transparenta r att
anvinda sig av bedémningsgrunder som tydligt redovisas i MKB:n.

I avgrinsningssamradet dr det bra att redovisa vilka beddmningsgrunder som
avses anvandas, sa att berorda har mojlighet att limna synpunkter pA dem.*® Nir ett
forslag till plan har varit pd samradd och kommunen bearbetat det utifran informa-
tion och synpunkter som framkommit ska planfoérslaget vara tillgdngligt for gransk-
ning infér beslut om antagande.*®

Plan, MKB, Utstillning/samrad.¥ Granskningens syfte dr att visa det bearbetade
planforslag som kommunen har for avsikt att anta och samtidigt ge berdrda intres-
senter och allménhet en sista mojlighet att ldmna synpunkter. Granskningstiden

43 Naturvardsverket. 2020. Alternativ. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljo-
bedomningar/Strategisk-miljobedomning/Alternativ/ (2021-05-20)

4 Miljébedémningar: regeringens proposition 2016/17:200. 2017. $.75-76.

45 Naturvardsverket. 2019. Miljoeffekter. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljo-
bedomningar/Strategisk-miljobedomning/Miljoaspekter-i-miljobedomning/ (2021-05-20)

46 Boverket. 2015. Granskning vid ett standardférfarande. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/standardforfarande/granskning/ (2021-05-19)

47 Fran 1 april 2020 &dndrades termen “utstéllning” till “granskning” for 6versiktsplaner i plan- och bygglagen (SFS
2010:900). Ett av motiven var att ensa terminologin i lagen eftersom termen “granskning” tidigare inforts géllande
detaljplaneprocessen, se En utvecklad éversiktsplanering: regeringens proposition 2019/20:52. 2019. s. 58-60.

33



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7002
Miljobedémningar

kan variera bland annat beroende pa om det dr en detalj- eller en 6versiktsplan.
Kommunen ska halla planforslaget inklusive MKB, planbeskrivning samt samrads-
redogorelse och samradsforslag tillgdngliga tillsammans med det planeringsunder-
lag i 6vrigt som kommunen anser har betydelse fér beddmningen av planforslaget.
Efter granskningen ska kommunen sammanstilla de skriftliga synpunkter som har
inkommit i ett granskningsutlatande. Utlatandet ska ocksd innehdalla kommunens
forslag med anledning av synpunkterna.

Léansstyrelsen har en betydande roll under granskningen och ska under gransk-
ningstiden framf6ra sina synpunkter i ett granskningsyttrande. Yttrandet ska utga
fran de ingripandegrunder som anges i 3. kap § 16 (fér 6versiktsplaner) respektive
5 kap. § 22 (for detaljplaner) i plan- och bygglagen (SFS 2010:900). Syftet med gransk-
ningsyttrandet ir att kommunen ska fa besked om vilka delar av planen som enligt
lansstyrelsens uppfattning inte bor fullféljas.*

Antagande av plan eller program.*® Det ir oftast kommunfullmiktige som fattar
beslut om antagande och dndringar av kommunens planer och program. Efter att
beslutet fattats ska det tillkinnages pa kommunens anslagstavla och skickas till
lansstyrelsen. Géller beslutet en detaljplan ska &ven ett stort antal sakidgare eller
berérda meddelas.

I 6 kap. 16 § miljobalken (SFS 1998:808) finns krav péa att redovisa de atgirder
som planeras for att félja och 6vervaka den betydande miljopaverkan som genom-
forandet av planen eller programmet medfor. Detta ska goras i beslutet att anta
planen eller programmet, eller i en sdrskild handling i anslutning till beslutet.

En O6versiktsplan anses inte som ett juridiskt bindande dokument och kan
darfor inte 6verklagas avseende sjilva innehallet i planen. Overklagan kan enbart
ske pa formella grunder, det vill sdga om Oversiktsplanen inte har tagits fram péa ett
lagenligt sitt. Overklagan gors till férvaltningsritten. En detaljplan kan 6verklagas
till mark- och miljtdomstolen av alla som dr medlemmar i kommunen. Aven l4ns-
styrelsen kan 6verpréva planen utifran sina ingripandegrunder.

Overvakning, genomforande och uppféljning.s: Miljpbeddmningen ir inte slut

i och med att en plan har antagits. Uppfodljning r en naturlig del d& planen eller
programmet har antagits och gar in i ett genomforandeskede. Enligt 6 kap. 11 § punkt
7 miljébalken (SFS 1998:808) ska en MKB innehalla en redogérelse for de atgirder
som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den betydande miljépaverkan som
genomfdrandet av planen eller programmet medfor.

48 Boverket. 2014. Granskningsutldatande vid ett standardférfarande. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskaps-
banken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/standardforfarande/granskningsutlatande/ (2021-05-19),
Boverket. 2015. Granskning vid ett standardforfarande. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/plane-
ring/detaljplan/detaljplaneprocessen/standardforfarande/granskning/ (2021-05-19) och Boverket. 2020. Granska
oversiktsplanen. https://[www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-over-
siktsplanering/uppratta/stalla-ut/ (2021-05-19)

4 Boverket. 2017. Beslut om att anta en detaljplan. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/
detaljplan/detaljplaneprocessen/standardforfarande/antagande/ (2021-05-21) och Boverket 2020. Anta dversikts-
planen. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversikts-
planering/uppratta/anta/ (2021-05-21)

50 Enligt 1 kap. 4 § kommunallagen (SFS 1991:900) dr medlem av en kommun den som ar folkbokford i kommunen,
dger fast egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dér.

5t Naturvardsverket 2020. Uppfoljning - en viktig del av miljobedémningen. http://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Uppfoljning/ (2021-05-21)
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Nér en plan eller ett program som omfattas av kravet pé en strategisk miljo-
bed6mning har antagits, ska den beslutande kommunen skaffa sig kunskap om
den betydande miljopaverkan som genomfoérandet av planen eller programmet
faktiskt medfor. Anledningen till detta dr att s& tidigt som mojligt fAnga upp sddan
betydande miljopaverkan som tidigare inte har identifierats s att den gar att
avhjélpa. For att undvika dubbelarbete bér kommunen samordna uppfoljningen
med ordinarie plan- eller programuppf6ljning och utnyttja befintliga uppfoljnings-
och dvervakningssystem dir det dr 1ampligt. Hur omfattande och detaljerad upp-
f6ljningen behover vara beror bland annat p& hur miljéstérande genomférandet
av en plan eller program kan antas bli.

2.6 Trafikverkets planliggningsprocess

Trafikverkets arbete med miljébedomningar regleras dels av miljobalken (SFS
1998:808), dels av sektorslagarna lagen om byggande av jirnvag (SFS 1995:1649)
och véglagen (SFS 1971:948). Det innebdér att Trafikverket delvis har andra regler att
forhélla sig till &n Ovriga aktdrer som dr intervjuade for rapporten.

I detta avsnitt beskriver vi planldggningsprocessen utifran figur 3.5 Inom ramen for
denna process hanterar Trafikverket miljobeddémningsfragor.

Vagplan/Jarr

R EEEEEEEENEEEEEEEEE

f  Samradsunderlag Samradshandling Granskningshandling | Faststallelsehandling

. Framtagningavunderlag v, framtagning Ev il o Framtagning

: fiir linsstyrelsens beslut om  ay alternativa ' mnisn avplanférslag  © Kungdrande och granskning Faststallelse
i betydande miljgpaverkan lokaliseringar o g samtev MKB

E Lansstyrelsens beslut om Ev regeringens val Lansstyrelsens | Lansstyrelsens yttrande

¥ betydande miljspaverkan avalternativ  godkénnande (tillstyrkande)

avev MKB *

Figur 3. Planlaggningsprocessen.
Kalla: Trafikverket 2020. Planldggningsprocessen. https:/www.trafikverket.se/for-dig-i-bran-
schen/Planera-och-utreda/planlaggningsprocessen/ (2021-05-04)

Forberedelse for planliiggning. Planliggningen av vigar och jirnvigar foregas
av forberedande studier med syfte att gora analyser och prioriteringar av forslag
till &tgirder for att 16sa ett behov i transportsystemet. Syftet med en férberedande
studie ar att ge underlag for att bestdimma vad som ska goras for att 16sa transport-
behovet. Resultat av studien kan vara att det behovs atgarder for att minska efter-
fragan pa transporter, atgirder for effektivare anvindning av befintlig infrastruktur
eller om- och nybyggnadsétgéirder. Det dr forst om den forberedande studien leder
fram till att 10sningen ir en vag- eller jAirnvagsbyggnadsatgird som planldggningen
ska starta. Planldggningen handlar sedan om att utreda hur vig- eller jarnvags-
byggnadsatgirden ska genomforas.

2 Beskrivningen av Trafikverkets planprocess ér i sin helhet hamtad fran Trafikverket. 2014. Planldggning av vdigar
och jarnvégar Version 1.0. Borldnge planlaggning_vagar_jarnvagar_1_0_141014.pdf (trafikverket.se) (2021-05-24)
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Samradsunderlag ir bendmningen pa den status som planen har under plan-
laggningens tidiga faser, fram till och med lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan. Samradsprocessen ska inledas s snart som mdjligt efter att arbetet
med planen har pabdrjats. Lansstyrelsen, berdrda kommuner och enskilda som
ar sirskilt berdrda ska alltid ingé i samradet. De samrad som genomfors ska doku-
menteras i en samridsredogorelse. Samradsunderlaget ska innehalla de uppgifter
lansstyrelsen behover for att beddma om projektet kan antas medfdra betydande
miljopaverkan. Uppgifterna ska anpassas utifrdn miljons kianslighet samt projektets
storlek och komplexitet. Samradsunderlaget ska beskriva nuvarande miljobelast-
ning och viktiga storningskéllor nér det giller luft, mark, vatten och boendemiljo.
Underlaget bor ge en Oversiktlig beskrivning av méjliga fordndringar i miljokvalitet
(effekter) och vad de kan innebira for berérda intressen (konsekvenser). Tankbar
samverkan mellan olika effekter ska beaktas i beddmningen.

Linsstyrelsens proévning om betydande miljopaverkan ska goras av lansstyrelsen
inom det omrade dir projektet huvudsakligen ska utféras, efter samrad med 6vriga
berdrda lansstyrelser. Lansstyrelsen ska ha tillgadng till samradsunderlaget och
en paborjad samridsredogodrelse. Om lansstyrelsen beslutar att betydande miljo-
paverkan kan antas sa ska en MKB tas fram. Om linsstyrelsen beslutar att betydande
miljépaverkan inte kan antas ska i stillet en miljobeskrivning tas fram. Lansstyrel-
sens beslut kan inte 6verklagas.

Samradshandling ir bendmningen pa status for vig- eller jirnvigsplanen efter
beslut om betydande miljépaverkan och under tiden fram till att planen ska
kungoras och granskas. Beslut om lokalisering kan ha stor betydelse for de miljo-
konsekvenser som ett projekt ger. I vissa fall finns det alternativa lokaliseringar
som tillgodoser projektets &ndamél och som behover utredas. Denna utredning
ska bidra till att hitta en lokalisering som dr 1implig med hinsyn till att endamalet
och projektmélen ska kunna uppnés med minsta intrdng och oldgenhet samt utan
oskilig kostnad. En samradshandling for val av lokaliseringsalternativ ska darfor
innehalla en redovisning av miljoforutsiattningar, effekter och konsekvenser. Sam-
rad ska ske med ldnsstyrelsen, kommuner och de enskilda som sérskilt berdrs samt

i vissa fall regionala kollektivtrafikmyndigheter. Om projektet kan antas medféra
betydande miljopaverkan ska samrad dven ske med de dvriga statliga myndigheter
samt den allménhet och de organisationer som kan antas bli berérda. Samradet ska,
utéver vigens eller jirnvigens lokalisering, utformning och miljépaverkan, &ven
avse innehall i och utformning av MKB:n. Infor val av lokaliseringsalternativ begir
Trafikverket in yttranden dér 1ansstyrelsen och kommunen kan ge sin helhetssyn pa
alternativen. Efter genomforda samrad tar Trafikverket stillning till vilket alternativ
som ska ligga till grund for fortsatt planldggning.

I Planeringssystem for transportinfrastruktur: regeringens proposition 2011/12:118
anges att regeringen bor tillatlighetsprova storre vig- och jarnvigsprojekt med stor
paverkan pa miljon och hushallningen med mark och vatten. Trafikverket ska arligen
underrétta regeringen om vilka projekt som myndigheten anser ska tillatlighets-
provas. Regeringen ska sedan ta stéllning till vilka av dessa projekt som ska prévas.

Beslutsunderlaget ska redovisa en beddmning om alternativen ar forenliga
med kommunala planer och de nationella miljokvalitetsmalen och om projektet ar
forenligt med miljobalkens allmdnna hidnsynsregler, bestimmelser om miljékvali-
tetsnormer, Natura 2000-omréden och hushéllning med mark och vattenomréden.
En viktig del av underlaget 4r en MKB. Den MKB som ska ligga till grund for tillatlig-
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hetsprévningen kan upprittas utifran vid tillfillet befintligt underlag. MKB:n ska
godkinnas av lansstyrelsen pa4 motsvarande sitt som géller for den mer detaljerade
MKB som senare uppréttas till vig- eller jirnvigsplanen. Regeringen kan ge tillatlig-
het f6r ett alternativ eller avsli begdran. Om regeringen fattar beslut om ett alterna-
tiv vidtar arbetet med utformning av planférslaget och MKB:n.

Samradshandlingen fortsitter med att ett planforslag och en MKB tas fram.

I detta steg studerar Trafikverket alternativa utformningar och reglerar detaljer for
exempelvis anldggningens utformning, tekniska 16sningar och miljéskyddsatgirder
som behovs. Projekteringen ska resultera i handlingar som redovisar hur vigen eller
jarnvagen ska byggas. FOr att kunna gora detta krivs ofta ett relativt omfattande
arbete och ytterligare undersékningar. I arbetet ingr att utarbeta en MKB nér en
sadan krévs, eller i annat fall en miljobeskrivning. Kdnsliga omradden som exempel-
vis olika natur- och kulturmiljéer kan krédva en mer noggrann projektering. Samrad
ska genomfOras med samma aktérer som infoér utformning av lokaliseringsalternativ
ovan. Samradet ska dven avse innehdll i och utformning av MKB:n som ska finnas
tillgdnglig med vig- eller jirnvigsplanen.

Planforslaget med samridsredogorelse samt MKB skickas ddrefter till 1ans-
styrelsen med begidran om godkdnnande. Ett godkdnnande innebér att 14nsstyrelsen
anser att MKB:n har tillrdcklig kvalitet. Ddremot innebér det inte nagot stillnings-
tagande till om miljokonsekvenserna kan godtas eller om projektet bor genomforas.
Planforslag och samradsredogorelse ska fardigstillas genom de slutliga justeringar
och kompletteringar som kan behodva géras. Resultatet blir en granskningshandling,
det vill sdga ett fardigt planférslag med MKB, i férekommande fall en trafiksdkerhets-
analys samt en slutlig samradsredogorelse.

Granskningshandling ir status for vig- eller jarnvigsplan infor kungérandet av
planen och under tiden for granskning fram till 14nsstyrelsens yttrande. I detta steg
ska Trafikverket genom en kungorelse informera om mojligheten till granskning
av planforslaget. En sirskild underrittelse ska dessutom sindas till bland andra
fastighetsigare, ber6rda kommuner samt ldnsstyrelsen.

Efter granskningen ska Trafikverket sammanstilla och kommentera alla skrift-
liga synpunkter i ett granskningsutldtande. Om forslaget till plan efter granskningen
behover dndras, ska ett nytt kungdrande och granskningsforfarande genomforas.
Andringarna kan éven avse MKB:n som vid behov godkénns pa nytt av ldnsstyrelsen.

Trafikverket ska darefter inhdmta lansstyrelsens yttrande. Linsstyrelsen ska
infor sitt yttrande ha tillgdng till planen med underlag och granskningsutlitande.
Av yttrandet ska framgé om lansstyrelsen tillstyrker planen. I férekommande fall
ska dven regeringens beslut om tillatlighet bifogas.

Faststillelsehandling idr bendmningen pa status for vag- eller jirnvagsplan inf6r
begiran om och under tiden for faststillelseprévning samt nir planen har blivit fast-
stilld. Faststillelseprévningen innebir i grunden en bedémning av hur avvigning-
arna har gjorts mellan alla allminna och enskilda intressen som berdérs av vig- eller
jarnvagsprojektet.

Om lansstyrelsen har tillstyrkt planen och om vig- eller jarnvigsprojektet har
tillrdcklig aktualitet, ska Trafikverket prova fragan om att faststilla planen. Om
Trafikverket och en ldnsstyrelse har olika uppfattning ska Trafikverket 6verlimna
fragan om att faststilla planen till regeringen. Aven om ndgon annan #n Trafikverket
ska bygga vigen eller jirnvigen sa ska vig- eller jirnvagsplanens faststéllelse provas
av Trafikverket.
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Faststillelseprévningen omfattar planhandlingarna med underlag. Aven innehallet
i en MKB, samt resultatet av samrad och yttranden, ska beaktas nér frigan om att
faststilla planen provas. Reglerna om allmin hénsyn, riksintressen, hushillnings-
bestimmelser och miljokvalitetsnormer i miljobalken (SFS 1998:808) ska tillimpas.
Om planen ir bristfillig eller otydlig ska planen kompletteras innan beslut fattas.
Faststéllelsebeslutet ska kungoras och de berérda ska underréttas. Beslutet kan
Overklagas till regeringen.
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3. Redovisning av statistik
over samradsiarenden

Detta kapitel bestér av en redogorelse for statistik gdllande olika miljobedémningar
som behandlats av ldnsstyrelserna under kalenderéaret 2020. I de fall intervju-
personer berdr frigor som det finns statistik for, har vi kompletterat redovisningen
av statistiken med intervjusvar.

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har tagit fram underlag géllande samrad for
perioden 2020. Lansstyrelsen har samlat in statistik for samréddsirenden i sam-
band med att de bedémer vilken form av miljopaverkan en verksamhet eller atgard
kan antas fa. P4 sa sitt ger samradsidrendena information om olika former av miljo-
paverkan. Nedan redog0r vi fér delar av detta material. Underlaget visar att 14ns-
styrelserna sammantaget handlade 378 d&renden under ar 2020. Samrad anordnas
av verksamhetsutdvaren infor dennas ansékan om att fi uppfoéra en verksamhet
eller genomfora en atgird. Linsstyrelsen deltar pa samraden.

Som framgar av tabell 2 innebir knappt hilften av d&rendena, 49,7 procent,
ar 2020 automatiskt betydande miljopaverkan. Detta regleras i miljoprovnings-
forordningen (SFS 2013:251). Exempel pa sddana verksamheter ar takt for annat 4n
markinnehavarens husbehov av berg, naturgrus eller andra jordarter, undantag
finns, samt avfallsanldggningar, upprittande av vindkraftverk och olika former av
djurhallning inom lantbruk.

Det nist vanligaste ar att &rendena handlar om betydande miljopaverkan. Om
sa ir fallet, avgors av lansstyrelsehandliggaren. Under ar 2020 bedémde handlag-
garna att det handlade om betydande miljépaverkan i 28,3 procent av fallen. Dessa
arenden handlar bland annat om tékt fér annat &n markinnehavarens husbehov av
berg, naturgrus eller andra jordarter, undantag finns eller olika former av djurhall-
ning inom lantbruk.

Minst vanligt var att handliggarna bedémde att ansékan inte handlade om
betydande miljopaverkan. I drygt en femtedel av fallen, 22 procent, gjorde hand-
ldggarna denna bedémning. Dessa drenden inkluderar bland annat tékt for annat
an markinnehavarens husbehov av berg, naturgrus eller andra jordarter, undantag
finns eller avfalls- respektive atervinningsanliaggningar.
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Tabell 2. Statistik 6ver samrad ar 2020, fordelat pa lansstyrelse och form av miljépaverkan.

Lansstyrelse Antal automatiskt Andel automatiskt Antal betydande Andel betydande Antal ej betydande Andel ej betydande = Totalsumma
betydande betydande miljopaverkan miljépaverkan miljopaverkan miljépaverkan (antal)
miljépéverkan miljépéverkan

Blekinge lan 1 0,3 0 0,0 1 0,3 2

Dalarnas lan 5 1,3 " 2,9 3 0,8 19

Gavleborgs lan 9 2,4 14 3,7 3 0,8 26

Hallands lan 9 2,4 3 0,8 3 0,8 15

Jamtlands lan 14 3,7 5 1,3 1 0,3 20

Jonkoépings lan 7 1,9 1 0,3 2 0,5 10

Kalmar lan 7 1,9 2 0,5 4 1,1 13

Kronobergs lan 5 1,3 0 0,0 2 0,5 7

Norrbottens lan 24 6,3 6 1,6 5 1,3 35

Skane lan 20 5,3 7 1,9 2 0,5 29

Stockholms lan 10 2,6 9 2,4 3 0,8 22

Soédermanlands lan 3 0,8 2 0,5 4 1,1

Uppsala lan 1 0,3 2 0,5 0 0,0 3

Varmlands lan 9 2,4 2 0,5 7 1,9 18

Vasterbottens lan 10 2,6 16 4,2 8 21 34

Véasternorrlands lan 12 3,2 10 2,6 5 1,3 27

Vastmanlands lan 1 0,3 1 0,3 0 0,0 2

Vastra Gotalands lan 31 8,2 7 1,9 15 4,0 53

Orebro lan 4 1,1 3 0,8 4 1, 1

Ostergétlands lan 6 1,6 6 1,6 1 2,9 23

Totalsumma 188 49,7 107 28,3 83 22,0 378

Jeguluwgpaqofiy
200/ L40dd VY LINYIASAYYAUNLYN

Kalla: Lansstyrelsen 2021. ”Statistik 6ver samradsarenden 2020 — arbetsmaterial”.
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Vi stillde ocksi fragan om férdelningen mellan betydande miljépaverkan och icke
betydande miljopaverkan till de kommuner som intervjuades. Kommunen i véstra
Sverige uppgav att de bedomer att ungefar var femtonde eller tjugonde av deras
forslag till detaljplan eller &ndring av detaljplan skulle innebéra betydande miljo-
paverkan. Intervjupersonen menar att det blir allt vanligare att 1ansstyrelsen har
en avvikande uppfattning 4n kommunen. Hen dr kritisk till att 1dnsstyrelsehand-
laggaren uttrycker att det inte gar att utesluta om det kan handla om betydande
miljopéverkan. Lansstyrelsen hinvisar till att kumulativa effekter kan innebira
betydande miljopaverkan, men att mer underlag krivs for att kunna faststilla om
sa dr fallet. Intervjupersonen tianker att lIinsstyrelsen formulerar sig pa detta sitt
da handliggarna ar osdkra pa vad kumulativa effekter innebér. Intervjupersonen
menar att det inte kostar lansstyrelsen nigot extra att uttrycka sig pa detta sitt om
eventuell betydande miljopaverkan. For kommunen uppstar dock en extra kostnad
och en fordrojning av arbetet om betydande miljopaverkan kan antas. Detta da det
far till f6ljd att kommunen kan behdva bestélla en storre utredning av konsulten
som anlitas.

Kommunen i norra delen av Sverige sdger att de beddmer att ungefir tv av tio
detaljplaner kommer att innebira betydande miljopaverkan.

Intervjupersonerna hos Trafikverket sdger att de inte kan besvara friga om
antalet planférslag som beddms vara betydande miljépaverkan har férindrats efter
lagdndringarna ar 2018. Detta d& de inte har undersokt fragan.

41



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7002
Miljobedémningar

4. Specifika

miljobedomningar

I detta kapitel redog0dr vi fOr intervju- och enkétsvar for de steg i processen for speci-
fika miljobedémningar som ryms inom uppdraget och dér aktdrerna har framfort
relevanta synpunkter. Stegen Egenkontroll, miljétillsyn och genomférande ryms
inte inom uppdraget. Stegen Projektidé, Kungorelse av beslut och Mgjlighet att
ldmna synpunkter berdrdes inte av aktdrerna.

4.1 Undersokning och undersokningssamrad

UndersOkningssamrad ar det forsta steg i processen som intervjupersonerna namnetr.

411 Skilda meningar om lagstiftningen ger
tillrackligt stéd

I bade intervjuer och e-postenkéten stéllde vi frdgan till linsstyrelsen om milj6-
balken (SFS 1998:808) ger tillrackligt med stod for beddmningen om en verksamhet
utgor betydande miljopaverkan. Férdelningen av svaren frin e-postenkiten visas i
tabell 3. Svaren ar i princip uppdelade i tva lika stora halvor, dar atta Iinsstyrelser
anger att miljobalken (SFS 1998:808) ger tillrdckligt stod, nio att den inte gor det.
Tva av de lansstyrelser som anger att miljobalken (SFS 1998:808) ger tillrdckligt
stod skriver dock i fritextkommentarer att stdodet blir tillrAckligt forst tillsammans
med vad som framgar i miljobedéomningsférordningen (SFS 2017:966), respektive
tillsammans med vigledning bland annat frAn Miljésamverkan Sverige® och
Naturvardsverket.

Ett flertal av de 14nsstyrelser som inte tycker att miljobalken (SFS 1998:808)
ger tillrackligt st6d kommenterar stddet i underliggande férordningar, i huvudsak
kriterierna i miljobeddmningsforordningen (217:966). Ett antal lénsstyrelser tycker
att kriterierna i 10-13 §§ ar for generella eller allmént héllna. En lansstyrelse menar
att kriterierna anger vad man ska ta hansyn till vid bedémningen men de anger inte
hur omfattande miljopaverkan fran de angivna omstidndigheterna ska vara for att
betraktas som betydande.

En lansstyrelse skriver att det ir svart att fi ndgon praxis om rétt niva d& besluten
om betydande miljépaverkan inte dr 6verklagningsbara. Det ar inte heller den fragan
som tas upp i eventuella senare éverklaganden.

5 Miljosamverkan Sverige r ett samverkansorgan kring tillsynsvégledning, tillsyn och viss provning inom miljo-
balksomrédet och nirliggande lagstiftningar. Deltagare dr Sveriges ldnsstyrelser, Naturvardsverket, Jordbruks-
verket och Havs- och vattenmyndigheten. Kélla: Miljésamverkan Sverige. u.a. Miljosamverkan Sverige.
https://www.miljosamverkansverige.se/ (2021-06-07)
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Tabell 3. Ger miljobalken tillrackligt med stéd for att du ska kunna bedéma om en ansdkan
f6r en verksamhet eller atgéard skulle innebara betydande miljépaverkan?%+

Svar Ogiltigt svar/ej svar Ja Nej Totalsumma
Summa 1 8 9 18

Kalla: Enkatundersokning — lansstyrelser (varen 2021).

En av intervjupersonerna fran ldnsstyrelsen i sodra Sverige siger att lagstiftningen
ger tillrackligt stod for beddomningen och att det dr kriterierna i miljobedémnings-
forordningen (SFS 2017:966) som ska avgora. Samtidigt méaste l1ansstyrelsehandlig-
garen géra en beddmning i varje enskilt fall och det &r ett krav att beslutet fir en
tydlig motivering. Den andre intervjupersonen fradn samma ldnsstyrelse siger att
ett av syftena med dndringarna var att lagstiftningen skulle bli tydligare och att
kanslan dr att det ocksa blivit ndgot tydligare. Intervjupersonen fran lansstyrelsen
i véstra Sverige menar att lagstiftningen har vad som behévs fér bedémningen om
betydande miljopaverkan och idr n6jd med att samridsunderlagen ndmns i lagstift-
ningen. Samtidigt anger hen att det beh&dvs mer vigledning och att Naturvards-
verket borde tillhandahalla mer sddan gillande liten MKB.

Vi frigade ocksd intervjupersonerna om det dr litt eller svart for 1nsstyrelsen att
efter undersdkningssamradet fatta beslut om ett d&rende innebir betydande miljo-
paverkan eller inte. Intervjupersonen frin lansstyrelsen i vistra Sverige arbetar med
verksamhetsutveckling inom miljéprévning och har tillsammans med handliggar-
gruppen arbetat med kalibreringsévningar for att diskutera och ensa sina bedém-
ningar. Hen refererar till exempel dir gruppen varit jaimnt férdelad p& bada sidor
i beddmningen om ett d&rende inneburit betydande miljopaverkan eller inte.

Intervjuperson 1 fran lansstyrelsen i sodra Sverige menar att det vid svara
beddmningar kan kdnnas sikrare att besluta om betydande miljépiverkan eftersom
det far effekter pa samrad och tillstindsansdkan.

4.1.2 Ingen glidning vid bedémning av betydande
miljopaverkan
Undersokningssamradet syftar till att ta fram underlag for att 1ansstyrelsen ska
kunna besluta om den planerade verksamheten eller atgdrden kan komma att
innebira betydande miljopéverkan. Vi har stillt fragan till ldnsstyrelserna om lag-
andringarna i miljobalken (SFS 1998:808) inneburit ndgon glidning i tolkningen av
vad som ar betydande miljopaverkan. Varken i intervjuer eller i e-postenkit finns
nagon storre tro att sa ar fallet. I e-postenkiten ar det en av arton lansstyrelser som
svarar ‘Ja’ p frdgan, elva personer svarar 'Nej’, Ovriga svarar *Vet €j’ (se tabell 4).
Den ldnsstyrelse som svarat ‘Ja’ har inte ldmnat nagon fritextkommentar.

Bland de som svarat ‘Nej’ anger en lansstyrelse att 90 procent av drendena
handlar om automatisk betydande miljopaverkan, det vill sdga att ingen bed6m-
ning gors av ldnsstyrelsen. De svarar ocksi att ingen glidning férekommit i 6vrigt.
En annan lansstyrelse menar att gillande miljéfarlig verksamhet sé ligger besluten
om betydande miljopaverkan ungefir pa samma nivi som tidigare. Hen anger att
det snarare dr andra delar inom prévningen (till exempel Natura 2000, artskydd och
miljokvalitetsnormer) som dndrat nivierna, det vill sdga snarare praxis dn lagstift-
ningsférdndringen.

54 Kategorin “Ogiltigt svar/ej svar” innebdr att lansstyrelsen antingen har gett tvd motségande svar alternativt inte
har svarat pa fragan.
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En av ldnsstyrelserna som svarat *Vet ej’ kommenterar i fritext att egentligen har
ingen glidning skett, sa svaret borde bli Nej’. Hen tycker dock att det kKinns som att
det nu beh6vs mer motivering for att besluta om betydande miljopaverkan. Detta
eftersom det gors skillnad mellan liten MKB och vanlig MKB. Lansstyrelsehandlig-
garen och hens kollegor kdnner viss press fran verksamheterna nu nér det finns ett
alternativ om liten MKB. Hen skriver att det alltid finns ett tdnk att de ska férenkla
sa mycket det gar, det vill sdga helst besluta om inte betydande miljopiverkan si
ofta det géar.

Tabell 4. Har lagandringarna inneburit ndgon glidning i hur du tolkar vad som &r betydande
miljépaverkan i din handlaggning av drenden?

Svar Ja Nej Vet ej Totalsumma
Summa 1 1 6 18

Kalla: Enkatundersdkning — lansstyrelser (varen 2021).

Intervjupersonen vid ldnsstyrelsen i vistra Sverige tror inte heller att det blivit
nagon glidning. Intervjupersonerna fran lansstyrelsen i sodra Sverige har ingen
tydlig uppfattning. Deras inbOrdes resonemang gar i riktningen att om det
forekommer en glidning sa ar den i s& fall mot att det kan fattas fler beslut om
betydande miljopaverkan, som en slags forsiktighetsprincip.

4.2 Beslut om betydande miljopaverkan

Beslut om betydande miljopaverkan ar nésta steg i processen. Sddant beslut behdvs
inte om verksamheten eller atgdrden innebdr automatisk betydande miljépéverkan.

4.2.1 Verksamhetsutdvares ansdkningar innebar ofta
betydande miljopaverkan

For den intervjuade verksamhetsutdvare som verkar inom gruvbranschen handlar
deras tillstdndsansdkningar alltid om automatisk betydande miljopaverkan. For
den andre verksamhetsutévaren géller att det inom storskalig vindkraftsutbyggnad
alltid handlar om betydande miljopaverkan. Intervjuperson 2 hos denne verksam-
hetsutovare har erfarenhet fran koncessionsfragor fér elnit. Hen berittar att i den
verksamheten kan det, for ledningar med spinning upp till 200 kilovolt, vara friga
om icke betydande miljopaverkan. Intervjupersonen anger att det fore &r 2009 var
ovanligt att sddant bedémdes som betydande miljépaverkan men direfter blivit
betydligt vanligare. Hen anger ocksé att 1Ansstyrelsernas beddomning skiljer sig at
Over landet. Enligt intervjupersonens erfarenheter kan skillnader forklaras av vilken
avdelning pa lansstyrelsen som ansvarar for handldggningen.
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4.3 Miljobeddomning — avgriansningssamrad

Nista steg i processen dr miljobedémning — avgrinsningssamrad.

4.3.1 Verksamhetsutdvarna ser lansstyrelsens kommentarer
under samradsprocessen som vagledning

Intervjupersonerna hos verksamhetsutévaren som jobbar med energifragor sager
att linsstyrelsens roll i samradet dr att ge information och komma med synpunkter
pa MKB:ns slutliga innehall. Denna syn delas av intervjupersonerna hos den andra
verksamhetsutdvaren. Sdledes menar de att den végledning de far av lansstyrelsen
sker vid samrad. Intervjupersonerna hos den andra verksamhetsutévaren berittar
ocksi att den lansstyrelse de anséker hos har underlagsmaterial pa sin webbplats.
Detta material ser intervjupersonerna som vigledning.

Intervjupersonen som arbetar med elnit sdger dven att l1Ansstyrelsens kommentar
i samband med beslutet om betydande miljopaverkan ocksé ger vigledning om vad
de forvantar sig att MKB:n och ansdkan ska innehélla. Hen sdger samtidigt att det
ar upp till verksamhetsutdvaren att hitta ratt niva for utformandet av MKB:n och
ansokan. Intervjupersonen som arbetar med vindkraft séger att 1nsstyrelsen ibland
kommer med kommentarer i slutet av processen, nir MKB:n redan dr framtagen.
Detta riskerar att skapa extra arbete for verksamhetsutdvaren och intervjupersonen
Onskar att lansstyrelsen framfért dessa kommentarer tidigare i processen.

Intervjupersonen som arbetar med elnit siger att Energimarknadsinspektionen
inte ger vigledning.

4.3.2 Lansstyrelsen har en central roll for
avgransningssamradet

En av intervjupersonerna fran lansstyrelsen i s0dra Sverige berattar att avgransnings-
samradet utgar fran samradsunderlaget som tagits fram av verksamhetsutévaren.
Vid detta skede &r frigan om betydande miljopaverkan utredd. Om underlaget bedéms
tillrackligt bokar lansstyrelsen in ett samrad tillsammans med verksamhetsutdvaren
och kommunen. Lansstyrelsen framfor sina synpunkter med fokus pa vad MKB:n ska
innehalla. Flera m6ten kan 4ga rum och samradet kan pigi under en langre tid eller
ga ganska snabbt. Ibland begir ldnsstyrelsen komplettering av samridsunderlaget.
Flera enheter pa lansstyrelsen kan involveras beroende pa vilket omrade ansdkan
géller. Ibland deltar flera personer fran linsstyrelsen. Oftast genomfors samradet som
fysiskt mote for att ge mojlighet till samtal och dialog. Endast i undantagsfall genom-
fors samrad skriftligt. Linsstyrelsen gor ofta platsbesok vid samrédet eftersom de
anser att det dr viardefullt att kunna se verksamheten i sin fysiska miljo.
Intervjupersonen fran en lansstyrelse i vistra Sverige berittar att efter att verk-
samhetsutovarens underlag kommit in till 1insstyrelsen s& gir det pa internremiss.
P4 samraddsmoten deltar alltid tvi handldggare med sakkompetens beroende pa
arendets art. Intervjupersonen betonar att det dr verksamhetsutévaren som ager
samridet. Verksamhetsutdvaren kan ha ett ombud med vid samradet men &r alltid
med sjilv. De verksamhetsutdvare som inte anlitar konsult vet ofta inte hur de ska
driva samradet — detta eftersom de kanske soker tillstind vart 20:e ar. Verksamhets-
utdvaren foredrar &rendet pd samradet och beréttar vilka specialutredningar den
har i dtanke. Linsstyrelsen ger kommentarer om vad verksamhetsutévaren behdver

45



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7002
Miljobedémningar

utreda, det kan till exempel vara diskussioner om lokalisering. Verksamhetsutdvaren
ansvarar for motesanteckningar och enligt intervjupersonen ar det inte alltid som
verksamhetsutévaren forstir vad lansstyrelsen efterfragar. Hen sidger ocksi att det
inte dr nigon storre skillnad mellan undersékningssamradet och avgrinsnings-
samridet.

4.3.3 Inte sjalvklart att avgransningssamradet paverkar
utformningen av MKB:er

Drygt hélften, 10 stycken, linsstyrelser svarar i e-postenkiten att de inte kan se
att avgransningssamradet paverkar utformningen av MKB:er. Det innebér att de
tycker att processen fungerar pa liknande sitt nu som fore lagindringarna ar 2018
(se tabell 5). I de skriftliga kommentarerna nimner en ldnsstyrelse att da konsulter
arbetar pi liknande sitt nir de tar fram MKB:er som de gjort tidigare, sa blir det
ingen skillnad. Aven de tva linsstyrelser som intervjuats séger att processen fort-
farande fungerar pa ett liknande sitt.

Fem lansstyrelser uppger att avgrinsningssamradet gor att processen blir mer
effektiv. En ldnsstyrelse som kommenterat sina svar motiverar detta med att proces-
sen har blivit tydligare ndr samraden har blivit uppdelade och dess funktion har blivit
definierade. En annan lansstyrelse ndmner att vigledningen om samradsunderlagets
innehéll har gjort processen mer effektiv.

En lansstyrelse uppger att de tycker att processen har blivit mindre effektiv.
Detta i och med att processen numer bestir av tvd samrad: undersékningssamrad
och avgriansningssamrad. Pa s& sitt tar processen lingre tid, skriver hen.

Tabell 5. Hur tycker du att avgransningssamradet fungerar nér det géller utformningen av MKB
i férhallande till hur processen sag ut innan lagandringarna 20187

Svar Ogiltigt svar/ Ingen Mer Mindre Vet ej Totalsumma
ej svar skillnad effektivt effektivt
Summa 1 10 5 1 1 18

Kalla: Enkatundersokning — lansstyrelser (varen 2021).

4.3.4 Lansstyrelsen tycker att avgransningssamradet
paverkar beslutsunderlagen

Intervjupersonen fran en lansstyrelse i sddra Sverige, tillika ordférande i en miljo-
provningsdelegation, svarar att utformningen absolut paverkas. Hen menar att
samradet ir viktigt samt att fora en dialog med verksamhetsutovaren om nagot
saknas sa att denne far mojlighet att ta fram ett bra underlag. Ett vdl genomfort sam-
rdd innebdir ett bittre underlag att fatta beslut pa. Intervjupersonen ger ett exempel
gallande taktverksamhet i samband med vattenverksamhet, att det ir viktigt att en
sadan fraga belyses i samradsprocessen sa att verksamhetsutdvaren inte skickar
sin ansdkan till miljéprévningsdelegationen utan till mark- och miljodomstolen.
Intervjupersonen tror ocksé att avgransningssamradet alltid paverkar beslutsunder-
lagen till det béttre. Hen tar som exempel att det kan forekomma att lIinsstyrelsen
och miljoprévningsdelegationen har olika syn pi en fraga. Da har samradet en viktig
funktion eftersom lansstyrelsen sitter paA kompetens och ska foretrdda allmidnna
intressen i sitt yttrande.
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4.3.5 Lansstyrelsens arbete med avgransningssamrad
ar oférandrat

De verksamhetsutdvare som vi intervjuat dr 6verens om att lansstyrelsernas forut-
sdgbarhet och arbetssitt i samband med avgrdnsningssamradet dr of6rdndrade
jamfort med hur samradet fungerade fore lagindringarna ar 2018. Intervjupersonen
med erfarenhet frin vindkraftsutbyggnad menar att de vet att de alltid kommer f&
gora ndgon form av kompletteringar. I vissa fall &r kompletteringarna av redaktionell
karaktdr men det kan ocksé rora sig om omfattande inventeringar eller utredningar.
Intervjupersonen har forstaelse for detta i och med att underlagen dr omfattande
och handliaggarna omdjligen kan granska allt i detalj. Hen menar att avstimningar
langs viagen dir verksamhetsutdvaren kan erbjuda guidning och ge fértydliganden
om materialet skulle kunna underlatta for badda parter. En av intervjupersonerna
som representerar gruvbranschen har svart att se att samraden fordndrats utifran de
nya reglerna i miljébalken.

4.3.6 Mark- och miljodomstolen ser begransad paverkan
av lagandringarna

Intervjupersonen frdn mark- och miljddomstolen i véstra Sverige tycker att lagind-
ringarna medfort att det blivit tydligare regler for vad en MKB ska innehalla. Om ett
avsnitt saknas medfor detta att MKB:n avvisas alternativt aliggs krav pa komplett-
ering. Intervjupersonen menar ocksé att kumulativa effekter kan fi en st6rre
betydelse i prévningen. Som ett exempel nimner hen att en verksamhets milj6-
paverkan kan laggas samman med andra verksamheters. Intervjupersonen menar
att paverkan inte dr sa stor men att det, tillsammans med delvis nya begrepp, blivit
lattare att uppméirksamma vad som behovs for att kunna géra préovningen.

44 Liten MKB

Beroende pé utfallet av miljobeddmningen kan utformning av en liten MKB {6lja
efter ett avgrinsningssamrad. DA de intervjuade verksamhetsutdvarna saknar
erfarenhet av liten MKB vilar beskrivningen under denna rubrik pa linsstyrelsens
erfarenhet.

4.4.1 Information om liten MKB paverkar dess
omfattning

Alla utom en lansstyrelse som har svarat pi e-postenkéten uppger att de informerar
verksamhetsutdvare om hur de férvantar sig att en liten MKB ska utformas (se
tabell 6).

Majoriteten av de ldnsstyrelser som kommenterat sina svar i fritext anger
att information ldimnas vid samrédet. Tv4 ldnsstyrelser anger att de utdver detta
hinvisar till 6 kap. 47 § i miljobalken (SFS 1998:808) vid beslutet om betydande
miljopéverkan, varav en dessutom anger att de dven hénvisar till férfattnings-
kommentaren i regeringens proposition Miljébedémningar 2016/17:200.
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Tabell 6. Informerar din lansstyrelse verksamhetsutdvare hur en liten MKB ska utformas?

Svar Ja Nej Vet ej Totalsumma
Summa 17 0 1 18

Kalla: Enkatundersokning — lansstyrelser (varen 2021).

Bada ldnsstyrelserna som vi intervjuat sdger att de informerar verksamhetsutévarna
om utformningen av liten MKB.

I vir e-postenkit uppger en majoritet av de svarande ldnsstyrelserna, 11 stycken,
att deras information om liten MKB leder till att sddana dokument blir mindre
omfattande 4n en MKB (se tabell 7). Sex lansstyrelser svarar att de inte vet om en
liten MKB blir mindre omfattande. Av kommentarer i fritext framgér att de har for
begriansad erfarenhet av liten MKB for att kunna géra en beddémning.

Av de lansstyrelser som svarat att liten MKB blir mindre omfattande och dess-
utom lamnat kommentarer i fritext skriver en att liten MKB blir mer koncentrerad
pa faktiska konsekvenser. En annan ldnsstyrelse uppger att kvaliteten i minga fall
blivit simre d& verksamhetsutovaren i de delar som ldnsstyrelsen anser att de ska
fordjupa sig ii stillet redovisar dversiktligt.

En lansstyrelse kommenterar att en liten MKB blir mindre 4n en MKB, men
ar osdker pd om den ocksé har blivit mindre 4n den hade varit utan lagdndringen.
Hen menar att eventuellt har lagdndringen och praxisglidning gjort att alla MKB:er
ar mer omfattande i dag 4n de var tidigare. Detta eftersom listan pa vad som ska
finnas med har utdkats eller preciserats i samband med lagdndringen.

Tabell 7. Ar resultatet av er information att en liten MKB blir mindre omfattande 4n en
vanlig MKB?

Svar Ogiltigt svar/ej svar Ja Nej Vet ej Totalsumma
Summa 1 M 0 6 18

Kalla: Enkatundersokning — lansstyrelser (varen 2021).

En av de intervjuade ldnsstyrelserna anser inte att en liten MKB blir mindre
omfattande. En av orsakerna till detta, menar hen, &r att de konsulter som néstan
alla verksamhetsutovare anlitar, ofta forordar betydande miljépaverkan. Detta for
att slippa undersokningssamréidet och ddrmed minimera antalet samrad. Intervju-
personen sdger ocksa att 1dnsstyrelsen ser ett behov av att triffa konsulterna for att
kunna 6ka deras forstéelse. I anslutning till detta sdger intervjupersonen ocksé att
ordvalet "liten MKB” dr olyckligt. Det leder konsulterna att tro att det 4r ungefar
samma beskrivning som behover tas fram som for en MKB, bara lite mer ytlig.

4.4.2 En majoritet av lAnsstyrelserna uppger att
handlaggningstiden inte har minskat

En majoritet av de svarande lansstyrelserna, 12 stycken, uppger att inférandet av
en liten MKB inte har minskat tidsatgdngen for deras handlaggning (se tabell 8).
En lansstyrelse forklarar sitt svar med att det efter lagdndringarna tar mer tid att
beddma om en verksamhet kan komma att innebira betydande miljépéverkan. Det
far till f6ljd att tidsdtgdngen 6kar. Samma lansstyrelse skriver att oavsett omfatt-
ningen pad MKB:n s ska ldnsstyrelsen beddma om den uppfyller krav, vilket tar tid.
En annan lansstyrelse skriver att handliggaren behdver sitta sig in i varje ansdkans
innehAll och att handlaggningstiden darfor dr svar att korta ner. En tredje 1dns-
styrelse svarar att dir det mojligen skulle gé att korta ner tiden dr om verksamhets-
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utévaren slar ihop undersdkningssamradet med avgransningssamradet. P4 sa sitt
uppstar ingen tid mellan samraden. En fjirde lansstyrelse uppger att det redan
innan lagdndringarna i praktiken fanns olika MKB:er, varav en del var mindre
omfattande. Det innebér att ett formellt uppdelande av MKB:er inte har fatt nagot
storre genomslag pa handldggningstiden.

Fyra lansstyrelser uppger att de inte vet om tidsatgdngen har d4ndrats. En av
lansstyrelserna har valt att kommentera sitt svar med att de inte har tillrdckligt
med erfarenhet av liten MKB f6r att kunna ta stéllning.

En lansstyrelse svarar att tiden for lansstyrelsens handldggning har minskat,
men har valt att inte kommentera svaret.

Tabell 8. Har inférandet av liten MKB inneburit minskad tidsatgang for lansstyrelsens
handlaggning?

Svar Ogiltigt svar/ej svar Ja Nej Vet ej Totalsumma
Summa 1 1 12 4 18

Kalla: Enkatundersokning — lansstyrelser (varen 2021).

Ingen av de tva intervjuade lansstyrelserna tror att handldggningstiden minskat tack
vare inférandet av liten MKB. B&da nimner att 1dnsstyrelsen krédver kompletteringar
i ungefiar samma omfattning vid MKB som liten MKB. En av intervjupersonerna
siger att samradsskedet pa 60 dagar skulle kunna férkortas for att minska handlagg-
ningstiden. En annan intervjuperson siger att om handliggningstiden ar kortare for
liten MKB si kan det bero p4 andra faktorer, exempelvis att det vid liten MKB ofta
handlar om enklare drenden.

4.4.3 De flesta lansstyrelser tycker att kraven pa liten
MKB ar lagom

Drygt héilften av lansstyrelserna, 10 stycken, uppger i e-postenkiten att de tycker
att kraven pa liten MKB ir lagom. Ett par av de lansstyrelser som svarat att kraven
ar lagom motiverar sitt svar med att kraven pa liten MKB &r sa otydliga i lagstift-
ningen att de valde svaret 'Lagom’ (tabell 9).

Tre lansstyrelser svarar att kKraven dr for 1aga. Tv4 av dessa ldnsstyrelser menar
att det korrekta svaret ar ’for otydliga’. Det far till f6ljd att det 4r svart for verksam-
hetsutdvare att veta vad de ska inkludera i en liten MKB.

Resten av lAnsstyrelserna svarar att de inte vet om kraven ar lagom eller for 1aga.
En av ldnsstyrelserna som uppgett detta svar skriver att det ibland ar for svart for
s6kande att férsta vilka de visentliga miljdeffekterna dr. Aven vid en liten MKB kan
sOkanden behéva genomféra omfattande utredningar gillande visentliga milj6-
effekter. I sddana fall blir grdnsen mellan en MKB respektive en liten MKB otydlig.
En annan lansstyrelse skriver att reglerna ir for vaga. Den svarande efterlyser mer
lagst6d och vagledning om vad som ar tillrackligt for en liten MKB. Ett sitt att ge
vagledning dr genom exempel som verksamhetsutdvarna kan inspireras av. Ingen
svarande uppger att kraven p4 liten MKB ar for hoga.

Tabell 9. Hur ser du pa kraven for liten MKB?
Svar Forlaga Lagom For hoga Vet ej Totalsumma
Summa 3 10 0 5 18

Kalla: Enkatundersdkning — lansstyrelser (varen 2021).
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De intervjuade ldnsstyrelserna ser ingen risk att kraven for liten MKB stélls for 14ga.
En av intervjupersonerna fran en lansstyrelse i sodra Sverige, tillika ordférande i en
miljéoprévningsdelegation, siger att hen hittills inte sett att underlagen skulle vara
for daliga. Den andre intervjupersonen frin samma lédnsstyrelse menar att lans-
styrelsen hjilper verksamhetsutdvarna med att identifiera de visentliga frdgorna
och att de méste belysas.

Intervjupersonen fran ldnsstyrelsen i véastra Sverige siger att det snarare ir
tviartom. Handliggarna p4 ldnsstyrelsen kan stélla vildigt detaljerade krav pa kom-
pletteringar fran verksamhetsutdvaren och att miljoprévningsdelegationen kan
stryka en del av kraven. Intervjupersonen berittar ocksa att det pa hens lansstyrelse
halls internutbildningar med syfte att utbilda de interna remissinstanserna att
kraven fér MKB och liten MKB &r olika.

Avseende liten MKB, menar intervjupersonen frdn mark- och miljodomstolen
att det ar tinkbart att en viss rddsla for att stilla krav pa underlaget kan uppsté.

4.4.4 Skilda kravnivaer ar inget nytt men upp till
lansstyrelsen att férverkliga

Intervjupersonen fran linsstyrelsen i vistra Sverige menar att redan fore inférandet
av liten MKB s gav lagstiftningen uttryck for att innehdllet i en miljokonsekvens-
beskrivning skulle sté i proportion till graden av miljépaverkan. Vidare sdger hen
att lagstiftaren menar att skillnaden i kravniva inte slagit igenom i myndigheternas
tilldimpning. Intervjupersonen anser att det ar upp till myndigheterna att leva upp
till detta men det &r en langsam process att fa Iinsstyrelsen att 4ndra sig och de har
annu inte kommit hela vigen fram. Erfarenheten fran den egna lansstyrelsen ar att
intervjupersonen inte kan se ndgon stor skillnad i handlaggningstiderna mellan
MKB respektive liten MKB.

Intervjupersonen fran lansstyrelsen i sédra Sverige som dessutom dr ordférande
i en miljoprévningsdelegation diskuterar att 1insstyrelsen i detta sammanhang inte
ska stélla lika stora krav pa dokumentet utan ha mer fokus pa miljébedémnings-
processen. Hen tinker att det har bidragit till en lite friare vigledning fran lansstyrel-
sen i samband med liten MKB. Den andre intervjupersonen frdn samma lansstyrelse
menar att linsstyrelsen Klarar av att lyfta fram det som dr mest vasentligt kopplat till
framtagandet av liten MKB.

Intervjupersonen fran mark- och miljddomstolen i vistra Sverige sdger att
inférandet av liten MKB mojliggdr anpassning av miljékonsekvensbeskrivningen
och att detta i sin tur borde underlétta fér verksamhetsutovarens konsult i fram-
tagandet av underlaget.

4.4.5 Lansstyrelserna har olika erfarenheter av effekterna
av inférandet av liten MKB

En av intervjupersonerna fran lansstyrelsen i sddra Sverige siger att kollegorna
tycker att det dr vél specificerat vad som ska finnas med i en MKB och ser det som
en nackdel att det inte finns specifika krav avseende vad en liten MKB ska innehalla.
Hen menar att krav pa alternativa lokaliseringar ir ett exempel p& nigot som skulle
behdvas dven vid liten MKB. Den andre intervjupersonen, tillika ordférande i en
miljoprévningsdelegation, 4r mer tveksam. Hen tycker att det 6verlag fungerar ritt
bra och att ndgot av podngen med liten MKB férsvinner om den skulle styras upp mer.
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Intervjupersonen fran lansstyrelsen i vastra Sverige tycker att det behdvs mer vig-
ledning for att liten MKB verkligen ska fa en mindre omfattning och att det 4r nagot
som varje 1dn behdver arbeta med for att férverkliga. Intervjupersonen siger att i
hens ldn finns ett projekt i verksamhetsplaneringen for &r 2021 att arbeta med detta.
Samtidigt menar hen att det inte gatt si 1ang tid sedan lagdndringen och handlagg-
ningstiderna fér Arenden kan vara dver ett ar. Om vi skulle &terkomma med samma
fraga om ett eller tva r kanske lansstyrelserna natt dit de vill né. Intervjupersonen
refererar till en annan ldnsstyrelse i landet dir hen upplever att de verkligen stiller
lagre krav pi liten MKB. I det fallet ror det ett mindre 14n &n intervjupersonens, dar
det 4r en och samma handliggare som hanterar betydligt mer homogena verksam-
heter, vilket underlittar for en likvirdig beddmning.

4.5 AnsOkan med MKB

Beslutet om eventuell betydande miljépaverkan paverkar utformningen av verksam-
hetsutévares ansokningar.

4.51 Verksamhetsutovarna ansoker olika ofta beroende
pa typ av verksamhet och foretagets storlek

De tv verksamhetsutdvarna uppger att de soker tillstind olika ofta. Den ena verk-
samhetsutdvaren siger att de har skickat in ndgon enstaka ansékan om ny verksam-
het efter lagidndringarna ar 2018. Denna verksamhetsutdvare sdger att de ocksa har
skickat in ett par &ndringsansokningar gillande existerande verksamheter sedan
ar 2018. Intervjupersonerna siger att de raknar med att de kommer att skicka in fler
ansokningar pé sikt da delar av deras verksamhet inkluderar vattenverksamhet.
Sadan verksamhet kriver fornyat tillstand vart tionde ar. Tillstdndet kréver da en
ny ansOkan.

Den andra verksamhetsutdvaren siger att de ocksa har skickat in ett par ansok-
ningar sedan ar 2018, som ror vindkraft. Dessutom berittar intervjupersonen att
de har 15-20 vindkraftsprojekt i olika faser som rullar nu. Det innebér att de rdknar
med att regelbundet skicka in ans6kningar framéver. Dessa ansOkningar skickar
verksamhetsutdvaren till miljoprévningsdelegationen hos ldnsstyrelsen. D det tar
cirka fem 4r att arbeta fram en MKB, si soker foretaget inte tillstdnd varje &r men
arbetar kontinuerligt med MKB:er i olika faser.

Samma verksamhetsutdvare har ocksi bérjat anséka om att ersitta existerande
vindkraftverk i parker med nya verk. Intervjupersonen noterar att préovningen av
sddana ansOkningar behandlas som ansdkningar for nya verk. Det férekommer
ocksa att verksamhetsutdvaren ansoker om kompletteringar till existerande vind-
kraft, och dé& startar en ny prévningsprocess.

Den andra intervjupersonen hos samma verksamhetsutdvare arbetar med
elnit. For att till exempel fa ansluta en vindkraftspark till ett existerande elnit
krévs ett koncessionstillstind. Intervjupersonen uppskattar att foretaget skickar
in 20-50 koncessionsansokningar per ir. Varje sddan ansékan krédver en MKB. En
koncessionsansdkan, inklusive en MKB, tar ett till tva 4r.

Intervjupersonen som arbetar med elnit siger att en ndtkoncession géller tills
vidare sedan ar 2013, men att tillstAinden kan omprovas efter 40 ar. Det innebér
att en stor del av ansékningarna handlar om anslutning av ny verksamhet sdsom
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vindkraft och gruvor till existerande natledningar. Intervjupersonen forutspar att
de kommer att behova ansoka om att férnya existerande ledningar p& grund av
energiomstéllningen i samhéllet. I flera av dessa fall riknar verksamhetsutdvaren
att ansdka om att bygga nya ledningar i redan existerande ledningsgator.

4.5.2 MKB:n och samradsprocessen utformas
tillsammans med konsult

Intervjupersonen som arbetar med vindkraft sdger att foretaget har tagit fram en
mall for hur samradsunderlag och MKB:n ska utformas. Mallarna dr uppdaterade
efter 2018 ars lagindringar och anvinds av konsulterna som anlitas. Det ar oftast
en konsult som héller i samradsprocessen men personal hos verksamhetsutévaren
deltar ocksa i processen och framtagandet av MKB:n.

Intervjupersonen som arbetar med elnit, hos samma verksamhetsutdvare som
ovan, sager att de i samradsfasen arbetar med minst tre alternativa strackningar
for elledningarna. Arbetet med de olika strickningarna ir ett samarbete mellan
anstillda hos verksamhetsutévaren och en konsult. Nér alternativ har arbetats fram
anordnas samrad med olika parter som kan berdras av de planerade ledningarna.
Detta arbetssitt ska leda till att det basta alternativet tas fram.

Intervjupersonerna frin den andra verksamhetsutévaren berittar att de ocksa
har en grund att utgd ifrdn for MKB:er. Grunden utgdr ifrdn aktuell lagstiftning och
erfarenheter fran tidigare MKB:er. Framtagandet av MKB:er dr sedan ett samarbete
mellan personalen hos verksamhetsutévaren och konsulten.

4.5.3 Verksamhetsutovarna brukar anlita konsulter for
att ta fram underlag fér ansdkningar

Verksamhetsutévaren som arbetar med energifragor anlitar konsulter for hjalp med
att ta fram MKB:er och ansdkningar. De konsulter som anlitas for att ta fram MKB:er
kommer vanligen fran négot av de stora teknikkonsultbolagen. Oftast anlitar verk-
samhetsutdvaren olika konsulter beroende pé vilken sorts inventeringar som behover
genomfdras. Exempel pé sddana inventeringsomréden kan vara faglar, fladdermdéss,
naturvirden eller hydrologi. Dessutom deltar intervjupersonerna som specialister i
arbetet med ansdkningar. Verksamhetsutévarens egna jurister ansvarar for att skriva
sjdlva ansokan.

Verksamhetsutdvaren som arbetar med gruvor arbetar pé liknande sétt. Intervju-
personerna deltar i processen, som hélls ihop av en projektledare som arbetar pa
foretagets stab. Dessutom anlitas interna eller externa konsulter som hjalp for att
skriva de dokument som kravs fér ansékan. Underlaget till dokumenten brukar tas
fram internt.

4.5.4 Verksamhetsutdvares ansdkningar i stort opaverkade

Ingen av de intervjuade hos verksamhetsutovarna siger att lagindringarna paverkat
hur de utformar sin ansdkan i nigon betydande omfattning. En av intervjupersonerna
som arbetar med elnit har stimt av med juristkompetens pé sitt féretag och de ar over-
ens om att eventuella effekter av lagindringen inte uppkommit 4nnu. Hen uppger att
Energimarknadsinspektionen, som ar provningsmyndighet for den verksamhet som
intervjupersonen arbetar med, inte gér ndgon skillnad om prévningsidrendet handlar
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om betydande miljopaverkan eller inte. Kraven som Energimarknadsinspektionen
stéiller 4r desamma for liten MKB och intervjupersonen bedomer inte att handlagg-
ningstiden piverkats nimnvart.

4.5.5 Lansstyrelserna stéller olika krav beroende pa om
ansOkan innebar betydande miljépaverkan

En majoritet av ldnsstyrelserna, 12 stycken, sdger att de gor skillnad i kraven som
stills pa verksamhetsutévarens anstkan beroende pd om det handlar om betydande
miljopaverkan eller inte. Ett par lansstyrelser svarar i enkiten att skillnaden bestar
av att kraven pa innehallet i en liten MKB &r ldgre. En av dessa ldnsstyrelser tilligger
att de inte gor nigon skillnad p4 ansdkans 6vriga delar utifrin om det handlar om
betydande miljopaverkan eller inte.

Fem stycken svarar att de inte gér ndgon skillnad. En ldnsstyrelse uppger att
kraven inte baseras pa om det handlar om betydande miljopaverkan eller inte. Det
handlar i stillet om det faktiska underlaget &r tillrickligt for att ansdkan ska kunna
kungoras.

En svarande ldnsstyrelse svarar att hen inte kan bedéma om nagon skillnad gors
(se tabell 10). Denna ldnsstyrelse har inte kommenterat sitt svar.

Tabell 10. Upplever du att ni pa lansstyrelsen gér skillnad i kraven som stélls pa verksamhets-
utévarens ansékan beroende pa om den planerade verksamheten bedéms innebéra stor
miljopaverkan eller inte?%°

Svar Ja Nej Vet ej Totalsumma
Summa 12 5 1 18

Kalla: Enkatundersokning — lansstyrelser (varen 2021).

4.6 Tillstandsprovning

Miljobedémningsprocessen avslutas med tillstAndsprovning.

4.6.1 Fatecken pa effektivare handlaggning av
tillstdndsansdkningar

Ingen av de intervjuade aktorerna kan direkt peka pa att det nya regelverket gene-
rellt lett till en effektivare handldggning av tillstdndsansdkningar. Intervjupersonen
fran lansstyrelsen i vastra Sverige menar att en forindring ir pa gdng med avseende
pé att liten MKB ska leda till en forenklad process i proportion till graden av miljo-
paverkan. Hen siger att lIinsstyrelsen vill n& dit men att verksamhetsutdvarna lever
kvar i att de tidigare inte avkridvdes s& mycket material infor det tidiga samradet.
Vidare vill hen att verksamhetsutévaren ska ldmna in ett genomarbetat material
infor samradet for att 1ansstyrelsen ska kunna gora ett bra arbete och pa sa sétt
snabba upp processen eftersom kompletteringskrav i samband med tillstdnds-
ansokan tar langre tid. P4 lansstyrelsen i s0dra Sverige tror intervjupersonerna inte
heller att handldggningen blivit effektivare. De menar att vissa verksamhetsutdvare

% Fragan innehaller ordet ‘stor miljopaverkan’ medan det korrekta begreppet i lagen &r ’betydande miljopaverkan’.
Vi beddémer att ordvalet inte har paverkat 1ansstyrelsernas svar.
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ar nojda men generellt tycker de att kraven 6kar och att det tar for 1dng tid. De menar
ocksa att handldggningen skulle ga snabbare med en béttre dverensstimmelsen
i materialet mellan samrad och ansdkan.

De intervjuade verksamhetsutévarna kan inte heller se en effektivare hand-
laggning. En intervjuperson menar att regeldndringarna tillsammans lett till 6kad
dokumentation och en annan ser Andringarna som en byrikratisk justering som
de hanterar.

Intervjupersonen fran mark- och miljddomstolen kan dndé fr&n sitt perspektiv se
en 0kad tydlighet i samradsprocessen kopplat till att den verkliga sakkompetensen
ofta finns hos den tillsynsansvariga myndigheten snarare 4n den tillstindsprovande
myndigheten. Tillsynsmyndigheten kan pi sa sitt ge tydlig information om vad som
ska ingd i MKB:n.

4.6.2 Overklaganden till hdgre instans ar vanligt for
vissa verksamheter

Intervjupersonen som arbetar med vindkraft sdger att minst 95 procent miljo-
provningsdelegationens beslut 6verklagas av ngon part till mark- och miljo-
domstolen. Det kan vara verksamhetsutovaren som 6verklagar domstolens beslut,
men dven aktdrer som ornitologforeningar eller ndrboende 6verklagar. Det ir
ocksa vanligt att domstolens beslut 6éverklagas till mark- och miljoéverdomstolen.
En foérklaring till att ansokningar 6verklagas till hdgsta instans ar att det standigt
kommer nya fragor kring vindkraft for prévningsmyndigheterna att ta stillning
till, sdger intervjupersonen.

Intervjupersonen som arbetat med elnit sdger att det &r Energimarknads-
inspektionen som &dr forsta beslutsinstans. Hen bedémer att cirka hélften av beslu-
ten 6verklagas till mark- och miljddomstolen av ndgon part. Det forekommer ocksa
domstolens beslut 6verklagas till hogsta instans: mark- och miljoéverdomstolen.

4.6.3 Langa ansdkningsprocesser kan leda till
andringstillstand

Intervjupersonen som arbetar med vindkraftverk uttrycker & ena sidan forstielse
for att ansdkningar 6verklagas till hdgsta instans. A andra sidan ser hen ett problem
med linga processer, nimligen att teknikutvecklingen har gatt s fort fram under
ansdkningsprocessen att verksamhetsutovaren maste soka dndringstillstdnd. Detta
di ansokan giller en dldre teknik.

4.6.4 Mark- och miljddomstolens har inte &ndrat sitt
arbete med tillstdndsansoékningar

Intervjupersonen frdn mark- och miljddomstolen i vastra Sverige sdger att dom-
stolens arbete med tillstindsans6kningar inte dndrats efter lagindringarna ar 2018,
adtminstone inte utdt. Hen menar att domstolen mojligen dr mer noggrann med
att kontrollera att MKB:n dr komplett och kanske ocks& mer Iyhord for vad andra
myndigheter anser borde ingd i den. Intervjupersonen sager att linsstyrelsens
tydlighet i hur de motiverar betydande miljopaverkan paverkar domstolens arbete.

Intervjupersonen kan mojligen se att verksamhetsutévarnas ansékningar
med tillhérande MKB:er fordndrats i vissa avseenden efter lagindringarna.
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Hen uppfattar samradsredogorelserna som mer noggranna. Vidare sdger hen att
verksamhetsutévarna mer systemiskt rubriksatt sin MKB, vilket 6kar tydligheten.
Intervjupersonen menar ocksé att antalet ansékningar och MKB:er som behover
kompletteras kan vara i minskande antal. Hen tinker dock att det ir trend som
paborjades fore lagdndringarna och kan bero pa att forkommunikationen mellan
verksamhetsutdvarna och berdrda myndigheter leder till mer utférliga underlag.

Den verksamhetsutévare som har mark- och miljodomstolen som prévnings-
myndighet i férsta instans anser inte att domstolens benédgenhet att begéra komplet-
teringar av tillstindsansokan har forindrats. En av intervjupersonerna siger att det
ar ovanligt att domstolen begir information utdver andra aktorers yttranden.

4.6.5 Kumulativa effekter har fatt visst genomslag

Intervjupersonen frdn mark- och miljédomstolen diskuterar ocksi runt kumulativa
effekter i miljobeddmningen i termer av att félja upp konsekvenser av olika typer av
miljoaspekter kumulativt, exempelvis luftkvalitet och buller, med avseende pa kon-
sekvensen férsimrad boendemilj6 for individen. Kumulativa effekter menar hen
ocksi ar att en verksamhets miljopaverkan skulle kunna bedémas som betydande
om den beddms sammantaget med andra verksamheter i niromradet.
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5. Strategiska

miljobedomningar

I detta kapitel redog0r vi for intervju- och enkétsvar for de steg i processen for
strategiska miljébedémningar som ryms inom uppdraget och dir aktérerna har
framfort relevanta synpunkter. Intervjupersonerna fokuserade pi arbetet med
planer och nimnde arbetet med program i férbigdende. Detta aterspeglas i var
redogorelse for deras arbete med strategiska miljobeddmningar. Steget Férslag om
upprittande eller &ndring av plan och program berdrdes inte i intervjuerna eller
i enkiten. Stegen Plansamrad och Plan, MKB, Utstillning/samrad styrs av annan
lagstiftning 4n miljobalken (SFS 1998:808) och ingar darfér inte i denna rapport.
Det sista steget i processen, Overvakning, genomférande och uppféljning ingar
inte i den empiriska beskrivning da det ligger utanfér uppdraget.

5.1 UndersOkning och
undersokningssamrad

Undersokning och undersdkningssamrad ar det steg dar arbetet med miljobeddm-
ningen startar.

511 Kommunerna arbetar pa liknande satt med planer
och program som tidigare

Intervjupersonen siger att hens kommun i vistra Sverige arbetar pa liknande sétt
med forslag till nya planer och férslag till nya program. Det dr dock vanligare att
kommunen reviderar sin detaljplan 4n arbetar fram nya forslag till program.
Intervjupersonerna fran kommunen i Norrland siger att deras arbete med
planer och program inte har dndrats markant efter lagdndringarna &r 2018.

5.1.2 Kommunerna har tagit fram checklistor for arbete
med planer

Intervjupersonerna fran bdda kommunerna séger att de efter lagdndringarna har
arbetat fram en intern checklista for att kunna avgora om férslagen kommer att
innebira betydande miljopaverkan. Tjinstepersonen i kommunen i véstra Sverige
uppdaterar checklistan vid behov. Kommunen har hdmtat inspiration till innehéllet
i checklistan frdn andra kommuner.

Checklistan som anvands i kommunen i vastra Sverige utgar ifran tre ”P”:
Platsen (forutséttningar, geologi, sdrdrag i naturen, skydd, gronytor m.m.) Planen
(planens innebdrd och konsekvenser) och Paverkan (vilken paverkan har planen
pa platsen).
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Checklistan som anvdnds av kommunen i norra Sverige bestar av tva delar, och
anvinds endast for planer. Den forsta delen bestar av bedémningsgrunder rorande
miljopaverkan kopplade till miljobalken (SFS 1998:808) och plan- och bygglagen
(SFS 2010:900). Om négon del av planen uppfyller ndgon av dessa bedémnings-
grunder sd beddms planen innebira betydande miljopaverkan. Den andra delen
av checklistan utgoérs av att planen stims av mot strategiska dokument om fragor
som kan innebira betydande miljopaverkan pi exempelvis manniskors hilsa eller
hushillning med resurser.

Intervjupersonen i vastra Sverige tycker att deras checklista fungerar bra d& den
ar heltickande och belyser sivil stora som smé effekter pa miljon. Viktning mellan
de olika miljoeffekterna saknas i listan.

Denna intervjuperson siger att tjinstepersonerna gar igenom checklistan
och sammanfattar identifierade konsekvenser. I sammanfattningen lyfter ansvarig
tjdnsteperson de stérre konsekvenser som har identifierats. Vidare inkluderar
bedémningen en redogodrelse fér de storre fragor som har identifierats och en moti-
vering till varf6ér planen eller programmet skulle innebéra betydande miljopaverkan
eller inte.

Intervjupersonen i Vistsverige sdger att utdver en genomgang av checklistan
sa har tjinstepersonernas arbete med planer och program inte dndrats i nagon
storre grad.

5.1.3 Lagstiftningen ger visst stéd vid bedémning

om miljopaverkan
Intervjupersonerna i kommunerna siger att miljobalken (SFS 1998:808) idr ganska
tydlig gillande vilka kriterier som behdver uppfyllas for att det ska handla om
betydande miljépaverkan. En annan intervjuperson siger dock att miljobalken (SFS
1998:808) dr ganska snarig. Detta eftersom lagen innehéller m&nga hinvisningar
fram och tillbaka till andra lagar. Hen menar darfor att det inte alltid 4r enkelt att
reda ut vilka effekter av planen som ska undersokas for att kunna avgdra om det
handlar om betydande miljépaverkan.

En intervjuperson sédger att kommunen har ett bra underlag infér undersok-
ningssamridet med ldnsstyrelsen nér det géller att bedéma om en plan kan antas
innebira betydande miljopaverkan. Samtidigt siger hen att samradet med ldns-
styrelsen dr viktigt for att diskutera miljépaverkan.

5.2 Beslut om betydande miljopaverkan

Undersokningen med tillhérande samrad foljs av ett beslut om eventuellt betydande
miljopaverkan.

5.2.1 Kommunens tolkning av betydande miljopaverkan
har inte &ndrats

Intervjupersonerna frin kommunerna siger att deras och kollegornas syn pa nér
en plan eller ett program kan antas innebira betydande miljopaverkan inte har
paverkats av lagindringarna ar 2018.
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5.2.2 Kommunens fortsatta arbete om det inte ar
betydande miljopaverkan

I det fall en plan eller program inte kan antas innebéira betydande miljépiverkan
sd sammanfattar kommunen sitt stdllningstagande med motiveringar. Darefter
presenteras forslaget till plan for de lokala politikerna, som fattar ett beslut om
huruvida arbetet med planen ska fortgd. Lansstyrelsen far information om kommu-
nens stillningstagande gillande betydande miljopaverkan nér de far detaljplanen
pa samrad.

5.3 Miljobeddmning — Avgriansningssamrad

Nésta steg i processen dr miljobeddmning och avgransningssamrad.

5.3.1 Avgransningssamraden harinte paverkats namnvart
av lagandringarna

Intervjupersonerna frin kommunerna dr eniga om att avgrdnsningssamraden inte
har paverkats av lagdndringarna. Detta eftersom kommunen redan fore 4r 2018
skulle samrida med lansstyrelsen.

5.3.2 Nytt namn i miljébalken skapar foérvirring

Innan 4r 2018 kridvde miljobalken (SFS 1998:808) att kommunen skulle gora en
behovsbedémning, men nu kriver lagen att en undersékning av miljopaverkan ska
goras. Intervjupersonerna menar att namnéndringen skapade forvirring bland savil
tjdnstepersoner och remissinstanser som politiker och nirboende.

5.3.3 Avgransningssamradet kan paverka MKB:ns
utformning

Intervjupersonerna fran kommunerna ir eniga om att avgransningssamrid kan
paverka hur MKB:n utformas. En kommun siger att det dr viktigt att fa in synpunk-
ter under avgransningssamradet. Detta for att linsstyrelsen inte i ett senare skede
av processen ska limna synpunkter om eventuella miljoeffekter som kommunen
har férbisett.

5.3.4 Kvaliteten pa forslag till planer ar oférandrad

Intervjupersonerna frin kommunerna siger att kvaliteten pa forslag till nya detalj-
planer eller 4ndringar av planer dr ungefir desamma som innan lagidndringarna.

En intervjuperson tillagger att det dock inte alltid ir 14tt att beddma om kvaliteten
har férindrats dd kommunen anlitar olika konsultbyraer for att ta fram underlag.
De olika konsulterna arbetar lite olika, vilket kan paverka utformningen av planen.
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5.3.5 Kvaliteten pa processen for antagande av planer
har férbattrats

Konsulten anser att kvaliteten pa processen i anslutning till antagandet av en ny
plan eller &ndring av plan har blivit béttre. Detta genom att mer féordjupande under-
lag om miljoeffekter tas fram tidigare i processen. MKB-dokument och underlag kan
dock utvecklas mer sdger konsulten. Det kan till exempel ske genom att materialet
blir mer tillgingligt, exempelvis genom digitalisering.

54 Bedoma och redovisa alternativ och
cffekter samt Bearbeta planforslaget

I processen ingar att bedéma och redovisa alternativ och effekter. Parallellt med
detta steg arbetar kommunen med att bearbeta sitt planforslag.

5.41 Konsulter har en bra bild 6ver de krav som
myndigheter staller

Flera kommuner anlitar konsulter i sitt arbete med miljobedémningar. De &r pa s&
sitt beroende av konsulternas kunskap om lagstiftningens krav.

Konsulten sdger att de har en bra bild av vad ldnsstyrelsen bedémer dr viktigt
att det ingdr i kommunens MKB. Konsulten har noterat att 1dnsstyrelserna stéller
lite olika krav. Det hdnder darfor att konsulter anpassar underlag utifran vilken
lansstyrelse som ska beddma MKB:n.

Gemensamt dr dock att lIAnsstyrelserna betonar att kommunen utrett fragor
som tas upp i lagstiftningen, sdger hen. Det kan handla om artskydd, fagelskydd,
strandskydd eller padverkan pa landskapsbilden. D4 konsulterna har god erfarenhet
av MKB:er sé vet de vad mark- och miljédomstolen kan anmérka pa vid en eventuell
Overklagan av ett planforslag.

Konsulten siger ocksé att det féorekommer att kunden, det vill siga kommunen,
ibland vill att mindre underlag tas fram 4n vad konsulten foreslar. Denna situa-
tion tror intervjupersonen uppstar dd kommunen vill spara resurser. Nir sidana
situationer uppstar kinner sig konsulten trygg i att lansstyrelsen kommer att ta upp
eventuellt bristande underlag om miljopaverkan. P4 si sdtt menar hen att viktiga
aspekter av miljopaverkan beaktas.

59



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7002
Miljobedémningar

5.5 Antagande av plan eller program

Det sista steget bestir av att kommunen antar planen eller programmet.

5.5.1 Tiden for att en plan ska antas ar densamma

Den ena kommunen séger att antagandet av planer och dndring av planer kan
fordrdjas ndgot da lansstyrelsen allt oftare krédver mer underlag. Detta motiveras
med att handldggarna behdver mer underlag for att kunna uttala sig om kumulativa
effekter for att kunna beddma om det handlar om betydande miljopaverkan. Kravet
pa utredning av sddana effekter infordes i och med lagdndringarna ar 2018. Intervju-
personen dr dock inte siker att linsstyrelsens 6kade fokus pa kumulativa effekter
hor ihop med lagdndringen. En sddan komplettering kan férskjuta kommunens
plan med ndgra ménader.

Intervjupersonerna i den andra kommunen kan inte se att tiden for att anta en
plan har piverkats av lagdndringarna. Dessa intervjupersoner sdger att antagandet
av en ny plan brukar ta ungefér ett &r. En dndring i en detaljplan kan dock gé snab-
bare. En foérklaring till den relativt fasta tidsramen ar att den demokratiska proces-
sen kring att anta en plan tar tid, tid som 4r svar att paverka genom framtagandet
av underlag.

Konsulten sédger att hen inte kan bedéma om tiden det tar frdn att kommunen
borjar arbeta med ett forslag pa ny plan eller plandndring, fram till att kommunen
har godkint forslaget, har forandrats.

5.5.2 Kommunalt arbete med vindkraftsetableringar

En av de intervjuade kommunerna har erfarenhet av stora vindkraftsetableringar.
For att kunna bygga vindkraftverk behdver verksamhetsutdvaren kommunens
tillstyrkan alternativt regeringens tillatlighet. Det innebir att kommunen automa-
tiskt involveras i verksamhetsutdvarens MKB-arbete och ansdkan, och ddrmed har
erfarenhet av specifika miljobedéomningar.

Intervjupersonerna uppger att sa stora etableringar alltid innebér betydande
miljopaverkan. For att underlitta sitt arbete med vindkraftsetableringar har kom-
munen antagit en vindbruksplan inklusive en MKB ar 2014. I planen pekar kommu-
nen ut omraden som kan vara ldmpliga for vindkraftsetablering.

Verksamhetsutovaren behover tillstind enligt miljobalken (SFS 1998:808).
Prévning av tillstind genomférs av miljoprovningsdelegationen. En av intervju-
personerna siger att hen uppfattar det som att vindkraftsbranschen har ett skelett
till MKB och ans6kan som de sedan anpassar efter varje projekt. Hen séger att skelet-
tet har utvecklats 6ver tid, men kan inte avgdra om det hor ihop med lagdndring-
arna. Verksamhetsutdvarens ansékan skickas till miljoprovningsdelegationen, som
isin tur remitterar ansékan till kommunen. P4 sa sitt fir kommunen mdéjlighet att
granska samt kommentera MKB och tillstAndsans6kan. Miljoprévningsdelegatio-
nens beslut 6verprovas ofta till mark- och miljédomstolen.

Intervjupersonen siger att vindkraftsetableringar ofta 6verprovas till mark-
och miljééverdomstolen. Darmed tar varje drende ofta flera ar. DA 6verklaganden
ar vanligt forekommande, menar en av intervjupersonerna att det r svart att
uttala sig om lagdndringarna har paverkat tiden innan beslut tas om en ansoékan.
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6. Trahikverkets
planliggningsprocess

I detta kapitel redogor vi for intervjusvar for de steg i planliggningsprocessen som
ryms inom uppdraget och dir Trafikverket har framfort relevanta synpunkter. En
beskrivning av Trafikverkets planldggningsprocess aterfinns i avsnitt 2.6. Stegen For-
beredelse for planliggning och Granskningshandling berérdes inte i intervjuerna.

6.1 Samradsunderlag

Samradsunderlag 4r bendmningen pi den status som planen har under planligg-
ningens tidiga faser, till och med ldnsstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan.

6.11 Bristande synkronisering mellan lagstiftningar
forsvarar arbetet

Intervjupersonerna pa Trafikverket som arbetar som miljospecialister sidger att
begreppen i miljébalken (SFS 1998:808) och sektorslagstiftningarna viglag (SFS
1971:948) och lag om byggande av jarnvig (SFS 1995:1649) inte dr synkroniserade.
Som exempel ndmner de att liten MKB inte finns i sektorslagstiftningarna. I de fall
en vig- eller jirnvagsplan inte antas ha betydande miljopéverkan tar Trafikverket
fram en miljébeskrivning i stillet for en MKB. En miljobeskrivning &r en mindre
omfattande utredning 4n en MKB. Lagstiftningarnas olika begrepp leder till att det
har blivit svarare for Trafikverket att implementera miljobalkens (SFS 1998:808)
dndringar.

Intervjupersonerna siger ocksi att det finns en osdkerhet om hur de parallellt
géllande lagarna ska tillimpas. Detta giller sirskilt om MKB:ns roll i planldggningen
och vilka regler om miljobedémning som ar tillimpliga fér innehéallet i och fram-
tagandet av MKB:er i vig- och jirnvégsplaner.

Ytterligare ett exempel som miljéspecialisterna ndmner ir att de inte kan
anvinda begreppet ’specifik miljobeddmning’ som inférdes i miljobalken (SFS
1998:808). I enlighet med miljobalken (SFS 1998:808) delas samradsprocessen upp
itvd samrad: undersdkningssamrad och avgrédnsningssamrad.> Miljéspecialisten
séger att sektorslagstiftningen endast stiller krav pé ett samrad. Det dr detta krav
som Trafikverket foljer och dirmed anser hen att myndigheten inte kan ha en
process med tva samrad som balken foreskriver.

Aven intervjupersonerna som arbetar med provning ser problem med att
arbeta efter kraven i miljobalken (SFS 1998:808) parallellt med kraven i sektorslag-
stiftningen. En av intervjupersonerna siger att vissa hdnvisningar mellan lagstift-
ningarna inte ar helt enkla att f6lja.

% Det dr mojligt for verksamhetsutdvaren att sld samman dessa samrad. I dessa fall vdvs undersdkningssamradet
iniavgransningssamradet.
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Intervjupersonerna dnskar att sektorslagstiftningarna borde ha utretts parallellt
med dndringarna av miljobalken (SFS 1998:808). Det hade underlattat for genom-
forande av dndringarna i miljobalken. Sammanfattningsvis menar de att relationen
mellan miljobalken (SFS 1998:808) och sektorslagarna har blivit &n mer svartolkad
efter lagindringarna om miljébeddmningar.

6.1.2 Trafikverket saknar vagledning

En av intervjupersonerna som arbetar med prévning siger att deras del av Trafik-
verket inte dr involverade i samradsprocessen utan ser MKB:n forst i samband med
provningen. Hen uttrycker att det dr en brist att prévningsavdelningen inte har till-
gang till ndtverk hos andra provningsmyndigheter sdsom miljoprovningsdelega-
tioner. P4 s sitt har prévningsavdelningen begrinsade mojligheter till utbyte med
andra myndigheter.

Intervjupersonen sager vidare att det inte finns nadgon vigledning som riktar sig
till sektorsmyndigheterna, sdsom Trafikverket. Det fér till f6ljd att myndigheten far
gora egna tolkningar av lagstiftningen. Ytterligare en foljdeffekt ar att olika yrkes-
kategorier internt pa Trafikverket har olika tolkningar av lagindringarna fran ar
2018. For att fa inspiration l4ser de medarbetare som provar planer vigledning om
miljébedémningar som riktar sig till andra aktérer i de fall sddan finns.

6.1.3 Andringar i arbetssatt efter r 2018

Miljospecialisterna sdger att deras arbetssitt andrades mest efter lagdndringar i
sektorslagstiftningen som skedde ar 2013. Andringarna i miljdbalken (SFS 1998:808)
ar 2018 har inte haft lika stor paverkan.

Vissa anpassningar har Trafikverket dock genomfdrt. Myndigheten arbetar med
att omarbeta sin handbok fér framtagande av MKB:er. Syftet med omarbetningen ar
att tolkningar av de nya bestimmelserna i balken ska inarbetas. Till arbetet finns en
referensgrupp dér Naturvardsverket ingar.

Utdver sin handbok, publicerar Trafikverket information om MKB:er och miljo-
beskrivningar pé sin webbplats exempelbanken.se.” Myndigheten uppdaterar konti-
nuerligt informationen, och s& har ocksa skett efter lagdndringarna ar 2018.

Ytterligare en férindring i arbetssittet ar att Trafikverket i samradsunderlaget
ska beddma om en plan innebér betydande miljopaverkan. Bedomningen disku-
teras med de konsulter som Trafikverket anlitar f6r samradsprocessen och en
eventuell MKB.

6.1.4 Kriterierna for samradsunderlag har blivit tydligare

Trafikverket har mallar for samraddsunderlag. Dessa mallar har justerats efter lag-
adndringarna ar 2018. Mallarna innehaller rubriker och rdd om vad det ska st under
respektive rubrik.

En av miljéspecialisterna séger att Kriterierna for vad ett samradsunderlag ska
innehalla har blivit tydligare efter 4r 2018. Trafikverket f6ljer de punkter som finns
i miljobedomningsférordningen (SFS 2017:966).

5 Exempelbanken.se. 2016. Vilkommen till Exempelbanken. http://exempelbanken.se/ (2021-05-06)
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6.1.5 Okat fokus pd avgransning i samraden

P4 fragan om samradsarbetet fordndrats efter lagindringarna &r 2018 svarar en
av miljospecialisterna att sévil viglagen (SFS 1971:948) som lag om byggande av
jarnvag (SFS 1995:1649) kriaver samrad. Det som i miljobalken (SFS 1998:808) kallas
undersokningssamrid motsvarar det som i dag ar Trafikverkets samradsprocess
med ett annat namn. Intervjupersonen siger att lagdndringarna i miljébalken med-
forde att samriden styrdes upp i och med att 1ansstyrelsen blev mer fokuserade pa
avgransning. Avgransningen sker efter beslutet om betydande miljopaverkan och
miljospecialisten menar att om Trafikverket hade avgransningssamrad i enlighet
med miljébalken (SFS 1998:808) sa skulle processen bli tydligare. Hen sdger ocksa
att Trafikverket 6kat sin tydlighet gentemot anlitade konsulter om att avgransning
ar en viktig fraga.

6.2 Samradshandling

Samridshandling 4r bendmningen pa vag- eller jirnvagsplanens status efter beslut
om betydande miljopaverkan och under tiden fram till att planen ska kungoras
och granskas.

6.2.1 Beslut om icke betydande miljopaverkan
forkortar processen

Intervjupersonerna som arbetar med prévning siger att planprocessen dndras om
deras kollegor som arbetar med framtagande av planer kommer fram till att den
planerade verksamheten inte innebér betydande miljopaverkan. I dessa fall tas
inte en MKB fram och ddrmed behd&ver ldnsstyrelsen inte heller godkdnna en MKB.
P4 sa sitt forkortas processen fran framtagande av plan till provning av denna med
ungefér en till tvA ménader.

6.2.2 Miljébeskrivningar innebéar lagre krav an liten MKB

I de fall planen inte kan antas betyda betydande miljopaverkan och darfor inte ska
atféljas av en MKB, tar Trafikverket i stillet fram en miljébeskrivning.

Miljospecialisterna siger att miljobeskrivningen som myndigheten tar fram
om en plan inte bedéms innebédra betydande miljopaverkan inte kan jaimféras med
en liten MKB. En av specialisterna ser en risk att kvaliteten pa miljobeskrivningarna
kan bli 14g. Hen hade darf6r girna sett mer kvalitet pd miljobeskrivningen. En av
personerna som arbetar med provning kdnner ocksi ett internt tryck pé att kostnad-
erna for mindre projekt utan betydande miljépaverkan ska minska. Det kan fé till
f6ljd att miljobeskrivningen blir mindre omfattande.

En av intervjupersonerna som arbetar med provning sdger att hen ir oséker pa
hur en miljébeskrivning ska se ut. Hen siger vidare att det pagir en intern diskus-
sion pd myndigheten om utformningen.
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6.2.3 MKB:er arbetas ibland fram fort

Miljospecialisterna sidger att det finns en tendens till att planarbete har sniva
tidsplaner. Det far till f6ljd att MKB:n arbetas fram innan vig- eller jarnvigsplanen
ar Klar. Detta eftersom Trafikverket vill kunna skicka in MKB:n till l1dnsstyrelsen
skyndsamt och fi den godkidnd. Samtidigt kan projekteringen pagi och d& kan forut-
siattningar for planen dndras. Nar MKB:n dr godkénd sé far Trafikverket inte géra
nagra forandringar. Sniva tidsplaner kan darfér stilla till problem, och leda till att
Trafikverket méste backa processen och gora ett omtag. I dessa fall kan MKB:n bli
for gammal och sakna viktiga aspekter.

6.2.4 Konsulternas arbete med MKB:er kan leda till
dverlappningar

En av miljospecialisterna siger att &ndringarna i kap. 6 i miljobalken (SFS 1998:808)
ibland leder till att det blir 6verlappningar i framtagna MKB-dokument. Problemet
uppstér, sdger hen, pa grund av att konsulter som hjilper till med att ta fram MKB:er
anvander vissa rubriker i lagstiftningen som rubriker i dokumentet. D& vissa beskriv-
ningar under rubrikerna i lagstiftningen ir 6verlappande, kommer vissa delar av
MKB:erna att 6verlappa.

6.2.5 MKB:ns betydelse skulle kunna 6ka

En av miljéspecialisterna sidger att MKB:n inte far den betydelse den skulle kunna fa.
Detta eftersom hen upplever det som att lansstyrelsen inte riktigt har den kompe-
tens som krévs for att kunna bedéma effekterna en plan skulle kunna f& p& miljon.
En av miljospecialisterna menar ocksi att innehallet i MKB:er inte har dndrats trots
lagdndringarna ar 2018.

6.2.6 Hojd kvalitet pa MKB men oklart varfor

P4 frigan om MKB:er och ans6kningar fordndrats efter &r 2018 uppstod en diskussion
mellan de tvé intervjupersonerna fran avdelningen for planprévning. Bada siger att
kvaliteten hojts men det kan vara en trend som pabdorjats tidigare. En av intervju-
personerna menar att nya kungoérelserutiner och langre granskningstid hojer kvali-
teten pd MKB:erna. Den andre intervjupersonen séger att det dr ldnga processer och
att det finns en viss fordroéjning innan allt slar igenom hos Trafikverket. Hen tycker
emellertid att kvaliteten pA MKB:er hojts sett till de senaste tio till femton aren.

6.2.7 Lansstyrelsens rolliplanprocessen

Lansstyrelsen spelar en viktig roll i Trafikverkets planprocess i och med att de tidigt

i processen beslutar om betydande miljopaverkan, darefter s smaningom godkanner
MKB:n, samt att de i senare delen av processen inkommer med yttrande efter kun-
gorelse och granskningshandling. Intervjupersonerna som ir miljéspecialister har
svart att besvara om lansstyrelsens input till Trafikverket piverkats av andringarna

i miljobalken (SFS 1998:808) &r 2018. De har kontakter med enstaka ldnsstyrelser och
kan utifrdn den grunden inte se nigra storre skillnader. BAda intervjupersonerna
menar dock att 1dnsstyrelserna tar tid pa sig och att skillnader kan visa sig pé lite
langre sikt. En av intervjupersonerna arbetar inom olika sakomréden och har stérre
fokus pa olika delredovisningar &n pA kommentarer om MKB:n som helhet.
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6.3 Faststillelschandling

Faststillelsehandling 4r bendmningen pi status for vig- eller jarnvagsplan infor
begiran om och under tiden for faststéllelseprovning samt nér planen har blivit
faststilld.

6.3.1 Sma forandringar for provningsavdelningen

En av intervjupersonerna pa Trafikverkets avdelning for planprévning tycker inte
att avdelningens arbete férdndrats pa det stora hela med anledning av &ndringarna

i miljobalken (SFS 1998:808) ar 2018. Den andra intervjupersonen pa samma avdel-
ning héller med men tilldgger att hen tycker att det blivit ngot tydligare, exempelvis
har kumulativa effekter kommit med p4 ett tydligare sitt. Intervjupersonen tycker
att det ir bra att miljoeffekterna har specificerats och att den kontexten kommer in
iplanen.

En av intervjupersonerna séger att den stora fordndringen for deras del skedde
ar 2013 nér hela planldggningsprocessen fordndrades. Fordndringen innebar att det
blev en mer sammanhallen planprocess. Planldggningen dndrades men inte sjilva
provningen.

6.3.2 Andelen 6verklagade planer ar konstant

Enligt intervjupersonerna pa avdelningen for planprdévning 6verklagas ungefér
25-30 procent av vig- och jirnvigsplanerna. De menar att andelen har legat stabilt
over tid p4 samma nivé och ser inga samband med dndringarna i miljobalken (SFS
1998:808) ar 2018. Overklagan sker till regeringen och en av intervjupersonerna siger
att det blivit vanligare att begira rattsprévning av regeringens beslut. Detta sker
till Hogsta forvaltningsdomstolen som dock i sin tur enbart prévar en delméngd av
Overklagandena. Bada intervjupersonerna menar dock att andelen planer som 6ver-
klagas av intresseorganisationer har dkat pa senare tid. En forklaring till detta som
nimns i sammanhanget ar artskyddsfragor.

6.3.3 Annu inga effekter i handlaggningen

Ingen av intervjupersonerna pa Trafikverket tycker att fordndringarna i miljébalken
(SFS 1998:808) lett till en effektivare handliggning av tillstdindsansékningar. En av
intervjupersonerna pi avdelningen fér planprévning tinker att det kan bero pa att
provningsavdelningen kommer in sent i planprocessen. Inte heller miljospecialis-
terna kan se att fordndringarna i miljobalken (SFS 1998:808) bidragit till effektivare
handldggning. De tinker dels att detta kan bero pa den korta tid som forflutit, dels
att det tar tid innan en férdndring har implementerats. Det kan ocksé bero pa sam-
spelet mellan sektorslagarna och miljobalken. En av intervjupersonerna sager att
lagindringarna ar 2018 6kade kraven samtidigt som sektorslagarna har férenklade
krav och att det ddrigenom uppstatt en mingd tolkningsfragor.
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7. Reflektioner om

lagindringarna

Alla intervjupersoner fick mojligheten att reflektera 6ver lagdndringarna som infor-
des &r 2018 och miljobedémningar i allménhet. Linsstyrelsen hade ocksd mojlighet
att ge sin samlade beddmning om lagdndringarna i e-postenkiten.

71 Aktorerna har olika syn pa effekterna
av lagiindringarna

Som framgar av tabell 11 svarar hilften av linsstyrelserna (nio stycken) i enkéiten
att lagdndringarna inte har inneburit ndgon storre skillnad i hur de arbetar med
miljobedémningar. En skillnad som nimns ar att &ven om liten MKB inférdes och
existerar parallellt med MKB, s& har ldnsstyrelsen inte dndrat sitt arbete s mycket.
En annan lansstyrelse tycker att det ar omstindligt att samradsprocessen numer
bestar av tvd samriad. Sammantaget tycker handliggaren dock att det 4r mest
layouten i kap. 6 i miljobalken (SFS 1998:808) som dndrades, men att lIinsstyrelsens
arbete inte har &ndrats nimnvart.

Négot firre linsstyrelser, sex stycken, uppger att lagindringarna har gjort
att reglerna for miljobeddmningar har blivit tydligare. Som exempel p4 hur det
har blivit tydligare nimner lansstyrelserna att kraven for samradsunderlaget har
preciserats och att reglerna for vad MKB:n ska innehélla har blivit lite tydligare.
En lansstyrelse svarar att lagindringarna har tydliggjort vad 1dnsstyrelsens uppgift
i processen dr. Andringarna har dock lett till att ett mer omfattande forberedelse-
arbete krivs av den enskilda handldggaren inf6r det forsta samradet. Linsstyrelsen
som uppger att reglerna har blivit otydligare har inte kommenterat sitt svar.

En lansstyrelse menar att reglerna har blivit otydligare. Detta gillde sarskilt till
en borjan efter att Andringarna inforts och fér nya medarbetare, svarar linsstyrelsen.
For att reda ut otydligheterna tog lansstyrelsen hjalp av Miljésamverkan Sverige.

Tabell 1. Vad tycker du sammantaget om de lagéndringar som inférdes i miljobalken 2018
och hur har de paverkat ditt arbete med miljébedémningar?

Svar Ogiltigt svar/  Lagéndringarna Lagandringarna Lagandringarna Vetej Total-
ej svar har gjortreglerna  har gjortreglerna  harinte inneburit summa
otydligare tydligare nagon stérre
skillnad
Summa 1 1 6 9 1 18

Kalla: Enkatundersdkning — lansstyrelser (varen 2021).

En intervjuperson hos en verksamhetsutévare sammanfattar inférandet av lag-
andringarna enligt foljande. Hen menar att det ar bra att lagstiftning ses éver da
och da. I samband med dndringarna upplever intervjupersonen att flera aktiviteter
genomfordes, sdsom workshopar hos Naturvardsverket. Trots detta menar hen att
det sedan inte har skett sa stora forandringar.
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7.2 Lagindringarna innebar att nya
begrepp infordes

En representant for en lansstyrelse siger att lagdndringarna innebér att nya begrepp
infordes i miljobalken (SFS 1998:808). Detta har dock inte inneburit nigon storre
fordndring i myndighetens arbete sdger hen.

7.3 Implementering av lagindringar tar tid

Flera intervjupersoner siger att &ven om de inte kan se sa stora effekter av lagdnd-
ringarna, sd utesluter de inte att effekter kan komma att ske. De menar att det &nnu
har gatt kort tid, tvi &r%, sedan dndringarna inférdes.

74 Olyckligt att miljokonsekvensbeskrivning
anvinds for dokument med olika krav

En anstélld pa en lansstyrelse i vistra Sverige sdger att det ir olyckligt att lagstift-
ningen innehaller begreppen '"MKB’ och ’liten MKB’ di det skapar forvirring. Hen
tycker att det hade varit béttre om ’liten MKB’ hade fatt en annan benidmning for

att tydliggora att kraven pa dessa dokument dr olika.

7.5 Kraven pa MKB:er har blivit lite tydligare

En intervjuperson pa en lansstyrelse siger att lagdndringarna innebir att det har
blivit lite tydligare vad en MKB ska innehélla.

En av miljéexperterna pd Trafikverket ger en liknande bild. Hen ndmner bland
annat att kraven pa olika alternativ har stirkts. Intervjupersonen frin mark- och
miljodomstolen uttrycker en liknande uppfattning. Utover utredning av alternativ,
nimner hen fokus pa kumulativa effekter.

76 Samradsprocessen

Miljoexperterna pa Trafikverket sdger att samridsunderlagen har blivit battre efter
ar 2018. Forbéttringen beror pa att l1ansstyrelsen vill ha ett mer detaljerat underlag
for att kunna fatta beslut om betydande miljopaverkan.

Konsulten kommenterar sirskilt undersékningssamradet. Hen menar att det
innebar att ett utférligare underlag om effekterna av en kommunal plan tas fram
i ett tidigt skede. Da blir konsulternas underlag i planer ocksa bittre. D4 blir det
mer tid att utreda olika alternativ. Exempel p& sddana alternativ kan vara hinsyn
till skyddsomraden, belysning eller annan lokalisering.

5 Intervjupersonerna siger att det har gatt tva ar, men da lagindringarna inférdes ar 2018 har det i realiteten gatt
tre kalenderar sedan inférandet.
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77 Inforandet av och reglerna for liten MKB
har dnnu inte fatt fullt genomslag

En representant for en lansstyrelse sdger att inforandet av liten MKB innebar att
lansstyrelsen har anpassat sina kommentarer i samband med samrad utifran de
lagre kraven en sddan MKB innebér.

Intervjupersonen pé lansstyrelsen i vastra Sverige siger att miljobalken (SFS
1998:808) endast stiller krav pa vad en MKB ska innehalla, men saknar krav pa
innehallet i en liten MKB.

Samma intervjuperson siger att hen tycker att Naturvardsverket borde vara
tydligare med att ett samraddsunderlag kan vara en liten MKB. Hen menar att i dags-
ldget kan en liten MKB vara lika omfattande som en MKB. Intervjupersonen sager
att det var inte lagstiftarens avsikt. Sammantaget anser hen att det 4r en god tanke
att det ska finnas tva olika nivaer beroende pa om en ans6kan innebér betydande
miljopaverkan eller inte, men att skillnaden dnnu inte &r si stor i praktiken.

En intervjuperson frdn en kommun delar uppfattningen att den dndrade lagstift-
ningen inte paverkat arbetet med planer och program s mycket. Hen sdger snarare
att det dr si att lansstyrelsens agerande har férdndrats. Som exempel ndimns att
lansstyrelserna avstar ifrin att ge tydliga svar pa om en plan eller program innebér
betydande miljopaverkan. P4 sé sétt upplever hen att kraven pé planer och program
generellt har 6kat. Intervjupersonen dr dock inte séker pi att de 6kade kraven kan
hirledes till lagdndringarna.
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8. Diskussion och slutsatser

Rapporten dr en del av regeringsuppdraget® gillande dndringar i kap. 6 i miljébalken

(SFS 1998:808). De delar av uppdraget som hanteras inom denna rapport ir:

« Naturvardsverket ska underséka hur myndigheter och verksamhetsutévare upp-
fattar och tillampar det nya regelverket, sirskilt regler avseende liten miljékon-
sekvensbeskrivning.

« Naturvirdsverket ska redovisa hur ldnsstyrelserna har verkat for att miljékon-
sekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad som beh&vs for
tillstdndsprovningen.

For att kunna besvara dessa delar av uppdraget har vi samlat in material av olika
karaktir och analyserat detta. Materialet bestar av intervjuer med centrala aktorer,
e-postenkit med lAnsstyrelse och lansstyrelsestatistik ver samradsdrenden under
ar 2020.

I kapitel tre-sju redog0r vi for utvirderingens resultat. Huvuddelen av resultatet
bestir av intervjuer med lansstyrelser, kommuner, verksamhetsutovare, en mark-
och miljédomstol, en konsult och Trafikverket. I kapitel fyra och fem har vi i huvud-
sak anvint oss av de tvé illustrationer som Naturvardsverket har tagit fram for att
illustrera processen for specifika respektive strategiska miljobeddmningar. Nir det
géller redogorelsen av intervjusvaren fran Trafikverket i kapitel sex har vi anvant
oss av deras illustration 6ver hur de arbetar med prévningsdrenden. De erfarenheter
som intervjupersonerna delat med sig av tillsammans med statistik och enkitsvar
ger sammantaget en illustration av centrala aktorers erfarenheter av lagdndringarna
i kap. 6 i miljobalken (SFS 1998:808).

I detta kapitel diskuterar vi resultaten av var studie samt diskuterar mojliga fragor
att fortsitta att félja upp.

8.1 Forutsittningar for utvirderingen

I avsnittet 8.1 presenterar vi nigra forutsittningar for utvirderingen av lagédndring-
arnaikap. 6 i miljobalken (SFS 1998:808) som péaverkar mdjligheterna att analysera
materialet och dra slutsatser. Forutsittningarna paverkar ocksa aktérernas mojlig-

heter att reflektera 6ver eventuella effekter av lagdndringarna.

8.11 Kort tid har forflutit sedan lagandringarna inférdes

De lagdndringar i kap. 6 i miljobalken (SFS 1998:808) som berdrs av regeringsuppdraget
till Naturvardsverket infordes &r 2018. Det innebdr att tre kalenderar har férflutit fram
till att uppdraget startade. Sdledes &r tiden sedan dndringarna inférdes begréansad,
vilket innebaér att aktdrerna har begrinsad erfarenhet av lagindringarna.

5 Ekonomistyrningsverket. (2020-12-22). Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Naturvdrdsverket.
www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21348 (2021-03-22)
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8.1.2 Ett fatal aktorer har intervjuats

Ett fatal aktorer per kategori har intervjuats, vilket gor att vi inte kan dra generella
slutsatser. Intervjusvaren ska i stillet ses som illustrationer. Gédllande lansstyrelsens
erfarenheter av lagindringarna ar 2018 s har vi en tydligare bild, di vi 4&ven har
information om deras erfarenheter via e-postenkaten.

8.1.3 Halften av arendena som lansstyrelserna handlagt
ar automatisk betydande miljopaverkan

Statistik 6ver de samradsirenden gillande strategiska miljobedomningar som
lansstyrelserna varit involverade i visar att nirmare 50 procent av drendena inne-
bar automatisk betydande miljopaverkan. Drygt 28 procent av drendena bedémdes
av lansstyrelsen innebira betydande miljopaverkan. Resterande 22 procent av
drendena beddmdes av ldnsstyrelsen innebéra icke betydande miljopéverkan. De
intervjuade kommunerna uppger att siffran for icke betydande miljépaverkan ar
ungefdr densamma for nya detaljplaner eller &ndringar i existerande detaljplaner.
Sammantaget innebér detta att aktérerna har begridnsad erfarenhet av att arbeta
med liten MKB.

8.1.4 Verksamhetsutdvarna har hunnit skicka in ett
begransat antal ansékningar

De verksamhetsutdvare som vi har intervjuat bedriver fraimst verksamhet som inne-
bér betydande miljdpaverkan. Aven ansdkningar som innebir automatisk betydande
miljopaverkan forekommer. Detta tillsammans med att vi har haft svarigheter att
na mindre verksamhetsutdvare med erfarenhet av liten MKB, gor att vi inte kan dra
slutsatser om foretags erfarenhet av sddana MKB:er. Vidare sédger de intervjuade
verksamhetsutdvarna att de 4nnu har hunnit skicka in ganska fi ansékningar efter
lagdndringarna. Deras erfarenhet av andringarna ir darfor begréansad.

8.2 Resultat och slutsatser

I avsnitt 8.2 presenterar vi resultat och slutsatser fran utvirderingen baserat pa
det insamlade materialet. Forst presenterar vi resultat kopplat till specifika miljo-
beddmningar. Direfter redogor vi for resultat gdllande strategiska miljobedém-
ningar. Avsnittet avslutas med en redovisning av Ovrigt resultat.

8.2.1 Aktdrerna ser annu inte sa stor effekt av
lagédndringarna for specifika miljébeddémningar
Halften av lAnsstyrelserna uppger i enkéten att lagindringarna som inférdes &r 2018
inte har inneburit ndgon storre skillnad fér arbetet med specifika miljébeddmningar.
Denna uppfattning delas i huvudsak av de olika intervjupersonerna. En tredjedel
av lansstyrelserna uppger i enkéten att lagindringarna har gjort reglerna fér miljo-
bedémningar, inklusive kraven fér ndr betydande miljépaverkan kan anses vara
uppnédda, tydligare. Denna uppfattning framférs ocksa av ett par intervjupersoner.
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Endast ett fital Iinsstyrelser uppger i enkéten att lagindringarna har forsdmrat
arbetet med miljébeddmningar. Flera intervjupersoner betonar att det gatt ganska
kort tid sedan lagdndringarna inférdes och att vi kanske inte dnnu sett alla effekter
av dessa.

8.2.2 Lansstyrelserna informerar verksamhetsutévarna
om kraven fér en liten MKB

Alla lansstyrelser utom en uppger i e-postenkiten att de informerar verksamhets-
utévare om vilka forvantningar de har pa utformningen av en liten MKB. Intervjuper-
sonerna pa lansstyrelserna sager att de ocksa ger sddan information. Representanten
for en lansstyrelse uppger i enkéten att hen inte vet om hens ldnsstyrelse ger sddan
information.

Ungefir tva tredjedelar av 1dnsstyrelserna uppger i enkiten att som en foljd av
informationen blir den lilla MKB:n mindre omfattande dn en MKB. Ddremot ir det
ett fatal lansstyrelser som anger att tidsadtgangen for deras handldggning minskat
efter inférandet av liten MKB. Siledes menar handldggarna att ett mindre omfat-
tande underlagsmaterial inte nodvindigtvis forkortar tidsatgdngen.

8.2.3 Aktdrerna tycker att kraven for liten MKB &r lagom

En majoritet av ldnsstyrelserna uppger i enkiten att de tycker att kraven for liten
MKB ar lagom hoga. Ingen lansstyrelse tycker att de dr for hoga. Intervjupersonerna
som representerar olika aktdrer och som har erfarenhet av liten MKB delar l4ns-
styrelsernas uppfattning om kraven pé liten MKB.

8.2.4 Verksamhetsutdvare tror att praxis kring
lagstiftningen kan vaxa fram

De tva intervjuade verksamhetsutdvarna uppger att de har hunnit skicka in fi
ansokningar sedan &r 2018. Verksamhetsutdvaren som arbetar med vindkrafts-
etableringar siger att beslut om dessa 6verklagas. Det dr inte enbart negativt, menar
intervjupersonen, da det pa sikt innebér att allt mer praxis om hur lagstiftningen ska
tolkas tas fram. Detta torde enligt intervjupersonen kunna leda till tydligare vigled-
ning om hur de nya reglerna ska tolkas pa sikt. Vi beddmer att resonemanget dven
borde kunna gélla tolkningar av lagstiftningen gillande andra verksamheter, men
aven planer och program.

8.2.5 Verksamhetsutdvarna ser samradsprocessen

som véagledning
Bé&da verksamhetsutdvarna ser lansstyrelsernas kommentar under samrads-
processen som vigledning om hur ansdkan med tillhérande dokument ska utformas.
P4 si sitt blir l1Ansstyrelsens engagemang under processen och aterkoppling under
denna, viktiga fér verksamhetsutdvarens tolkning av lagreglerna. Verksamhets-
utdvarna siger att de inte fir ndgon annan form av vigledning.
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8.2.6 Liknande begrepp gor lagstiftningen otydlig

Négra intervjupersoner tycker att det dr olyckligt att de olika dokument som ska
tas fram i samband med en specifik miljébeddmning har liknande namn: MKB
respektive liten MKB. De menar att kraven blir otydliga ndr samma begrepp, MKB,
anvinds for dokument med olika krav. Vidare noterar intervjupersonerna att lag-
stiftningen innehaller en detaljerad beskrivning av vad en MKB ska innehéalla men
néstan inget om kraven pa en liten MKB. Detta forstarker osékerheten kring de
olika dokumenten menar de.

8.2.7 Kommunerna ser dnnu inte sa stor effekt av
lagédndringarna for strategiska miljébedémningar

Kommunerna har fraimst kommenterat sitt arbete med strategiska miljébed6m-
ningar. Sammantaget siger kommunerna att de inte kan se nigra stora fordnd-
ringar i sitt arbete med planer eller &ndring av planer eller program pa grund av
lagéndringar. En férdndring som de dock har genomfort dr att de har tagit fram
checklistor for att lattare kunna bedéma om en plan eller planidndring eller ett
program skulle innebira betydande miljopaverkan.

8.2.8 Kommunerna tycker att miljébalken ger bra
vagledning gallande betydande miljopaverkan

Kommunerna ir eniga om att miljobalken (SFS 1998:808) ger ganska bra vigledning
for att kommunerna ska kunna avgdra om en plan, en dndring eller ett program
skulle innebéra betydande miljopaverkan. Dock menar intervjupersonerna att
kommunens beddmningar gors pa samma sitt nu som fore ar 2018. Saledes har lag-
andringarna inte direkt padverkat handldggarnas arbete.

8.2.9 Fokus pa kumulativa effekter har fatt visst
genomslag

En férdndring som mdjligen kan kopplas till lagdndringarna ar 6kat fokus pa redo-
visning av kumulativa effekter, siger ndgra intervjupersoner. Intervjupersonen
fran kommunen séger att det har blivit vanligare att linsstyrelsen uppger att de
efter samradsfasen inte kan besluta om betydande miljopaverkan. For att kunna
beddma detta behdver ldnsstyrelsen mer information om kumulativa effekter 4n
vad kommunen oftast har tagit fram innan samrédsfasen. Det leder till att kom-
munen behéver ta fram mer underlag och att antagandet av planer eller &ndring
av planer fordrojs.

8.2.10 Konsulten tycker att lagandringarna forbattrat
processen for strategiska miljdbedémningar

Konsulten siger att en positiv effekt av lagdndringarna &r att underlag om miljo-
effekter kom fram tidigare i en planprocess. Pa sé sitt tycker hen att lagdndring-
arna har gjort processen for strategiska miljobeddmningar tydligare.
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8.2.11 Trafikverket arbetar framst efter sektorslagar

Intervjupersonerna pa Trafikverket siger att de frimst styrs av lag om byggande av
jarnvag (SFS 1995:1649) och viglag (SFS 1971:948). Dessa sektorslagar ar inte alltid
kompatibla med miljobalken (SFS 1998:808). Det frimsta exemplet som intervju-
personerna ndmner ir att begreppet liten MKB inte finns i sektorslagarna. I de

fall Trafikverket bedémer att en plan inte kommer att innebéra betydande miljo-
paverkan genomfor de i stéllet en miljobeskrivning. Kraven pa en sddan beskrivning
ar lagre 4n en MKB som tas fram vid betydande miljépiverkan. Intervjupersonerna
menar dock att en miljébeskrivning inte &r samma sak som en liten MKB.

8.2.12 En utredning av sektorslagstiftningen borde
genomfdéras

Intervjupersonerna hos Trafikverket menar att en utredning av sektorslagstiftningen
borde ha gjorts parallellt med utredningen av dndringar i kap. 6 i miljébalken (SFS
1998:808). Detta for att fa utrett hur de olika lagstiftningarna med dess olika begrepp
forhéller sig till varandra.

8.2.13 Andringarna i sektorslagstiftningen &r 2013
paverkar mest

Intervjupersonerna hos Trafikverket sdger unisont att de lagdndringar som péverkat
deras verksamhet mest dr lagindringar som kom ar 2013. Det handlar till exempel
om kravet pa en forstudie innan samrédet togs bort.

8.3 Fortsatt uppfoljning av lagindringarna

Som ndmns i inledningen av kapitel 8 har en relativt kort tid forflutit sedan lagind-
ringarna inférdes. FOr att kunna dra tydligare slutsatser om eventuella effekter av
andringarna och kunna ge forslag till hur miljobedémningsprocessen skulle kunna
utvecklas krévs ytterligare uppféljning.

Fortsatt uppféljning av ldnsstyrelsens statistik éver
samrdadsdrenden

En fortsatt uppféljning av lansstyrelsens statistik éver samrad och férdelning av
automatiskt betydande miljopaverkan, betydande miljopaverkan respektive icke
betydande miljopaverkan kan goras. Pa sa sitt gir det att se en eventuell fordndring
mellan ar och Over tid.

Fler intervjuer med centrala aktérer som berérs av
miljbbedémningar

For att fa ytterligare kunskap om eventuella effekter av lagindringarna kan upp-
foljande intervjuer genomforas med de aktérer som ingdr i denna rapport. Nar

langre tid har forflutit har aktorernas erfarenheter 6kat och ddrmed kan det vara
lattare for dem att reflektera 6ver eventuella effekter.
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Mer kunskap kan ocksa fas genom intervjuer med fler representanter per aktors-
kategori. Detta eftersom olika aktOrer kan ha olika erfarenheter.

Sammantaget kan fler intervjuer ge en tydligare bild av eventuella effekter
av lagdndringarna.

Uppféljande e-postenkdt med ldnsstyrelserna

P4 liknande sitt kan en uppfoljande enkit med lansstyrelserna genomforas.
En sddan kan likt fler intervjuer ge en tydligare bild av eventuella effekter.

Genomgang av ans6kningsdrenden

Ytterligare ett sitt att 6ka kunskapen om eventuella effekter av lagindringar ir att
ga igenom verksamhetsutovares ansokningar och kommuners forslag till planer,
andringar av planer och forslag till program for att se om dess har dndrats efter ar
2018. Hir kan det vara av intresse att studera hur verksamhetsutdvare utformar sina
ansokningar. P4 liknande sétt kan det vara av intresse att studera kommunernas
dokument, liksom att gdra en genomgang av lansstyrelsens hantering av ansok-
ningar. Detta bor inkludera eventuella skriftliga kommentarer pA MKB:er och ans6k-
ningar. En sddan genomgang kan ge underlag fér diskussion om lagindringarna har
paverkat utformningen av dokumentet sdsom lagstiftaren avsag. Detta géller inte
minst skillnaden mellan utformning av MKB respektive liten MKB.

Observationer av samrddsprocesser

De deltagande observationerna kan till exempel genomf6ras av en myndighet vars
fokusomrade berors av ansokningar enligt kap. 6 i miljobalken (SFS 1998:808) eller
av forskare. Sdidana observationer kan ge mdjlighet till analys av om samraden
fungerar som lagstiftaren avsig. Vidare kan observationerna ge kunskap om i vilken
utstrdckning samréden paverkar beddmningen om en ansékan kan antas innebéra
betydande miljopaverkan eller inte. Ett alternativ kan vara att gdra en genomgang
av samradsredogorelser for att kunna analysera samrad.
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10.Bilaga

10.1 E-postenkiit till Iinsstyrelser

Hej!

Du far detta mejl i egenskap av att du av din lansstyrelse utsetts till kontaktperson
for Naturvardsverkets regeringsuppdrag om miljobeddmningar. Du kan 14sa lite mer
om regeringsuppdraget nedan. Frdgorna i det hir mejlet géller de fetade styckena.

Miljobedémningar i miljdbalken

Naturvardsverket ska utvirdera de Andringar i miljobalken avseende miljo-
bedomningar som inférdes den 1januari 2018. Naturvardsverket ska under-
soka hur myndigheter och verksamhetsutovare uppfattar och tilliimpar
det nya regelverket, sirskilt regler avseende liten miljokonsekvensbeskriv-
ning. Naturvirdsverket ska ocksa redovisa hur myndigheterna har véglett kring
det nya miljobedomningsregelverket och hur linsstyrelserna har verkat for att
miljokonsekvensbeskrivningen fir den omfattning och detaljeringsgrad
som behovs for tillstindsprovningen. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Miljodepartementet) senast den 15 juni 2021.

Vi viander oss nu till Iinsstyrelserna med kortare fragor av enkitkaraktdr som vi ar
tacksamma om ni besvarar direkt i detta mejl senast den 15 april. Utéver detta har
ett fatal lansstyrelser kontaktats for 1ingre intervjuer.

Vi kommer inte att anvdnda personnamn i var skrivelse till regeringen, men namn
pa den lansstyrelse som har svarat kan komma att férekomma.

Inledande fragor
1. Vinligen uppge din yrkestitel!
2. Kan du kort berétta hur ditt arbete ar kopplat till miljobedémningar?

3. Vilket ar borjade du arbeta pa lansstyrelsen med fragor kopplade till miljo-
beddmningar?

Fragor kopplade till andringarna i miljobalken géallande miljobedomningar

Ar 2018 genomférdes ett antal dndringar i kap. 6 i miljébalken rérande miljo-
bedémningar.

Fragor om undersékningssamrad och betydande miljopaverkan

4. Ger miljobalken tillrickligt med stod for att du ska kunna bedéma om en ansoé-
kan for en verksamhet eller atgérd skulle innebéra betydande miljopaverkan?
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Viinligen sditt ett kryss efter det alternativ som passar bdst utifrdn dina erfarenheter!
- Ja
« Nej
« Vetej

5. Har lagdndringarna inneburit ndgon glidning i hur du tolkar vad som ir
betydande miljépaverkan i din handlaggning av d&renden?

- Ja
« Negj
« Vetegj

Fragor om MKB och liten MKB

En av lagstiftarens intentioner med lagdndringarna var att gora en dtskillnad mellan
en ansokan som innebdr betydande miljopdverkan respektive ej betydande miljé-

paverkan.

6. Informerar din lansstyrelse verksamhetsutdvare hur en liten MKB ska utformas?

« Ja
+ Negj
+ Vetegj

Hoppa dver friga 7 om du svarat ‘nej’ pa fraga 6!

7. Ar resultatet av er information att liten MKB blir mindre omfattande 4n en

vanlig MKB?
« Ja
+ Nej
« Vetegj

8. Har inférandet av liten MKB inneburit minskad tidsatgang for Iinsstyrelsens

handldggning?
- Ja
« Nej
« Vetegj

9. Hur ser du pa kraven for liten MKB?

+ For hoga
- Lagom

+ Forlaga
« Vetegj

10. Hur tycker du att avgrdnsningssamridet fungerar nér det géller utformningen
av MKB i forhllande till hur processen sag ut innan lagindringarna 2018?

+  Mer effektivt

+  Mindre effektivt
+ Ingen skillnad

« Vetej
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Fraga om verksamhetsut6varens ansékan

Efter genomgangen samrddsprocess och beslut om eventuell betydande miljo-
paverkan, skickar verksamhetsutdvaren in en ansékan till linsstyrelsen.

11. Upplever du att ni pé lansstyrelsen gor skillnad i kraven som stills pa verksam-
hetsutovarens ansokan beroende pd om den planerade verksamheten beddms
innebir stor miljopaverkan eller inte?

e Ja
« Negj
« Vetegj

Avslutande fragor

12. Vad tycker du sammantaget om de lagdndringar som inférdes i miljobalken
2018 och hur de har paverkat ditt arbete med miljébedémningar?

+ Lagidndringarna har gjort reglerna tydligare

« Lagindringarna har gjort reglerna otydligare

« Lagindringarna har inte inneburit ndgon storre skillnad
+ Vetegj

Kommentera dina svar om du vill!

Tack for dina svar!
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En utvardering av andringar i miljébalken

Den hir rapporten adr en utvirdering av de lagdndringar som inférdes

i kap. 6 miljobalken (SFS 1998:808) den 1 januari 2018. Rapporten utgor
underlag till Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
Miljobeddmningar i miljobalken. Utvarderingen har fokus pa specifika
miljébeddmningar och da sérskilt liten miljtkonsekvensbeskrivning.
Dessa miljobedémningar rér verksamhetsutdvares ansékningar fér
verksamheter och atgérder. Aven Trafikverkets arbete med specifika
miljobedémningar berdrs i utvirderingen. Strategiska miljobedém-
ningar, som rér kommuners arbete med planer och program, med
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning behandlas. Utvirderingen
svarar pa fragor om lansstyrelsens och andra centrala aktorers erfaren-
heter av lagédndringarna.
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