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ANSOKAN
Casco Adhesives Aktiebolag har anfort foljande.

Yrkande

Casco Adhesives Aktiebolag hemstéller att mark- och miljddomstolen, med stod av
24 kap. 2 8 miljobalken, forlanger den tid inom vilken den i deldom meddelad den
16 juni 2011 lovgivna nya formalinfabriken ska ha tagits i drift till senast den 31
december 2021.

Grunder

Mark- och miljodomstolen gav i deldom den 16 juni 2011 i mal M 394-09 Casco
Adhesives AB tillstand enligt miljobalken till bland annat davarande och utokad
verksamhet vid Presterudsanlaggningen i Kristinehamn. Tillstdndet innefattar bland
annat ratt att anlagga och driva en ny formalinfabrik och att arligen tillverka bland
annat 65 000 ton formalin. | deldomen anges som framgar av domslutet att
tillstandet savitt avser tillkommande verksamhet ska ha tagits i ansprak senast inom
fem ar fran att tillstandet vunnit laga kraft, vilket det gjorde den 8 juli 2011,

Den nya formalinfabriken har inte anlagts &nnu av skél som redovisas nedan.

Gallande villkor
De for verksamheten gallande villkoren framgar av deldom meddelad den 16 juni
2011.

Uppskjutna fragor
Mark- och miljodomstolen har som framgar av domslutet skjutit upp faststéllandet
av slutliga villkor for utslapp till vatten och for buller. Prévotidsredovisningen har

lamnats in till domstolen.
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Denna anstkan

Skal till fordréjningen

Casco Adhesives plan att ersatta nuvarande formalinfabrik med en ny &r fortsatt
aktuell men beslutet har av flera skal blivit forsenat och planen ligger nu nagra ar
framat jamfort med bolagets plan vid tiden fér ansokan.

Investeringsbeslut har varit aktuella flera ganger sedan mark- och miljodomstolen
lamnade tillstand 2011 men har inte kunnat fullféljas pa grund av omorganisationer
som avbrutit investeringsprocesserna. Dessa avbrott ar olyckliga men faktiska.

Internationellt diskuteras fragan om formalin i produkter. Regleringar av detta kan

eventuellt komma. Detta kan paverka efterfragan av formalin.

Tidplanen fran det att det faktiska investeringsbeslutet fattas i koncernen till dess att
den nya fabriken kan tas i drift uppgar erfarenhetsmassigt till i vart fall tre ar. Efter
att det formella beslutet fattats ska det genomforas en forstudie och pa denna en
investeringsprocess, darefter en detaljstudie av den kommande formalinfabriken,
ansOkan om bygglov, upphandling av utrustning samt slutligen sjélva uppforandet
av formalinfabriken. Néar det galler en investering av den har storleken sa maste
investeringsbeslut fattas inte bara lokalt utan pa tre hogre nivaer i koncernen, vilket
i sig tar tid. Investeringsbeslut av denna omfattning fattas inte I6pande under aret
utan vid sarskilda budgettillfallen under aret. Beslut om tilldelning av
investeringsmedel fattas inte forrén projektet ar aktuellt att genomfora eftersom

medel till projektet ska avsattas i budgeten.

Casco Adhesives avser fortfarande att ersatta den nuvarande formalinfabriken med

en ny av nedan angivna skal.

Den nuvarande formalinfabriken &r en begransande faktor vad avser moéjligheten att

oka produktion och uppna den tillstandsgivna.
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Darutéver skulle en ny formalinfabrik ge ett storre tillskott av anga, ca 30-50 %
hogre per ton formalin, &n befintlig fabrik och angan kan nyttiggéras for varmning

eller till produktion av el. Att anvanda angan till varmning minskar behovet av olja.

Slutligen medfor en ny formalinfabrik minskade underhallskostnader. Nuvarande
fabrik har funnits i drygt 40 ar och underhallsbehovet dkar. Ett 6kat underhall
innebar dkade kostnader eftersom sakerhetsstandarden gentemot omgivningen

maste uppratthallas.

Grund enligt 24 kap. 2 8§ miljobalken

Casco Adhesives anser att det skulle innebara synnerliga olagenheter om tillstandet
till den nya formalinfabriken skulle forfalla da en ny tillstandsprévning innebér att
saval betydande ekonomiska resurser maste tas i ansprak for en ny prévning som en

tidsutdrakt som inte motsvaras av miljonyttan.

Det torde dven innebara en onddig belastning pa mark- och miljédomstolen och
berdrda remissmyndigheter om tillstandet for formalinfabriken forfaller och bolaget

maste inleda och genomfora en ny tillstandsprocess.

Det finns enligt bolagets uppfattning inte nagra miljomassiga skal att inte forlanga
tillstandet for formalinfabriken. Bolagets behov av tillstandet &r inte mindre aktuellt

an nar tillstdndet meddelades.

Bolaget anser ocksa att de ej férutsedda omorganisationerna som avbrutit
investeringsprocesserna utgor giltigt skal for drojsmalet med att anldgga och sétta
igang formalinfabriken.

Bolaget bedémer att de villkor som har foreskrivits for verksamheten i

tillstandsdomen &r relevanta och aktuella och kan ha fortsatt giltighet.

Dessutom &ar anlaggningen en industriutslappsverksamhet och kommer snart att

omfattas av bindande slutsatser om bésta tillgangliga teknik. Férhandlingar om
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slutsatserna har genomfoérts den 26 och 27 maj 2016 och dessa vantas offentliggoras
i slutet av 2016 eller borjan av 2017.

Det finns med anledning av ovanstaende inte nagot behov av ny provning eller ny
beddmning av basta tillgangliga teknik och nya utslappsvillkor.

Casco Adhesives hemstéller att mark- och miljddomstolen forlanger den tid inom
vilken den nya formalinfabriken ska ha tagits i drift till senast den 31 december
2021.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket har i huvudsak anfort foljande.
Instélining och yrkanden

Naturvardsverket bestrider i forsta hand att forlangd igangsattningstid meddelas och

yrkar att domstolen avslar ansokan.

For det fall domstolen skulle meddela forlangd igangséattningstid yrkar vi i andra
hand att domstolen &ven foreskriver skarpta villkor for utslapp av formaldehyd och
nytt villkor for utsléapp av VOC.

Grunder
Vi bedémer att det saknas forutsattningar for forlangning enligt 24 kap 2 §

miljobalken.

For det fall domstolen skulle finna att forutséttningar finns maste tillstandet
uppdateras med skarpta och nya villkor enligt 24 kap 2 § andra stycket miljobalken.
Detta for att tillstdndet ska vara uppdaterat enligt vad som nu kan anses utgdra basta

mojliga teknik enligt 2 kap 3 § och rimligt enligt 7 8§ samma kapitel.
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Utveckling av talan

Forutsattningar for forlangning av igangsattningstid
Av 24 kap. 2 § forsta stycket miljobalken framgar att ett tillstand forfaller om
tillstandshavaren inte iakttar de bestimmelser som har meddelats i tillstdandsdomen i

fraga om den tid inom vilken igangsattning ska ha skett.

Av bestammelsens andra stycke framgar att om tillstdndshavaren visar att denne har
giltigt skal for drojsmalet eller att synnerliga olagenheter skulle uppsta om
tillstandet forfaller, kan tillstandsmyndigheten forlanga tiden med hogst tio ar.
Tillstandsmyndigheten far i ett sadant fall foreskriva nya eller strangare villkor efter

vad som ar skéligt.

I lagmotiven (prop. 1997/98:45, del 2, s. 254) anges som exempel pa giltigt skal
svarigheter att utverka erforderliga tillstand eller fa fram arbetsmaskiner eller
personal, ndgot som enligt lagstiftaren brukat godtas i vattenrattslig praxis. Som
exempel pa synnerliga olagenheter anges att sadana i allmanhet kan antas uppsta om

en vattenverksamhet har utforts till en del. Motparters intressen maste beaktas.

Dessa exempel som anges i forarbetena ar dldre och upprakningen ska inte anses
uttdmmande. De tillsammans med praxis ar dock vad vi har att fa vagledning fran
om exemplen skulle behdva utokas. Forarbetena och foreliggande praxis har ocksa
s& sent som i maj i ar uttolkats av Mark- och miljodverdomstolen (MOD) i ett mél
dar giltigt skal for drojsmal inte anségs foreligga. MOD sammanfattade rattslaget
som féljande (Se MOD 2016-05-17 i mal M 9024-15).

Enligt ovan redovisade forarbeten, praxis och doktrin kan ovantade och
oforutsedda hinder utgora giltiga skal for dréjsmal. De omstandigheter som avses
ar huvudsakligen sadana som rent faktiskt hindrar ett utférande av verksamheten.
Att konjunkturen forandras ar visserligen en omstandighet som forsvarar for
verksamhetsutdvaren att beddma de ekonomiska riskerna med projektet. Den
forandrade konjunkturen och det forhallandet att ytterligare analyser av

verksamhetens I6nsamhet behover goras kan daremot inte anses vara sadana

6
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omstandigheter som med gallande lagstiftning utgor giltiga skél for drojsmal. Detta
far i stallet inrymmas i de foretagsekonomiska risker som normalt ar forknippade

med ett projekt.

Att bolaget valt att omorganisera och darmed fordrgja investeringar i en ny
formalinfabrik kan i linje med MOD:s resonemang inte anses utgora giltigt skal for

drojsmal.

Om det andra skalet synnerlig olagenhet anfér MOD att det kan uppkomma forst
om foretaget utforts till viss del (prop. 1981/82:130 s. 566 och prop. 1997/98:45 del
Il s. 254). Det var inte aktuellt i det fallet och &r inte aktuellt nu eftersom bolaget
inte paborjat den nya formalinfabriken annu. Kostnaden och tiden for en ny
prévning ar kand och kunde ha tagits med vid beslutet att skjuta pa investeringen.
Kostnaden och tiden for en ny prévning kan darfor inte anses utgdéra en synnerlig

oldgenhet.

Tillstandet behover uppdateras

Enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska i fraga om miljofarlig verksamhet
det i tillstandsdomen anges den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang.
Skalet till att en igangsattningstid ska anges ar att det tillstand som lamnats ska
bygga pa att basta méjliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken tillampas. Finns
ingen tidsbegransning av nar ett tillstand far tas i ansprak kan det innebéra att
tekniken nar tillstandet val tas i ansprak inte langre ar den bésta. En teknisk
utveckling kan ha skett under mellantiden som gor att den teknik som tillstandet
bygger pa inte langre motsvarar den basta (se Zeteos lagkommentar till 22 kap. 25 §
andra stycket miljobalken). Krav pa basta mojliga teknik ska stallas forst efter en
rimlighetsavvagning i 2 kap. 7 § miljobalken och kommer i svenska tillstand oftast

till uttryck genom villkor med begransningsvarden for utslapp fran verksamheten.

For det fall domstolen skulle finna att bolaget haft giltigt skél for drojsmal behover
beslutet om forlangning darfor kompletteras med skérpta villkor for utslapp av

formaldehyd och tillkommande villkor for utslapp av VOC. Detta for att tillstandet
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ska kunna anses uppdaterat och uppfylla kraven i 2 kap miljobalken. Enligt var
bedémning finns det inte tillrackligt underlag framtaget for att faststalla exakta

lydelsen av villkoren.

Basta tillgangliga teknik for formalintillverkning

Tillverkning av formalin omfattas av BREF-dokumentet "Large volume organic
Chemical industry, LVOC" fran februari 2003. Revidering av BREF-dokumentet
paborjades under 2010 och narmar sig nu sitt slut. Den 25-29 april 2016 holl den
tekniska arbetsgruppen (Technical Working Group for Best Available Techniques
Reference Document for Large volume organic chemical industry, LVOC) slutméte
i Sevilla om vilka BAT-slutsatser (utslappsvarden som begrénsningsvarden enligt
1 kap. 8 § industriutslappsforordningen (2013:250, IUF) i de slutsatser om bésta
tillgangliga teknik som anges i 2 kap. IUF) som ska galla framdver. Viktiga
miljoparametrar for formalintillverkning har i revideringsarbetet bedémts vara
utslapp av VOC och formaldehyd. Nedanstaende BAT-AEL beslutades under
slutmotet. Vardena avser dygnsmedelvarden eller medelvarden éver aktuell

matperiod och géller under normala driftsforhallanden.

Parameter BAT-AEL
TVOC (mg/Nm°) <5*-30
Formaldehyd (mg/Nm?) 2-5

*) Det lagre vardet i intervallet for TVOC kan uppnas om termisk forbranning
anvands i den s.k. silverprocessen.

De framtagna utslappsvardena for TVOC och formaldehyd bygger pa den

datainsamling som har skett fran nio formalinanlaggningar inom EU.

Formalinanldggningarna anvander antingen den s.k. silverprocessen eller den s.k.

metalloxidprocessen vid sin formalintillverkning.

I mark- och miljodomstolens deldom den 16 juni 2011 (mal nr M 394-09)
faststalldes bl.a. foljande slutliga villkor for utslépp till luft:
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4. Restgaser fran formoxprocessen ska renas genom katalytisk forbranning.
Formaldehydutslappen till luften fran formoxprocessen far inte 6verstiga 20

mg/Nm®.

Om utslappet dverskridits ska bolaget inom en vecka underrétta
tillsynsmyndigheten darom och redovisa vilka skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt som bolaget vidtagit och amnar vidta for att 6verskridandet

inte ska upprepas.

5. Totala utslappsmangden av formaldehyd fran formalintillverkningen far inte

overstiga 4 ton/ar.

BAT-slutsatserna och basta mojliga teknik

Vid tillampningen av vad som ar att befrakta som basta mojliga teknik enligt 2 kap.
3 § miljobalken” (i IED-propositionen anfors, med h&nvisning till uttalanden i
forarbetena till miljobalken, att basta mojliga teknik ar tankt att vara striktare &n
bésta tillgangliga teknik [prop. 2012/13:35, s. 17]) bor all tillganglig kunskap
beaktas. En sadan kalla till kunskap ar bl.a. den nedre nivan i intervallet for utslapp
reglerat i en BAT-AEL. Enligt praxis kan dven annu icke beslutade och
offentliggjorda BAT-slutsatser utgdra underlag fér bedémningen av vad som ér
bésta mojliga teknik (se bl.a. Mark- och miljoéverdomstolens avgérande den 28
februari 2014 i mal M 4407-13).

Villkor fér verksamheten

Vid en jamforelse mellan faststallda villkor for utslapp till luft fran formalin-
fabriken och tekniska arbetsgruppens beslutade BAT-AEL kan konstateras att
utslappshalten for formaldehyd pa 20 mg/Nm? i villkor 4 inte langre &terspeglar
basta tillgangliga teknik. Den totala utslappsméangden i villkor 5 som utgar fran 20
mg/Nm? behéver ocksé ses 6ver for att terspegla bésta tillgangliga teknik.
Dessutom behover ett villkor rérande utslapp av VOC till luft faststallas.
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Nar det galler faststallande av villkor for utslapp av formaldehyd bor en halt
motsvarande den nedre delen i intervallet 2-5 mg/Nm? efterstravas. Nar det galler
den totala utslappsméangden av formaldehyd fran formalintillverkningen bor det
skarpta villkoret for utslappt halt leda till att utslappt mangd justeras ned i
motsvarande grad. Nar det géller faststallande av villkor for utslapp av VOC bor en
halt motsvarande den nedre delen i intervallet <5-30 mg/Nm? efterstravas. Nar det
galler det lagre vardet <5 mg/Nm?® s kan det uppnds om termisk férbranning
anvands i den s.k. silverprocessen. Bolaget avser att nyttja den s.k. metalloxid-

processen sa de allra lagsta véardena i intervallet borde inte vara aktuella i detta fall.
Lansstyrelsen i Varmlands lan har i huvudsak anfért féljande.

Stallningstagande

Lansstyrelsen anser i forsta hand att ansokan kan beviljas under forutsattning

att,

A. fornyade provotidsvillkor, i huvudsak i enlighet med tidigare provotidsvillkor
U1 och U2, foreskrivs pa atminstone utslapp till vatten och for buller for den
utokade verksamheten, och

B. att bolaget dels ska ansoka eller férelaggas att ansoka om lagligforklaring eller
tillstand for bibehallande av den under vatten fast installerade 400 m langa
rérledningen i Valosundet (Vanern) utanfor bolagets anlaggning i
Kristinehamn fastigheten Presterudsudde 3 dels ansoka om tillstand for

bedrivande av vattenverksamheten avseende rérledningen.
| andra hand anser Léansstyrelsen att ansokan ska avslas.

Grunder

Provotidsutredningar buller och utslapp till vatten

Provotidsutredningarna ska ge underlag for att faststalla villkor for ny
formaldehydfabrik. Slutliga villkor for atminstone buller och utslapp till vatten ska

darfor faststéllas efter provotid efter att den nya formalinfabriken har tagits i drift.
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Forslagsvis satts tiden for utredningen till minst tva ar sa att effekterna av den

utbkade produktionen kan beaktas.

Lansstyrelsen anser darfor att fornyade provotidsvillkor, i huvudsak i enlighet med
tidigare provotidsvillkor U1 och U2, ska féreskrivas pa atminstone utslépp till
vatten och for buller. Med anledning av Naturvardsverkets talan ar det rimligt att

aven slutliga villkor for utslapp till luft kan séttas under provotid.

Metanolfylld rorledning

Om metanolledningen sasom vattenverksamhet inte kan prévas inom ramen for
ansokan om forlangd driftstid sa talar det for att en omprévning av verksamheten ar
nodvandig sa att forsiktighetsmatt for vattenverksamheten metanolfylld rérledning
kan meddelas.

Nagon miljoprévning av metanolledningen har inte gjorts. Bolaget har framfort att
det enligt 1918 ars vattenlag, under vilken tid den aktuella ledningen lades ut, gallde
tillstandsplikt for byggande i vatten om det forelag sannolika skal att allméan eller
enskild ratt skadades. Nagra krav pa sannolika skl fanns inte i 1918 ars vattenlag.
Vid ansdkan om lagligforklaring av en vattenanlaggning som har tillkommit fore
ikrafttradandet av miljobalken utan tillstdnd enligt aldre bestammelser ska, enligt
18 § lagen om inférande av miljébalken, lagligheten av anlaggningen bedémas
enligt de bestammelser som géllde vid anldggningens tillkomst. Vid en
lagligforklaring ska dock den framtida vattenverksamheten regleras enligt nu
géllande rétt (se prop. 1997/98:45, del 2 s. 391 och NJA 2010 s. 246, jfr Rolf
Strémberg, Vattenlagen med kommentar, Liber 1984 s. 77).

Huvudregeln enligt miljobalkens 11 kap. 9 § &r att tillstand kravs for vattenverk-
samhet. Av 11 kap § 9 a f6ljer att viss vattenverksamhet kan vara

anmalningspliktig. Dock kan inte en anméalan goras i efterhand.

Undantag fran tillstandsplikten finns enligt 11 kap 12 § MB om det &r uppenbart att

varken enskilda eller allménna intressen skadas av vattenverksamhetens inverkan pa
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vattenforhallandena. Léansstyrelsen bedémer med stod av miljobalken och dess
forarbeten samt med bakgrund av tidigare konstaterade utslapp av metanol att denna
anlaggning med dess verksamhet ar sa omfattande att det ar helt klart att den inte
omfattas av detta undantag. Verksamhetsutdvaren saknar, vad L&nsstyrelsen kanner
till, tillstand for vattenverksamheten.

Nar det galler de tidigare redovisningar och prévningar som bolaget hanvisar till, sa
har Lansstyrelsen inte kunnat hitta nagra uppgifter, som bolaget havdar, att den 400
meter langa ledningen standigt ska vara fylld med c:a 7 m3 metanol. Detta har
uppdagats for Lansstyrelsen forst i samband med intraffade incidenter under 2015.
Som Lansstyrelsen forstar det ar detta grunden till varfor nagra forsiktighetsmatt for
denna “’lagring” av metanol under vatten inte har meddelats i tidigare prévningar,

till skillnad mot de kemikalier som lagras pa land.

BOLAGETS BEMOTANDE

Bolaget har bem6tt inkomna yttranden i huvudsak enligt féljande.

Naturvardsverket

Forutsattningar for forlangning

Naturvardsverket hanvisar vad avser fragan om avslag till de exempel som har
anforts i lagmotiven for forlangning vad avser forlangningsgrunderna giltigt skél for
drojsmalet eller att det skulle uppsta synnerliga oldgenheter om tillstandet forfaller.

Det ar helt riktigt att de exempel som Naturvardsverket anger har anforts i
propositionen till miljébalken. Denna bestdmmelse har oférandrad funnits anda
sedan tillkomsten av 1918 ars vattenlag, i dess 2 kap. 22 § 3 st, och tar
ursprungligen sikte pa byggande i vatten. Samma bestammelse infordes i 29 § 2 st
miljoskyddslagen 1969. De exempel som anges i forarbetena ar saledes av dldre
datum och kan dartill inte avsiktligt ha avsetts vara utttmmande, i vart fall inte vid
bestdammelsens inférande i senare tids lagstiftning. Med hansyn till det senaste
decenniets stravanden fran statsmaktens sida att forenkla och effektivisera

tillstandsprévningen for framfor allt miljofarlig verksamhet, borde det finnas
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utrymme for en mindre strang tillampning an en begransning till de exempel som
ursprungligen harror fran 1918 ars vattenlag och som dessutom utgar fran andra
forutsattningar. For att bestammelsen ska kunna fa en praktiskt lamplig tillampning
I nutid bor provningsmyndigheten darfor aven ha mojlighet att besluta om
forlangning av andra skél &n de exempel som anges i forarbetena. De
omorganisationer som har forevarit i bolaget och férsenat anlaggandet av
formalinfabriken har inte forutsetts nar tillstandet lamnades. Bolaget ar medvetet
om Mark- och miljodverdomstolens dom 2016-05-17, mal M 9024-15, avseende
nya vindkraftverk men anser att forutsattningarna skiljer sig at eftersom bolagets
ansokan om forlangning avser en erséttande processdel i en sedan ett halvt sekel
tillbaka bedriven verksamhet pa platsen. Den nya formalinfabriken kommer inte
enbart att sta for en utokad produktion utan kommer &ven att ersatta den aldrande

befintliga formalinfabriken.

Naturvardsverket anger att skalet till att en igangsattningstid ska anges ar att det
tillstand som lamnats ska bygga pa att basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken tillampas. Detta &r helt korrekt, men med den justeringen att det ar
fradga om bésta tillgangliga teknik efter den avvagning som ska géras enligt 2 kap.

7 8 miljobalken.

Det ar dock sa att tekniken mycket séllan regleras vid en tillstandsprévning av
miljofarlig verksamhet pa sadant sétt att en ingaende bedémning eller reglering av
processtekniken gors utdver att det foreskrivs utsléappsvillkor. I enlighet med detta
har inte heller nu aktuellt tillstind en narmare reglering av teknikvalet. Mark- och
miljodomstolen har saledes lamnat tillstand till en ny formalinfabrik i enlighet med
bolagets beskrivning. Bolaget har angivit att den nya formalinfabriken kommer att
bygga pa samma princip som nuvarande anlaggning som ar "en kontinuerlig process
baserad pa Formoxprocessen som kannetecknas av att metanol oxideras katalytiskt
over en metalloxidkatalysator med en efterféljande absorption i vatten.” Det ska
ocksa noteras att Formoxprocessen/ metalloxidprocessen ar den avgjort oftast
férekommande tekniken inom EU. Basta tillgangliga teknik regleras numera framst

genom BAT-slutsatser for de anlaggningar som omfattas av industriutslapps-
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forordningen och fragan om forsiktighetsmatt avseende den individuella

miljopaverkan genom sarskilda villkor i tillstandet.

En ny tillstandsprévning av hela verksamheten i Kristinehamn, vilket maste
genomfdras om en forlangning av tillstandet for den nya formalinfabriken inte
medges, kommer i praktiken troligen inte att innebéra nagot annat an att betydande
ekonomiska och personella resurser kommer att kravas av bade bolaget, mark- och
miljodomstolen och remissmyndigheterna, utan motsvarande nytta for miljon.
Enbart de externa resurser och de utredningar som kravs for sjalva tillstndsansokan
uppgar erfarenhetsmassigt till miljonbelopp. Till detta kommer bolagets interna
arbete och domstolens och myndigheternas insatser. En sadan situation anser
bolaget ar en synnerlig olagenhet da den inte motsvaras av nyttan med att inte
medge en forlangning och &r darmed en grund for den ansokta forlangningen.

Det ar ocksa en synnerlig olagenhet att den nya formalinfabriken inte kan
projekteras eller bestallas forran den i vart fall tva- tredriga processen med
framtagande av nya ansokningshandlingar, samradsforfarande och process i mark-
och miljédomstolen med ett eventuellt 6verklagande &r avslutad. En sadan situation
skulle innebéra att en ny formalinfabrik blir ytterligare tva - tre ar forsenad jamfort
med om den ansdkta forlangningen medges. Bolaget kan inte se den miljémassiga

nytta som motsvarar denna olégenhet.

Bolaget anser saledes att det finns giltigt skal for drojsmalet och att det skulle

uppsta synnerliga olagenheter om tillstandet till den nya formalinfabriken forfaller.

Fraga uppstar sedan om det ar motiverat och skaligt med nya eller strangare villkor.

Bolaget redovisar darfor nu gallande villkor.

Villkor 4 formaldehyd
Den till anstkans miljokonsekvensbeskrivning bifogade spridningsberdkningen
visar att halterna av verksamhetens utslédpp av formaldehyd med god marginal

ligger under det rekommenderade lagrisknivavardet.
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Det saknas darmed enligt bolagets mening skal att foreskriva nytt eller strangare

villkor.

Villkor 5 total mangd formaldehyd

Naturvardsverket anger att den totala utslappsmangden i villkor 5 som utgar fran 20
mg/Nm? behéver ses 6ver for att terspegla basta tillgangliga teknik. Villkor 5 har
inte ndgon direkt koppling till 20 mg/Nm?® utan mangden har beraknats utifran att
den totala utslappsméangden harror dels fran den katalytiska forbrannings-
anlaggningen, som har ett begransningsvérde av 20 mg/Nm?, dels frén utslappet av
formaldehyd till luft fran reaktorer och fylining av tankar. Totalt har den utslappta
méangden beraknats till 3,4 ton vid ansokt, numera tillstandsgiven, produktion och
det slutliga villkoret bestdmdes till 4 ton. Villkor 5 behdver darfor inte heller ses

over.

Villkor fér VOC
Naturvardsverket anser vidare att ett villkor rérande utslapp av VOC till luft ska

faststallas.

Bolaget anser inte att det ska faststallas ett villkor rérande utslapp av VOC utover

de tva villkor avseende formaldehyd som redan finns.

VOC fran verksamheten utgors framst av metanol, fenol och formaldehyd.
Utslappen av VOC sker fran formalinfabriken men det sker dven diffusa utslapp
fran produktionen och lagertankarna, t.ex. i samband med tankfylIning, avluftning
av reaktorer, lackage fran otata pumpar etc., varfor det ar svart att kvantifiera

utslappen.

Den avgjort storsta kéllan ar lagertankarna, som vid tiden for ansékan berédknades
sldppa ut 21 ton metanolgaser men som efter ssmmankoppling av tankarna pa
gassidan berdknas ha minskat utslappen fran lagertankarna vid tillstandsgiven

produktion fran ca 21 ton VOC till knappt sex ton.
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Utslappen av VOC fran den samlade verksamheten bedémdes vid tiden for
huvudférhandlingen till 15-20 ton per ar vid den ansokta produktionen, vilket skulle

utgora 2,2 % av Kristinehamns kommuns miljomal for 2010.

I miljokonsekvensbeskrivningen anges att EU-gransvérden for utslapp av VOC till
luft bedéms underskridas med god marginal. Vidare visar spridningsberakningen att
tillgdngliga beddmningsgrunder underskrids samt att risken for lukt ar liten samt att
emissionerna av VOC fran verksamheten inte bedoms medféra nagra oacceptabla

konsekvenser for manniskors hélsa eller for miljon.

Lansstyrelsen yrkade att fragan om utslapp av VOC skulle utredas under en
provotid, vilket bolaget bestred. Mark- och miljédomstolen bedémde att utslappen
av VOC begrénsas genom tillampning av b&sta mojliga teknik och att utslappen ar
forhallandevis sma. Mark- och miljodomstolen bedémde vidare att det inte forelag
behov av ytterligare utredning och att bolagets forslag till villkorsnivaer kunde

godtas.

Haltvillkoret avseende formaldehyd som mark- och miljédomstolen har foreskrivit i
villkor 4 - 20 mg/Nm? - &r bestamt efter den garanti som leverantéren har lamnat for

anlaggningen.

Villkor ska foreskrivas nér det &r motiverat av miljoskyddsskal, vilket mark- och
miljodomstolen inte fann foreligga 2011. Utslappen och det miljoméssiga behovet i
omgivningen har inte forandrats sedan tillstandsprévningen och bolaget ser inte att

det heller nu foreligger skal till villkor avseende VOC.

Det ar slutligen ointressant om villkoret speglar BAT-AEL eftersom det &r BAT-

slutsatsen som galler vid normal drift.

Den samlade miljopaverkan styrs av gransvardet 4 ton per ar som mark- och
miljédomstolen foreskrivit villkor om. Det miljoméssiga behovet torde inte ha

andrats sedan villkoret meddelades.
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Lansstyrelsen

Bolaget konstaterar inledningsvis att fragan om metanolledningen sasom
vattenverksamhet inte kan prévas inom ramen for denna ansékan om forlangd
igangsattningstid. Metanolledningens funktion som milj6farlig verksamhet har
redovisats i tillstandsmalet och beskrivs bland annat i ansokans tekniska
beskrivning avsnitt 5.2 och 5.3. Vidare redovisas i bilaga G till bolagets skrift
daterad 2009-09-11 pa forfragan av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
bolagets lossningsforeskrifter for metanol och i dess bilaga F en uppdaterad
sékerhetsrapport som bland annat omfattar ledning och lossning. Ledningen &ar
darmed en del av den tillstandsgivna miljofarliga verksamheten och de incidenter
som lansstyrelsen tar upp torde vara en fraga inom ramen for egenkontrollen och

tillsynen.

Vad avser ledningens egenskap som vattenverksamhet vill bolaget framhalla
foljande. Enligt 1918 ars vattenlag, under vilken tid den aktuella ledningen lades ut,
gallde tillstandsplikt for byggande i vatten om det forelag sannolika skal att allméan
eller enskild ratt skadades. | och med 1983 ars vattenlag skarptes bestammelsen om
tillstandsplikt och det infordes ocksa en bestammelse som innebar att vattenforetag
vars inverkan pa vattenforhallandena uppenbart inte skadar motstaende allmanna
eller enskilda intressen var undantagna fran tillstandsplikten. Denna undantags-
bestammelse dverfordes till miljobalken 1999 i dess 11 kap. 12 § och galler
alltjamt. Sedan 2007 &r nedlaggning eller byte av ledning i ett vattenomrade
anmalningspliktig, inte tillstandspliktig, vattenverksamhet enligt 19 § forordning
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m. Undantagsbestammelsen i 11 kap. 12 §
miljobalken géller saval tillstandspliktiga som anmélningspliktiga
vattenverksamheter. Bolaget anser att det &r uppenbart att metanolledningens
inverkan pa vattenforhallandena inte skadar motstaende intressen och att den

darmed vare sig har varit eller ar tillstands- eller anmalningspliktig.

MARK- OCH MILJODOMSTOLENS DOMSKAL
Genom mark- och miljédomstolens deldom har bolaget bland annat fatt tillstand till

anlaggande och drift av en ny formalinfabrik. Genom domen faststalldes vidare den
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tid inom vilken igangsattande av den utdkade verksamheten ska ha skett till 5 ar
fran lagakraftvunnen dom. Det innebér att den planerade formalinfabriken skulle ha
tagits i drift fore den 8 juli 2016.

Forlangning av tiden for igangsattande av den utokade produktionen &r enligt 24
kap. 2 § andra stycket miljobalken mojlig om de forutsdttningar som anges i
lagrummet ar uppfyllda, namligen att tillstandshavaren visar giltigt skal for
dréjsmalet eller att synnerliga olagenheter skulle uppsta fér honom. Om nagot av
dessa kriterier skulle vara uppfyllt ska tillstandsmyndigheten bedéma om anstand
bor beviljas dven med hansyn till dvriga omstandigheter (jfr NJA 1982 s. 742).
Om tiden forlangs far myndigheten foreskriva nya eller strangare villkor efter vad

som &r skaligt.

Bolaget har som skél for sin ans6kan i huvudsak anfort att investeringen i en ny
formalinfabrik inte har kunnat fullféljas pa grund av omorganisationer som avbrutit
investeringsprocesserna, alltsa vasentligen koncerninterna ekonomiska
stallningstaganden. De skiljer sig pa darmed tydligt fran sadana skal som
bestammelsen enligt lagmotiven asyftar, namligen verkligt tvingande hinder utanfor
tillstandshavarens kontroll, for det aktuella projektets forverkligande. Det synes
visserligen vara sa att i tillstdndspraxis for miljofarlig verksamhet, atminstone i fall
da myndigheterna tillstyrkt forlangning, har skl likande dem som Casco har
framfort blivit godtagna. Vi uppfattar dock detta som avvikelser fran den strangare
huvudregel som kommit till uttryck i lagmotiven och t.ex. i den dom av Mark- och
miljooverdomstolens fran 2016 som Naturvardsverket och Casco har refererat till i
det féregaende. Enligt var mening bor darfor det resonemang som kom till uttryck i
2016 ars dom vara tillampligt &ven i detta mal. De foretagsekonomiska férhallanden
som har motiverat uppskovet med formalinfabriksprojektet kan da inte anses utgora

giltigt skal for drojsmalet.

Casco har dven anfort att det skulle inneb&ra synnerliga olagenheter for bolaget om
tillstandet att uppfora en ny formalinfabrik forfaller. Bestimmelsen om synnerliga

olagenheter far dock anses syfta pa det fallet att tillstandshavaren redan investerat i
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den tillstadda verksamheten. De skal som Casco har anfort kan enligt var mening

inte jamforas med det fallet.

Det anforda innebér att vi inte anser att nagot av kriterierna for férlangning av
igangsattningstiden ar uppfyllt, varfér bolagets ansékan maste avslas. Vi gar darfor
inte vidare in pa fragan huruvida de i deldomen faststéllda begransningsvardena for
utslapp till luft nu ar forenliga med miljcbalkens krav pa tillampning av basta

mojliga teknik &ven vid en avvagning mellan miljonytta och ekonomisk skalighet.
Med hénsyn till denna bedémning blir myndigheternas yrkanden om éndrad
villkorsreglering inte aktuella att préva. Som bolaget har anfért kan fragan om

tillstandsplikt for ledningen i vatten inte heller behandlas inom ramen for detta mal.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga (DV 425)
Overklagande senast den 18 maj 2017.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Stefan Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit lagmannen Stefan Nilsson och tekniska radet

Gunnar Barrefors.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



