Bilaga 1 - BAKGRUND

Om regeringens bemyndigande,
miljobedomning, genomforandet av
avloppsdirektivet och nitratdirektivet, samt
nuvarande kansliga omraden

Denna bilaga innehaller dels en fordjupad text om bemyndigande och krav pa
miljébeddmning i 6versynen. Dels en allmén information om bestammelser i
avloppsdirektivet och hur direktivet genomforts i svensk ratt. Bilagan innefattar
aven hur nitratdirektivets bestammelser om kansliga omraden inforts i svensk réatt
samt bakgrund till dagens kénsliga omraden enligt avloppsdirektivet och hur det
ser ut i resten av EU.
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1. Bemyndigande

Regeringen bor, enligt Naturvardsverkets uppfattning, kunna besluta om de
forordningsandringar som Naturvardsverket foreslar utan att andra nuvarande
bemyndiganden i miljobalken (MB). Att foreskriva om bestammelser om kénsliga
omraden enligt avioppsdirektivet bor inrymmas i bemyndigandet i 9 kap. 5 §
miljobalken och/eller i regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen (RF).

Regeringens handlingsutrymme enligt 9 kap. 5 § &r betydligt vidare &n vad som é&r
mojligt att subdelegera till Naturvardsverket. For subdelegation enligt 9 kap. 5 §
kravs sarskilda skal. Av specialmotiveringen till 9 kap. 5 § prop. 1997/98 del 2*
framgar att bemyndigandets granser ar i enlighet med 8 kap. 7 § RF och att
rackvidden bestdms av punkterna 3 och 4 i den angivna bestammelsen i
regeringsformen da foreskrifter behdvs for att skydda manniskors hélsa eller
miljon. Bemyndigandet far darmed bedémas ge ett stort handlingsutrymme for
regeringen att meddela foreskrifter. Bemyndigandet till regeringen ska dels
anvéndas for att genomfora foreskrifter i svensk réattsordning som inforlivar
rattsakter fran EU och andra internationella ataganden, dels for att utfarda
foreskrifter av generell art for en viss bransch eller for vissa verksamheter.

En bestammelse om att kansliga omraden ska ses éver med hogst fyra ars
mellanrum kan antingen meddelas med stéd av 9 kap. 5 § miljobalken eller
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 8 RF eller genom en kombination av
dessa bemyndiganden.

Av DS 2014:1 Grona boken, riktlinjer for forfattningsskrivning? foljer att till
restkompetensen hor sadana offentligrattsliga foreskrifter som inte ror forhallandet
mellan enskilda och det allménna utan avser de statliga myndigheternas
organisation, arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer. Till restkompetensen hor
ocksa sadana foreskrifter som visserligen ror forhallandet mellan enskilda och det
allménna men som ur den enskildes synpunkt inte &r betungande utan gynnande
eller neutrala. Uppgiften riktad till myndighet bor déarfér kunna ske med stéd av
regeringens restkompetens. Daremot bor geografisk bestdmning av kansliga
omraden meddelas med stod av 9 kap. 5 § miljobalken.

1 Miljobalken prop 1997/98:45 del 2 s 111.
2 Se DS 2014:1 Grona boken, riktlinjer for forfattningsskrivning sid. 11.
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2. Krav pa miljobeddmning vid
oversynen

Naturvardsverket bedomer att arbetet med att ta fram underlag och att genomfora
Oversynen omfattas av direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planer och
programs paverkan, dven kallat SMB-direktivet. Detta direktiv ar bl. a. genomfort i
6 kap. miljobalken och forfarandet bendmns i svensk lagstiftning for strategisk
miljobedémning. Direktivet anger i bilaga 2 kriteriet “miljopaverkan pa vatten”
som ett kriterium for att avgora om paverkan kan antas vara betydande enligt
artikel 3 p 5 i direktivet. I sista strecksatsen under punkt 1 i bilaga 2 anges aven ett
annat kriterium av betydelse for att avgéra om planen eller programmet innebér
betydande miljopaverkan, som kan vara relevant i sammanhanget. Det &r om
planen eller programmet har betydelse for genomférandet av gemenskapens
miljolagstiftning (t.ex. plan och program som har samband med avfallshantering
eller skydd av vatten).

Det forsta kravet for att planer och program ska omfattas av direktivet ar att

de uppfyller kriterierna i bada strecksatserna i artikel 2 a, dvs. utarbetas/antas av
myndighet och krévs i lag/forfattning. Dessa bada kriterier kommer att gélla om

Oversynen forfattningsregleras, och att det ar en myndighet som utarbetar planen.

EU-rattslig praxis talar ocksa for att en miljobedomning behdver goras vid dversyn
av kéansliga omraden. Exempelvis anges i EU-domstolens dom C-567/15 2 att
bestdmmelserna i direktiv 2001/42 om direktivets rackvidd ska med beaktade av
direktivets syfte, som ar att sérja for en hog miljoskyddsniva, tolkas extensivt.

Av EU-rattsfall C-105/09 och C-110/09* foljer att ett atgardsprogram som har
antagits enligt artikel 5.1 i direktiv 91/676 om skydd mot att vatten férorenas av
nitrater fran jordbruket utgor i princip en sadan plan eller ett sadant program som
avses i artikel 3.2 a i direktiv 2001/42 om beddmning av vissa planers och
programs miljopaverkan, nar det utgor en plan eller ett program i den mening som
avses i artikel 2 a i sistnamnda direktiv och nér det innehaller atgarder.

Den miljébeddémning som kommer att goras i samband med en dversyn leder i de
flesta fall sannolikt till att det vid undersokningssamradet konstateras att
programmet inte kommer att medfora betydande miljopaverkan, sa lange det inte
foreslas geografiska forandringar av de utpekade omradena. Det innebar att det i
manga fall ar tillrackligt med ett undersokningssamrad samt en bedémning av att

% Domstolens dom (andra avdelningen) av den 27 oktober 2016 (begaran om férhandsavgérande —
Belgien, miljokonsekvensbedomning av vissa planer och program direktiv 2001/42/EG, mal C-290/15

4 Domstolens dom (fjarde avdelningen) av den 17 juni 2010 (begaran om férhandsavgorande —
Belgien bedémning av vissa planer och programs miljopaverkan gallande direktiv 91/676/EEG for
skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruken — atgardsprogram som avser kansliga
omraden
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det inte kommer att bli ndgon betydande miljépaverkan. | andra fall kan det
uppkomma behov av att genomféra hela processen, exempelvis nar ett omrade lyfts
bort for att det inte langre beddms vara kénsligt for utslapp av avlioppsvatten. Dock
bor hela miljobedémningsprocessen inklusive miljokonsekvensbeskrivning
sannolikt genomforas forsta gangen enligt Naturvardsverkets bedémning, oavsett
om dagens faststallda omraden andras eller inte. Detta eftersom kravet pa
miljobedémning inférdes efter den senaste Gversynen 1998.
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3. Avloppsdirektivet

3.1 Allmant om avloppsdirektivet

Avloppsdirektivet (91/271/EEG) innehaller bland annat bestammelser om rening
och kontroll av avloppsvatten fran tatbebyggelse samt rapporteringskrav till
kommissionen angaende efterlevnaden.

Direktivet har aldrig reviderats i sak. Under aren har endast nagra mindre
anpassningar gjorts i form av fortydliganden av bilaga 1, tabell 2 samt anpassning
av den tekniska kommitténs beslutsbefogenheter.

Kommissionen har under 2020 inlett ett arbete for att revidera avloppsdirektivet,
med en tidplan som innebér att ett forslag till reviderat direktiv ska vara fardigt i
bérjan av 2022.

3.2 Tvatyper av regleringar av reningskrav
| avloppsdirektivet

| direktivet finns tva typer av krav pa rening. Det grundlaggande kravet finns i
artikel 4. Darutover finns ett krav pa langre gaende rening i artikel 5, om det finns
miljomassiga skal att stalla sadana hogre krav.

Det grundlaggande kravet pa rening av avloppsvatten i artikel 4 innebar att alla
tillampliga tatorter® ska sakerstalla att avlioppsvattnet genomgar s.k. sekundar
rening eller motsvarande rening. Sekundar rening &r rening av organiskt material,
maétt som biokemisk syreférbrukning (BOD) och kemisk syreférbrukning (COD).
Vanligtvis bestar reningsmetoden av nagon form av biologisk rening, men metoden
i sig ar inte utslagsgivande, utan det &r i stéllet att de utslappskrav uppfylls som
géller enligt avloppsdirektivets bilaga 1, tabell 1.

Den sekundara reningen, eller reningen av organiskt material, syftar till att
forhindra att utsléppet leder till en betydande forbrukning av syrgas i det
mottagande vattnet. Syrgas Kravs i den naturliga nedbrytningsprocess som innebar
att avloppsvattnets innehall av organiskt material omvandlas till koldioxid och
vatten. Syrgasbrist i naturliga vatten kan exempelvis orsaka fiskdod.
Nedbrytningsprodukterna koldioxid och vatten har, utdver féljder av syrgasbrist,
inga direkta negativa effekter pa vattenmiljon. Daremot kan finnas vissa organiska
kemikalier i avloppsvattnet som den sekundéra reningen inte har forutsattningar att

5 Jamfor tidigare fotnot om att begreppet tatbebyggelse tillampas i Naturvardsverkets avloppsféreskrifter
2016:6, i stallet for direktivets "tatort”. | detta kapitel har begreppet tatort behallits for att texten aterger
innehallet i avioppsdirektivet.
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bryta ner och som darfor passerar mer eller mindre opaverkade genom
reningsverket. Exempel pa det &r vissa lakemedelssubstanser. Den sekundira
reningen har inte som primart syfte att bryta ner sadana fororeningar, utan da kravs
mer tekniskt avancerade reningsmetoder. Sadana reningskrav regleras inte i det
nuvarande avloppsdirektivet. Fragan om rening av organiskt material enligt artikel
4 omfattas inte av uppdraget och utvecklas darfor inte ytterligare i rapporten.

| artikel 5 regleras, utdver det grundlaggande kravet pa sekundér rening enligt
artikel 4, krav pa langre géende rening om det finns miljomassiga skal till det.
Avloppsdirektivets utslappskrav rér dock endast gransvarden for fosfor och kvave,
inte metaller, ldkemedelssubstanser med mera. For att tillampa reningskrav med
avseende pa fosfor och kvéave ska medlemsstaterna identifiera de omraden dar
sadana langre gaende krav behovs. Det &r dessa omraden som utgor kansliga
omraden. Utdkade krav pa rening galler ocksa for utslapp av avloppsvatten i
avrinningsomradena till de kansliga omradena, om utsléappen bidrar till fororening
av de kansliga omradena.

Beroende pa vilket eller vilka amnen som ér tillampligt galler som minimikrav de
utslappskrav for fosfor och kvave som regleras i avlioppsdirektivets bilaga 1, tabell
2.

Kénsliga omraden kan avse aven andra aspekter dn kanslighet for eutrofiering,
vilket foljer av direktivets bilaga 2 A punkt b) och c). Nagra sadana omraden har
hittills inte utpekats i Sverige, och endast undantagsvis i andra EU-lander.

3.3 Kriterier for att utse kansliga omraden,
avloppsdirektivets bilaga 2 A

| avloppsdirektivets bilaga 2, avsnitt A aterfinns kriterierna for utpekande av
kénsliga omraden, enligt punkterna a), b) och c). Sverige har hittills endast
tillampat bestammelserna enligt punkt a), vilket avser omraden som ar kéansliga for
eutrofiering. Detta avser i praktiken omraden dar utslapp av fosfor eller kvave
riskerar att leda till 6vergédningseffekter, ofta med algblomning som en synlig
form av paverkan.

Bilagans avsnitt A punkt a) avser de vattenomraden som ar naturliga
sOtvattensjdar, andra sotvattensamlingar, flodmynningar och kustvatten. De anses
vara kénsliga om de &r eller kan bli eutrofierade inom en ndra framtid om inte
forebyggande atgarder vidtas.

| underpunkten i) anges vilka sotvattenomraden som bor anges som kansliga for
utslapp av fosfor. Omradena ar, fritt atergivet, sotvatten som mynnar i andra
sOtvatten med liten vattenomséttning, vilket gor att ndringsémnena kan
ackumuleras. | sadana omraden bor fosforrening tillampas savida det inte kan visas
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att rening inte paverkar eutrofieringsnivan. Om utslapp sker fran storre tatorter kan
aven krav pd kvédverening komma i fraga. Kriteriet ”storre” preciseras inte i
direktivet.

| underpunkten ii) anges vilka kustomraden som bor anges som kansliga for utslapp
av naringsamnen om inte motsatsen visas. Omradena ar flodmynningar, bukter och
andra kustvatten med liten vattenomséttning eller stor tillférsel av naringsamnen. |
sadana omraden bor fosfor- eller kvéaverening tillampas, savida det inte visas att
rening inte paverkar eutrofieringsnivan. Utslapp fran mindre tatorter anges
vanligen ha mindre betydelse. Kriteriet “mindre” preciseras inte i direktivet.

Bilagans avsnitt A punkt b) innehaller kriterier for att identifiera sott ytvatten
som ar ravatten for dricksvattenframstéllning och som riskerar att uppna otillatet
hoga nitrathalter om inte atgarder vidtas vid avloppsreningsverk.

Hénvisning ges till de nitrathalter som reglerades i det numera upphévda
ytvattendirektivet (75/440/EEG). Detta direktiv upphévdes med syftet att
bestdimmelserna i stallet skulle inférlivas inom ramen for ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG).

Nitrat &r numera reglerat som ett s.k. sérskilt fororenande dmne i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2019:25 om klassificering och
miljokvalitetsnormer.® Gransvardena motsvarar eller ar strangare &n kraven i det
upphévda ytvattendirektivet som avloppsdirektivet hanvisar till. Det bor dock
observeras att ytvattendirektivet reglerade halter av nitrat beraknade utifran
molekylen nitrat, medan Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter reglerar halter
av nitratkvave, dvs. med utgangspunkt i kvaveatomerna i nitratmolekylen.
Siffervardena kan dérfor inte direkt jamforas, men en omrékning kan latt goras.

Sverige har inte pekat ut nagra omraden som kansliga i detta avseende.

Bilagans avsnitt A punkt c) anger att omraden maste identifieras som kansliga om
det ar nodvandigt med langre gaende rening an sekundar rening (BOD och COD)
for att bestammelserna i tillampliga radsdirektiv ska uppfyllas.

Punkten anger saledes en generell och tidsoberoende koppling till gallande EU-
rattsakter som innehaller bestaimmelser som inte kan uppfyllas, om inte
avloppsvatten fran tatbebyggelse i ett visst omrade tillampar langre gaende krav pa
rening &n endast sekundar rening.

6 Bilaga 2 avsnitt 7 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1975L0440:19911223:SV:PDF
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Savitt kant har tolkningen av detta kriterium inom EU utgatt ifran att begreppet
”omraden” syftar pa sddana omraden som ar skyddade enligt EU-ratten’.
Utgangspunkten vid ett utpekande av sadana omraden som kansliga for
avloppsutslapp skulle da vara att, behovsanpassad, langre gaende rening regleras..
Exempelvis kan krav pa mikrobiell rening stéllas med hansyn till skydd av
omraden som &r skyddade enligt badvattendirektivet. | avloppsdirektivet saknas
dock specificerade &mnen eller gransvérden for utslapp av avloppsvatten till
omraden enligt denna punkt.

Det finns dock oklarheter gallande hur detta kriterium ska tolkas. | bestammelsen
hanvisas till tillampliga radsdirektiv. Det ar oklart om detta dven innefattar EU-
direktiv som har beslutats av bade radet och Europaparlamentet, t.ex. ramdirektivet
for vatten. Vidare kan inte av ordalydelsen uteslutas att begreppet omraden” avser
vattenomraden. Detta skulle i sa fall innebéra att de tillampliga radsdirektiven kan
vara vasentligt fler &n de som reglerar skyddade omraden. Fragorna har inte utretts
nérmare inom uppdraget.

3.4  Definition av eutrofiering

Kanslighet for eutrofiering ar ett kriterium for att identifiera kansliga omraden.
Avloppsdirektivets definition av eutrofiering anges i artikel 2.11. Med eutrofiering
avses “en okning av halten av naringsdmnen i vatten, sarskilt kvéve eller
fosforféreningar, som leder till 6kad tillvéaxt av alger och hégre former av
vaxtlighet, sa att balansen mellan organismerna i vattnet stérs och vattenkvaliteten
paverkas negativt”.

| svensk forfattning finns ingen definition av eutrofiering, varken knuten till
genomfdrandet av avloppsdirektivet eller pa annat satt.

3.5 Alimant om avloppsdirektivets
genomforande i miljobalken

Avloppsdirektivet har delvis genomforts genom miljobalkens krav pa tillstand for
viss miljofarlig verksamhet. Avloppsreningsverk som tar emot avloppsvatten med
en fororeningshalt av 2 000 pe eller mer &r sa kallade B-verksamheter enligt 28
kap. 1 § miljoprévningsforordningen (2013:251). For B-verksamheter géller
tillstandsplikt, med miljoprovningsdelegationen som beslutande instans. Till
tillstandet knyts villkor, exempelvis krav pa rening av fosfor innan avloppsvattnet
slapps ut i recipient.

7 Jamfor bilaga 4 i ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)



9(21)

Avloppsdirektivet ar dven genomfort via Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2016:6) om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(avloppsforeskrifterna). Bemyndigande till Naturvardsverkets foreskrifter om
forsiktighetsmatt finns i 47 § 5 i forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd. Naturvardsverket bemyndigas att meddela narmare foreskrifter
om forsiktighetsmatt vid rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Enligt bemyndigandet till regeringen i 9 kap. 5 § forsta stycket miljobalken far
foreskriftsdelegationen till myndighet, enligt andra stycket, inte ga utéver EU-
ratten. Det innebar att &ven om avloppsdirektivet &r ett minimidirektiv, kan
Naturvardsverket inte meddela foreskrifter som innebar forsiktighetsmatt som gar
utéver avloppsdirektivet. Sddana eventuella krav maste regeringen foreskriva.
Nagra sadana ytterligare krav, utover direktivets krav, finns inte meddelade pa
forordningsniva.

Eftersom bemyndigandet till regeringen finns i 9 kap. 5 8 miljobalken ar
Naturvardsverkets avloppsforeskrifter sadana foreskrifter som bryter ett tillstands
rattskraft®, om foreskrifternas krav pa forsiktighetsmatt staller hogre krav pa rening
an det enskilda miljctillstandet. I FMH anges inte explicit att det &r 9 kap. 5 § som
utgor lagstodet for Naturvardsverkets bemyndigande att meddela
avloppsforeskrifter, men Naturvardsverket bedomer att detta ar fallet, eftersom det
inte finns nagot annat bemyndigande som kan ha anvants.

Avloppsdirektivets kontrollkrav har genomforts i Naturvardsverkets
avloppsforeskrifter via bemyndigande som hor till egenkontrollen enligt 26 kap. 19
§ miljobalken. Bemyndigandet till Naturvardsverket for kontrollkrav finns i 9 §
forordning (1998:901) om verksamhetsuttvares egenkontroll.

Avloppsdirektivet ar saledes inte genomfort i svensk ratt genom en sarskild
forordning pa regeringsniva, utan det huvudsakliga genomférandet sker genom
Naturvardsverkets avloppsforeskrifter, NFS 2016:6. Foreskrifternas innehall
begransas dock av 9 kap. 5 § miljobalken, dels att foreskrifterna inte far ga utéver
EU-ratten, dels att Naturvardsverkets bemyndigande bor tolkas med viss
restriktivitet. Naturvardsverkets avloppsforeskrifter utgor darfor inte ett fullstandigt
genomfdrande av samtliga bestdammelser i avlioppsdirektivet

824 kap 1 § miljbalken (1998:808)
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3.6 Bestammelser om utslappskrav for
kvave och fosfor

Avloppsdirektivets bestaimmelser om krav pa kvaverening ar genomforda genom
Naturvardsverkets avloppsforeskrifter. | 6 § hanvisas till det omrade dar krav pa
kvaverening géller och att kraven aven galler for utslapp i avrinningsomraden till
detta kvavekansliga omrade om utslappet bidrar till kvaveférorening. Hanvisningen
till det kansliga omradet i 6 § syftar pa det omrade som regeringen har utpekat som
kvavekansligt, men som inte regleras rattsligt pa annat satt &an att genom denna
hanvisning.

| foreskrifternas 9 § tabell 3 regleras tillampliga utslappskrav vid utslépp i ett
kvéavekansligt omrade eller i ett avrinningsomrade till ett kvavekansligt omrade.
Vid berakning av om utslappet uppfyller utslappskrav for kvave far naturlig
kvéverening i sjoar tillgodorédknas. Om maximalt 30 procent av kvaveinflodet till
reningsverket nar det kvavekansliga omradet, behdver utslappskraven for kvave
inte foljas vid reningsverket. Det racker om utslappskravet féljs i relation till hur
stor procentuell andel kvave som nar det kansliga omradet.

Avloppsdirektivets kvavekrav vid utslapp i kvavekansligt omrade ar 15 mg Tot-N/I
som arsmedelvérde, for tatbebyggelser mellan 10 000 och 100 000 person-
ekvivalenter (pe). For tatbebyggelser storre &n 100 000 pe &r utsldppskravet 10 mg
Tot-N/I som arsmedelvérde. Alternativt galler krav pa 70-80 procents reduktion per
ar i bada fallen. Motsvarande krav aterfinns i NFS 2016:6. Utslappskrav kan
skarpas vid tillstandsprévning i enskilda fall. Ett betydande antal reningsverk med
utslapp direkt till kusten har utslappsvillkor for totalkvave pa 8 mg/l som
arsmedelvarde. Eftersom de storsta reningsverken har de strangare kraven innebar
detta att hogre krav tillampas for en relativt stor volymsandel av de svenska
kvéaveutslappen. Kvavekrav tillampas inte regelmassigt i tillstandsvillkor for
mindre tatbebyggelser an 10 000 pe.

Motsvarande bestdmmelser om fosforrening i hela Sverige saknas i foreskrifterna.
Detta beror pa att Naturvardsverket har bedomt att reglering av avloppsdirektivets
milda fosforreningskrav skulle kunna innebéra en urholkning av redan gallande
svensk praxis for vad som regelmassigt regleras i avloppsreningsverkens
miljctillstand géllande fosforutslapp. Utslappsvillkor for fosfor har sedan lang tid,
aven i beslut enligt den tidigare miljoskyddslagen, varit vasentligt strangare &n
utslappskraven i avloppsdirektivet.

Avloppsdirektivets fosforkrav vid utslapp i fosforkansligt omrade &r 2 mg Tot-P/I
som arsmedelvarde for tatbebyggelser mellan 10 000 och 100 000 pe. For
tatbebyggelser storre &n 100 000 pe &r utsladppskravet 1 mg Tot-P/l som
arsmedelvarde. Alternativt galler krav pa 80 procents reduktion per ar i bada fallen.
Svensk praxis i tillstandsvillkor ar genomgaende 0,5 mg Tot-P/I eller lagre. Detta
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géller &ven reningsverk i tatbebyggelser som &r mindre &n 10 000 pe. Faktiska
utslappshalter ar lagre &n sd. Genomsnittshalten for utslapp av totalfosfor i Sverige
var 0,24 mg/1 for reningsverk storre &n 2 000 pe under 2018°.

9 SCB, Statistiska meddelanden MI22 SM2001, Utslapp till vatten och slamproduktion 2018



https://www.scb.se/contentassets/dfddd9bb71804c4ea0c06891508b1c84/mi0106_2018a01_sm_mi22sm2001.pdf
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4. Nitratdirektivet och
genomforandet i svensk ratt

4.1 Nitratdirektivet

Direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket
(nitratdirektivet) tillkom liksom avloppsdirektivet 1991. Nitratdirektivets skyddade
omraden hor till de skyddade omraden som omfattas av bilaga 4 i ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG) och av sérskilda bestammelser i artikel 4 avseende krav for
skyddade omraden. Nitratdirektivet innehaller hanvisningar till aldre direktiv som
har ersatts av ramdirektivet for vatten.

Nitratdirektivet har sitt ursprung framfor allt i EU:s fjarde miljéhandlingsprogram
som angav att kommissionen skulle lagga fram forslag till direktiv om kontroll och
minskning av vattenférorening orsakad av spridning eller utslapp av stallgddsel och
dverdriven anvandning av handelsgddsel. | en resolution fran 1988 uppmanade
ministerradet kommissionen att skydda Nordsjon och andra vattenomraden i EU
genom att minska utslapp av nitrater som harror fran jordbruket. Nitrat ansags vara
huvudorsaken till diffus fororening av vatten®®. Trots direktivets benamning
omfattar direktivet bestdmmelser kvaveforeningar i stort, inte bara nitrater.

Enligt nitratdirektivets artikel 3.1 och kriterierna i bilaga 1 ska medlemslénderna
forteckna de vatten som ar fororenade eller kan komma att bli férorenade
om inte atgarder inom jordbruket genomfors.

Foéljande kriterier ska anvandas for att forteckna férorenade vatten:

—  Sott ytvatten, som anvénds som eller ska anvandas till utvinning av
dricksvatten, och som har eller riskerar att fa en hogre nitrathalt an 50
mg/liter om inte atgarder genomfors.

- Grundvatten som har, eller riskerar att fa, en hogre nitrathalt &n 50 mg/liter
om inte atgarder genomfors

— Sjoar, vattendrag, kust- och havsvatten som &r eutrofierade med avseende
pa kvéaveforeningar, eller riskerar att bli det om inte atgarder genomfors.

Medlemsstaterna ska ocksa, vid tillampning av kriterierna, beakta vattnets och
markens fysikaliska- och miljéegenskaper, aktuell kunskap om kvaveféreningars
upptradande i miljon (vatten och mark), samt aktuell kunskap om effekten av
atgarder.

De landomraden fran vilka avrinning sker till fororenade vatten och dér jordbruket
vasentligt paverkar vattenkvaliteten ska betecknas som kansliga omraden (artikel

10 Se beaktandesatserna till radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
fran jordbruket.
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3.2). Overvakning av nitrathalter ska ske via provtagningsprogram (artikel 6).
Enligt direktivet ska utpekande av kansliga omraden ses 6ver minst vart fjarde ar
(artikel 3.4). Medlemsstaterna ska ocksa utvardera effekten av atgardsprogram for
de kansliga omradena (artikel 5.5).

Till skillnad fran avloppsdirektivet ar saledes de omraden som nitratdirektivet
benamner som kansliga omraden belagna pa land, men med avrinning till
fororenade vatten som har fortecknats, eller identifierats. I avloppsdirektivet avses
med kansliga omraden istallet vattenomraden. Det innebar att avloppsdirektivets
kansliga omraden for eutrofiering, i praktiken, narmast motsvarar de fororenade
vatten som identifieras som eutrofierade enligt nitratdirektivet.

Det finns bade likheter och olikheter mellan kriterierna i de bada direktiven for att
forteckna fororenade vatten enligt nitratdirektivet respektive ange kansliga
omraden enligt avioppsdirektivet. Olikheterna medfor att férorenade vatten enligt
nitratdirektivet och kvavekansliga omraden enligt avloppsdirektivet inte sjalvklart
utgors av samma vattenomraden.

De tydligaste skillnaderna mellan direktivens kriterier for angivande av fororenade
vatten respektive kansliga omraden &r att nitratdirektivet omfattar fororenade
vatten med avseende pa nitratfororening av grundvatten, vilket avloppsdirektivet
inte gor. Vidare omfattar nitratdirektivet inte eutrofiering med avseende pa fosfor,
vilket avloppsdirektivet gor. Slutligen finns i avloppsdirektivet en generell
hanvisning till omraden dar langre gaende rening ar nédvandig for att uppfylla
bestammelser i tillampliga radsdirektiv, vilket saknas i nitratdirektivet.

4.2  Nitratdirektivets genomforande i
milj6balken med foljdforfattningar

Nitratdirektivet ar delvis genomfort i forordning (1998:915) om miljéhansyn i
jordbruket. Foreskrifterna ar en viktig del av Sveriges rattsliga genomforande av
nitratdirektivet.

De omraden som anges som kansliga landomraden framgar av 5 § 2 férordning
(1998:915) om miljohansyn i jordbruket. De utgors av:

1. Gotlands lan, kustomrédena i Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands,
Kalmar och Vastra Gotalands lan samt delar av Blekinge, Skane och
Hallands Ian.

2. 0Ovriga delar av Stockholms och Sédermanlands 1an samt delar av Uppsala,
Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Vastra Gétalands, Varmlands, Orebro,
Véstmanlands och Dalarnas lan.
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I 5 § andra stycket forordning om miljohansyn i jordbruket bemyndigas
Jordbruksverket att meddela foreskrifter om vilka kustomraden och lansdelar som
avses i forsta stycket. Med kustomraden avses landomraden langs kusten. De
kénsliga landomradena har preciserats i Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS
2004:62) om miljohansyn i jordbruket vad avser véaxtnaring. De kansliga omradena
anges i foreskrifternas bilaga 1-3. Det system som valdes for att geografiskt
precisera de kansliga omradena i foreskrifter byggde i huvudsak pa kommuner och
kyrkoforsamlingar, nar inte hela kommunen omfattades. FOr narvarande anvands
2004 ars forsamlingsgranser vid avgransningen.

De kansliga landomradena utses efter identifiering av férorenade vatten enligt
kriterier i nitratdirektivet. De férorenade vattnen regleras inte rattsligt i Sverige.

De utpekade kansliga landomradena ska, liksom i avloppsdirektivet, ses 6ver minst
vart fjarde ar. 1 15 § i férordning om miljohansyn i jordbruket regleras att
Jordbruksverket ska ta fram underlag for rapportering enligt artikel 3.4 (kansliga
omraden) och artikel 10 i nitratdirektivet.

Omradena beslutas av regeringen baserat pa Jordbruksverkets underlag. |
underlaget redovisas dven de fororenade vattnen. Den senaste Gversynen
redovisades 2018, Jordbruksverket rekommenderade regeringen att avvakta med
att besluta om andringar baserat pa detta underlag, eftersom nya underlag
forvantades kunna leda till ytterligare &ndringsbehov i nértid. Regeringen
avvaktade med att genomféra andringar, som annars skulle ha kunnat leda till att
omraden bade togs bort och lades till.

Nésta tillfalle som Jordbruksverket kommer utreda férorenade vatten och kansliga
omraden samt lamna detta underlag till regeringen &r senast den 30 april 2022,

4.3 Bakgrund till nuvarande reglering av
kansliga omraden enligt nitratdirektivet

Féljande sammanfattande bakgrund kan ges till Sveriges och Jordbruksverkets
arbete med nitratdirektivets kansliga omraden.

Startpunkten for att utpeka kansliga landomraden enligt nitratdirektivet ar att
forteckna vatten som ar fororenade av nitrat eller kvévefdreningar, enligt
nitratdirektivets olika kriterier. | begreppet kvaveféreningar ingar nitrat, men dven
andra forekomstformer av organiskt och oorganiskt kvave. De fororenade vattnen
”fortecknas” i Jordbruksverkets dterkommande underlagsrapporter till regeringen
infor beslut om kansliga landomraden.

11 Jordbruksverkets rapport 2018:29, Oversyn av nitratk&nsliga omréden 2018
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Den ursprungliga identifieringen av férorenade vatten gjordes vid samma tidpunkt
som nar avloppsdirektivets kansliga omraden utsags, d.v.s. under forsta halvan av
1990-talet. Det vetenskapliga underlaget for att identifiera vatten som var
eutrofierade med avseende pa kvave var detsamma som for kvavekansliga omraden
enligt avloppsdirektivet, dvs de vid tiden radande utgangspunkterna, vilket beskrivs
nedan. Detta innebar att i stort sett samma kustomrade i sodra Sverige
identifierades som fororenat vatten med avseende pa eutrofiering enligt
nitratdirektivet respektive kvavekansligt omrade enligt avloppsdirektivet. Med de
eutrofierade kustvattenomradena som utgangspunkt faststélldes i vilka
avrinningsomraden som det fanns landomraden som bidrog till kvaveféroreningen
och som darfor skulle utpekas som kénsliga omraden. Redan fore EU-intradet hade
bestammelser inforts i syfte att minska kvéave- och fosforbelastningen till de
eutrofierade kustomradena fran nagra lan och kustnara landomraden. De omraden
som omfattades av reglerna angavs som kansliga omraden i samband med EU-
intradet. Regeringen beslutade 1998 att ange de kansliga omradena i férordning
(1998:915) om miljohansyn i jordbruket.

Inga ytvatten har utpekats som kansliga enbart baserat pa for hdga nitrathalter.
Sjoar och vattendrag som i samband med éversynerna har konstaterats ha for hoga
nitrathalter har legat inom befintliga kansliga landomraden. Dessa har fran borjan
pekats ut baserat pa 6vergddning och att jordbruket bedémts bidra till férorening.

Flera forandringar av de kansliga omradena har tillkommit sedan de inférdes. Tva
bidragande orsaker till detta &r dels ett dvertradelseédrende mot Sverige med
anledning av genomférandet av nitratdirektivet, dels en EU-dom i mal C-258/00.
Till foljd av dessa bada omstandigheter lamnade Jordbruksverket i borjan av 2000-
talet underlag till regeringen om ytterligare férorenade vatten och anslutande
avrinningsomraden som borde utpekas som kansliga landomraden. Skalet var
framst att i viss man bredda synen pa vilka vatten som betraktades som
eutrofierade. | detta arbete har aven fosfor spelat en roll, eftersom det for stvatten
saknas bedomningsgrunder for att bedoma status for eutrofiering baserat pa
kvévehalter.
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5. Bakgrund om nuvarande
kansliga omraden

5.1 Bakgrund till nuvarande kansliga
omraden

Nar Sverige anslét sig till EES-avtalet (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet)
med ikrafttrddande 1 januari 1994 férband sig Sverige att félja EU-ratten, daribland
avloppsdirektivet. En av forpliktelserna var att underratta EU-kommissionen om
vilka omraden som Sverige hade utsett som kansliga enligt avloppsdirektivets
bilaga 2A. Den 1 januari 1995 blev Sverige EU-medlem.

Regeringen underrattade kommissionen 1994 vilka omraden i Sverige som angavs
vara kansliga for utslapp av fosfor respektive kvéve. En ny underrattelse gjordes
1998, men utan att omradena forandrades. De kvavekansliga omraden som enligt
avloppsdirektivet utpekades av regeringen 1994 och 1998, har differentierats
geografiskt och avser endast kustvatten. Det fosforkansliga omradet som utpekades
galler daremot allt ytvatten inom svenskt territorium, bade sotvatten och kustvatten.
| praktiken dverlappar det fosforkansliga omradet helt med det utsedda
kvéavekansliga omradet. Inget omrade &r darfor kansligt enbart for utslapp av
kvéve.

Det beslutsunderlag som regeringen utgick ifran ar inte kant i sina detaljer.
Naturvardsverket bedomer att utpekandet av kansliga omraden med stor
sannolikhet utgick fran davarande svensk policy som géllde redan innan EES-
anslutningen och EU-medlemskapet och som uttrycktes i proposition 1987/88:85,
Miljopolitiken infor 90-talet. Denna bedémning av vilket underlag som Iag till
grund for utpekande av kansliga omraden delas av Jordbruksverket. Samma grund
tillampades for identifiering av fororenade vatten enligt nitratdirektivet'?, som
genomfdrdes vid samma tid. Nitratdirektivets begrepp fororenade vatten motsvarar
i huvudsak avloppsdirektivets kvavekansliga omraden. Féljande avsnitt beskriver
vad som framgar av propositionen och anknytande styrande dokument om
kvavekansliga omraden.

5.2  Eutrofieringskansliga omraden i slutet
av 1980-talet

Propositionen Miljopolitiken infér 90-talet innehdll bland annat riktlinjer for en
okad reduktion av fosfor och kvéve i svenska avloppsreningsverk i vissa omraden.

12 Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater
fran jordbruket.
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Naturvardsverkets Aktionsplan mot havsfororeningar, 1987, lag till grund for
regeringens stallningstagande. En central roll spelade aven de reduktionsmal for
utslapp av kvave och fosfor som beslutades pa ett ministerméte inom HELCOM i
februari 1988 och av ansvariga ministrar i landerna runt Nordsjon, vid
Nordsjokonferensen i november 1987. En 50-procentig minskning av utsldppen av
kvave och fosfor till 1995 skulle gélla som mal i bada fallen. Referensar angavs till
1985 vad galler beslutet vid Nordsjokonferensen. Fér HELCOM:s beslut gallde
1987 som referensar. Utslappsminskningarna syftade pa manskligt fororsakad
naringsbelastning direkt till kusten eller via vattendrag.

Vad galler eutrofieringsproblemen fokuseras i propositionen pa fororening av
havsmiljon, framfor allt med avseende pa kvave. De omraden som angavs som
mest paverkade var Laholmsbukten, Oresundsomradet, Skalderviken och de mest
fororenade delarna av Hanobukten. De atgarder som foresprakades for
avloppsreningsverken var att utslappen av kvéve i en forsta etapp skulle minska
med 50 procent till 1992 i de namnda omradena vid reningsverk som var storre an
10 000 personekvivalenter (pe). Stravan skulle vara att uppna en 75-procentig
reduktion om det visade sig vara tekniskt och ekonomiskt mgjligt. Det fanns en
osakerhet om kvavereningsteknikernas effektivitet och kostnader.

For 6vriga kustomraden uttalades att en 50-procentig kvéavereduktion skulle
efterstravas for reningsverk dver 10 000 pe med utslapp i det senare utpekade
kvéavekansliga omradet till och med Stockholms skargard, eller vid utslapp mindre
an tva mil in i landet. Samma mal skulle aven galla for utslapp i inlandet som
beréknades bidra med mera &n 20 ton totalkvave per ar till kuststrackan fran norska
gransen till och med Stockholms skargard. For kustvattnen norr om Stockholms
skdrgard angavs inga nationella mal for avloppsrening.

Nér det galler fosforreduktion uttalades att det dven fortséttningsvis fanns skal att
stalla harda krav pa utslappsvillkor vid tillstandsprévning samt att det i vissa fall
borde finnas utrymme att skarpa kraven. Aven i detta fall gors uttalandena mot
bakgrund av eutrofieringssituationen i havsmiljon.

Med utgangspunkt i den namnda propositionen utarbetade Naturvardsverket en
policy i syfte att genomfora strategin i propositionen for rening av kvéve och
fosfor. Atgarder skulle sakerstallas genom tillstandsprovning enligt
miljoskyddslagens tillatlighetsregler.

Naturvardsverkets davarande riktlinjer for kvaverening innebar
sammanfattningsvis att:

- allareningsverk storre an 10 000 pe inom de sarskilt kansliga kustomradena
Laholmsbukten, Skalderviken, Oresund och Handbukten skulle efterstrava mer
an 50 procents kvavereduktion (med 75 procent som malsattning) fore
utgangen av 1992,
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- allareningsverk storre an 10 000 pe vid kusten eller inom en tremilszon fran
kusten, langs strackan fran norska gransen till och med Norrtalje kommun
skulle efterstrava 50 procents kvavereduktion fore utgangen av 1995,

- reningsverk i inlandet inom avrinningsomradet till de kvavekansliga kusterna,
som bidrog med mera &n 20 ton totalkvéve per ar till havet, skulle efterstrava
en 50-procentig kvavereduktion. Detta ifall kostnaderna vid en
tillstandsprovning bedémdes vara skéliga med hansyn till att en betydande
andel kvéave anda avlagsnas genom naturliga processer i vattenmiljon.

Naturvardsverkets policy for fosforrening innebar att alla kustbaserade reningsverk
i hela landet skulle sakerstalla en hog fosforreningsgrad. Som utgangspunkt for
villkor vid tillstandsprévning angavs 90 procents reduktion, eller 0,5 mg Tot-P/I,
for alla reningsverk 6ver 2 000 pe. For reningsverk dver 50 000 pe langs den
kuststracka som ocksa omfattades av mal for kvaverening skulle i stallet 95
procents fosforreduktion gélla, eller 0,3 mg Tot-P/I.

| proposition 1990/91:90 En god livsmiljo faststélldes i allt vasentligt det redan
befintliga tillvagagangssattet vad galler avloppsrening. Propositionen innehdll inga
krav pa att identifiera nya sérskilt eutrofieringspaverkade omraden eller vidta
ytterligare atgarder for avioppsreningsverken.

Den beskrivna bakgrunden aterger den svenska synen pa vilka omraden som
ansags vara kansliga for utslapp av kvave i mitten av 1990-talet nar Sverige anslot
sig till EES-avtalet och nagot senare till den Europeiska Unionen. Det far antas ha
utgjort grunden for regeringens underrattelse till EU-kommissionen 1994 om
eutrofieringskansliga omraden i Sverige.

5.3  Eutrofieringskansliga omraden i slutet
av 1990-talet

Av regeringens underréttelse till kommissionen 1998, dnr. EUM98/1953, dér de
kénsliga omradena fran 1994 aterigen bekraftades, framgar att omradena utpekats
enligt avloppsdirektivets kriterier for identifiering av omraden som &r kansliga for
eutrofiering. Fortfarande angavs allt ytvatten i hela Sverige som kansligt med
hansyn till eutrofiering eller risk for eutrofiering med avseende pa utslapp av
fosfor. Det kvavekansliga omradet avsag kustvattnet fran norska gransen till och
med Norrtélje kommun, inklusive Kustvattnet dster om Oland och runt Gotland.

Vad galler kéllor som belyser de avvagningar som var aktuella infor 1998 ars
stallningstagande fran regeringen kan sarskilt namnas Naturvardsverkets Rapport
4735 Kvéave fran land till hav (1997), som togs fram i samrad med Jordbruksverket
och Skogsstyrelsen. Rapporten utgjorde redovisning av ett regeringsuppdrag om
utvardering av det ovan ndmnda internationellt beslutade 50-procentiga
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reduktionsmalet for utslapp av kvave till havet och forslag till kostnadseffektiva
atgarder for att nd malet. | rapporten beskrevs att ytterligare atgarder behovdes for
att na reduktionsmalet.

| Kvave fran land till hav 6vervagdes eventuella behov av andringar av de
fortfarande gallande kansliga omradena for utslapp av kvave fran
avloppsreningsverk i sddra Sverige. Det évervégdes aldrig en utvidgning av de
befintliga kvavekansliga omradena. Bottniska viken (Bottenhavet och Bottenviken)
ansags ha en lag kanslighet for kvave och ingick 6verhuvudtaget inte i
dvervagandena om ytterligare atgardsbehov. Avseende kansliga omraden i
sOtvatten nd&mndes att kvave i sétvatten normalt inte &r ett problem i Sverige och att
utvérderingen darfor fokuserade pa kust och hav, framst i omraden séder om
Alands hav.

Den andring av kéansliga omraden som diskuterades i utredningen var i stallet om
det i sodra Sverige fanns skal att lyfta bort vissa omraden fran de utpekade
kvavekansliga omradena for kuststrackor som inte uppvisade eutrofieringsproblem.
Detta blev dock inte rapportens forslag, utan forslaget var i stallet att géllande
kansliga omraden borde kvarsta oférandrade. De centrala argumenten for detta
forslag var att kvaverening var en relativt kostnadseffektiv atgard och att det var
rimligt att stalla kvavereningskrav pa samtliga berorda reningsverk i sodra Sverige
for att bidra till det 50-procentiga kvavereduktionsmalet till havet. Vidare
bedomdes att en strategi som tydligt fokuserade pa kusteutrofieringen och mindre
pa eutrofieringen i 6ppna havet skulle séanda fel signaler i det internationella arbetet
for att minska belastningen till havet. Det styrmedel som foreslogs for att minska
kvaveutslappen fran reningsverk var framforallt att infora ett system med
utslappsavgifter eller skatter pa kvave. Ett ytterligare forslag var att utveckla
avrinningsomradesvisa styrmedel for att identifiera kvaveatgarder med hog
kostnadseffektivitet.

5.4  Avloppsreningsverk och kansliga
omraden i Sverige

De verksamheter som berdrs av avloppsdirektivets krav pa sarskild fosfor- och
kvéverening ar de avloppsreningsverk som betjanar tatbebyggelser av en viss
storlek, och som har sitt utslapp i de identifierade eutrofieringskéansliga omradena
eller i avrinningsomradena till dessa.

Avloppsdirektivets utslappskrav for fosfor eller kvéave galler inte for tatbebyggelser
som ar mindre &n 10 000 pe. Tatbebyggelsernas storlek berdknas utifran den
belastning i personekvivalenter som uppkommer i tatbebyggelsen. | Sverige
tillampas dock regelmassigt krav pa rening av fosfor aven for utslapp av
avloppsvatten fran mindre reningsverk. For bade storre och mindre reningsverk
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regleras utslappskrav for fosfor genom tillstandsvillkor och inte genom
forfattningsreglerade utslappskrav. Det ar mera ovanligt med kvévekrav for
reningsverk mindre &n 10 000 pe, men det forekommer.

Ar 2018 fanns totalt 169 titbebyggelser med en belastning pa 10 000 pe eller mer. |
dessa finns sammanlagt 175 avloppsreningsverk. Av dem omfattas 137 av krav pa
kvévereduktion, for att de antingen slapper ut avloppsvatten direkt i kvavekansligt
omrade, eller i dess avrinningsomrade. Ovriga avloppsreningsverk som renar
avloppsvatten fran tatbebyggelser storre &n 10 000 pe, berors idag inte av
utslappskrav for kvave med anledning av utpekat kvavekansligt omrade. Detta
géller 62 avloppsreningsverk eller 35 procent av antalet. Det kan inte uteslutas att
sadana reningsverk i enskilda fall kan ha utslappskrav for kvave i sitt tillstand,
baserat pa bedémningar av lokala férhallanden.

Det totala antalet EU-rapporteringspliktiga tatbebyggelser var 422 ar 2018.
Rapporteringsplikten galler for tatbebyggelser med en genererad maximal
genomsnittlig veckobelastning motsvarande 2 000 personekvivalenter eller mer.
Antalet reningsverk ar nagot fler, 433 st, eftersom nagra tatbebyggelser har mer &n
ett reningsverk.

Tabell 1: Antalet avloppsreningsverk som renar avloppsvatten fran tatbebyggelser
stérre an 2 000 pe ar 2018 och fordelning mellan omraden som anges som
kvéavekansliga respektive inte kvavekansliga.'®

Avloppreningsverk med och Summa > | 2000 - 10000 - >100 000
utan kvdvekrav 2 000 pe 9999 pe 100 0000 pe

pe
Totalt 433 237 175 24
Direktutslapp till kvdavekansligt 32 9
kustomrade
Utsldpp i avrinningsomraden till 84 12
kvavekansligt kustomrade
Direktutslapp till kustvatten 16 1
utanfor kvavekansligt omrade,
Utsldpp i avrinningsomraden till 44 1
kustvatten utanfér
kvavekansligt omrade

5.5 Kansliga omraden inom EU

Alla EU-lander har i ndgon omfattning identifierat vattenomraden som kansliga for
eutrofiering. | de nordliga l&nderna och i Mellaneuropa har flertalet lander
identifierat hela landet som kéansligt for utslapp av bade fosfor och kvéve.

13 Naturvardsverkets underlag till EU-rapportering 2020
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Alternativt tillampar de artikel 5.8, d.v.s. att de har avstatt fran att identifiera
kansliga omraden, for att i stallet tillampa direktivets utslappskrav for fosfor och
kvéve i hela landet. Finland tillampar artikel 5.8 endast for utslapp av fosfor. |
sodra Europa har landerna i stéllet identifierat manga mindre omraden som
kansliga for eutrofiering. Det varierar om kénsligheten avser kvéve, fosfor eller
bada &mnena.

Savitt kan utlasas fran EEA:s webbaserade information om avloppsvattenrening
inom EU har endast ett land identifierat omraden som kansliga med avseende pa
risk for nitratférorening i ytvatten som ar avsedda fér anvandning som
dricksvatten.

Fyra lander har pekat ut kansliga omraden med hanvisning till krav pa langre
gaende rening for att folja andra EU-direktiv. Kraven kan avse kvaveforeningar
och fosforforeningar, men &ven mikrobiologiska fororeningar. De direktiv som har
foranlett sadana krav ar badvattendirektivet (2006/7/EG), fiskvattendirektivet
(2006/44/EG) och skaldjursdirektivet (2006/113/EG), de bada senare numera
upphévda i avsikten att kraven inkorporeras vid genomférandet av ramdirektivet
for vatten.

14 EEA:s interaktiva karta éver avloppsrening i tatbebyggelser inom EU



https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-use-and-environmental-pressures/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps-3

