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DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen férordnar, med stéd av 24 kap. 8 § 2 miljobalken, att

den provisoriska foreskriften P2 i Mark- och miljééverdomstolens dom 2016-06-16

(M 9074-15) ska andras och ges foljande lydelse.

P2. Buller fran verksamheten ska begréansas sa att det inte ger upphov till

hogre ekvivalent ljudniva vid bostader an féljande:

Tider Ljudniva

Dagtid (kl. 07-18) 55 dB(A)

Kvallstid (kl. 18-22) 52 dB(A)

Nattetid (kl. 22-07) 51 dB(A)
Dok.ld 267472
Postadress Bestksadress Telefon Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag
831 28 Ostersund 08:00-16:00

E-post: mmd.ostersund@dom.se
www.ostersundstingsratt.domstol.se
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Den momentana ljudnivan vid bostader far inte Gverstiga 65 dB(A)
nattetid (kl. 22-07).

Kontroll av de ekvivalenta och momentana ljudnivaerna ska ske

genom narfaltsmatning och berakning.

Ovan angivna begrénsningsvarden galler inte vid bostader soder om
verksamhetsomradet, framst i omradena Born och Standaren, under den tid som
Ovako renoverar den sodra fasaden pa stalverkets ugnshall. Under den tid som
renoveringen pagar ska istéllet féljande gélla. Ovako ska genomfdra renoveringen i
huvudsaklig 6verensstammelse med vad som redovisats i ansokan och begrénsa den
tid da fasaden saknar ytterbekladnad sa langt som mojligt och rimligt. Under helger
ska hela fasadens yta vara ytterbekladd savida inte sarskilda omstandigheter
intraffat. Ovako ska underrétta tillsynsmyndigheten och de boende i omradena Born
och Standaren nar renoveringsarbetena paborjas och avslutas. De atgarder som ska
vidtas samt risk for bullerstérningar ska dessutom annonseras i Hoforsbladet senast

14 dagar fore arbetena paborjas.

Bemyndigande
Mark- och miljodomstolen verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-
balken at tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva narmare villkor betraffande

forsiktighetsmatt och utékad kontroll under den tid som renoveringsarbetena pagar.

2. Domen far tas i ansprak utan hinder av att den inte vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Ovako Sweden AB (Ovako) lamnades i deldom den 22 september 2015 (M 1669-
14) tillstand enligt miljobalken till nuvarande och framtida verksamhet vid Ovakos
anlaggningar i Hofors. | domen skots fragan om slutliga villkor for buller upp under
en provotid (U2). Under provotiden ska Ovako utvérdera vidtagna atgarder i en for-
nyad bullerkartlaggning samt darefter, senast tva ar fran den dag domen vann laga
kraft, redovisa resultaten fran undersokningen jamte forslag till slutliga villkor.

Under provotiden galler en provisorisk foreskrift (P2) som fick sin lydelse den 16

juni 2016 i Mark- och miljodverdomstolens dom i mal M 9074-15. Se nedan.

P2. Buller fran verksamheten ska begransas sa att det inte ger upphov till

hogre ekvivalent ljudniva vid bostader &n féljande:

Tider Ljudniva
Dagtid (kl. 07-18) 55 dB(A)
Kvallstid (kl. 18-22) 52 dB(A)
Nattetid (kl. 22-07) 51 dB(A)

Den momentana ljudnivan vid bostader far inte dverstiga 65 dB(A)
nattetid (kl. 22-07).

Kontroll av de ekvivalenta och momentana ljudnivaerna ska ske

genom narfaltsmatning och berékning.

ANSOKAN
Yrkande
Ovako yrkar att mark- och miljddomstolen med stod av 24 kap. 8 8 2 miljobalken

forordnar att den provisoriska foreskriften P2 ska forses med foljande tillagg.

Ovan angivna begransningsvérden galler inte vid bostader séder om

verksamhetsomradet, framst i omradena Born och Standaren, under
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den tid som Ovako renoverar den sodra fasaden pa stalverkets
ugnshall. Under den tid som renoveringen pagar ska istallet foljande
gélla. Ovako ska genomfdra renoveringen i huvudsaklig 6verens-
stdimmelse med vad som redovisats i denna anstkan och begrénsa den
tid da fasaden saknar ytterbekladnad sa langt som majligt och rimligt.
Under helger ska hela fasadens yta vara ytter-bekladd savida inte
sérskilda omstandigheter intraffat. Ovako ska underrétta tillsyns-
myndigheten och de boende i omradena Born och Standaren nar
renoveringsarbetena pabdrjas och avslutas. Tillsyns-myndigheten
bemyndigas att vid behov meddela sérskilda forsiktighetsmatt att gélla

under den tid som renoveringsarbetena pagar.

Ovako hemstaller att domen ska gélla utan hinder av att den inte vunnit laga kraft

(verkstallighetsforordnande).

Skélen for ansokan
Ovakos nuvarande tillstand vann laga kraft den 7 juli 2016 och togs i ansprak vid
arsskiftet 2016/2017. Arbetet med provotidsutredningen enligt U2 pagar. Utred-

ningen paverkas inte av denna ansokan.

Stalverket i Hofors utgor en av de dominerande bullerkéllorna i Ovakos
verksamhet. Det ar beldget i den sédra delen av industriomradet och de narmaste
bostadsomradena, Born och Standaren, ar belagna soder om industriomradet. Inom

dessa bostadsomraden finns ett 100-tal villor.

Det huvudsakliga bullret fran stalverket alstras vid sméltprocessen i ljusbagsugnen
som ar belagen i stalverkets ugnshall. Ugnshallen & gammal och den sédra fasaden
ar i stort behov av renovering. Ovako planerar att renovera fasaden under senvaren
och sommaren 2017. Vid renoveringen ska befintlig ytterfasad bytas ut mot en ny
med battre ljuddampning. Ugnshallens sodra fasad ar ca 44 m lang och ca 22 m
hdg. Det innebdr att renoveringsarbetet ar omfattande. Arbetet behdver till storsta

del utforas under tid da verksamheten ar i drift. Ovako avser dock att forlagga sa
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stor del som majligt av renoveringen under det planerade underhallsstoppet i
sommar (vecka 28-31). Produktionen i stalverket star da stilla och saledes alstras
inte nagot buller.

Eftersom fasadbytet kommer att ske dven under tid da stalverket ar i drift har Ovako
noga planerat genomforandet i syfte att begransa bullerstérningarna i sa stor ut-
strackning som mojligt och rimligt. Utbytet ska goras sektionsvis dar yttervédggen
delas in i 13 langdsektioner sa att varje sektion blir 3,5 - 4 m bred och ca 22 m hdg.
Det innebar att hela utbytet kommer att ta 13 arbetsveckor. Sektionsindelningen har
bestamts utifran befintliga barande vaggbalkar och ambitionen &r att en hel sektion
ska kunna bytas under en arbetsvecka (mandag-fredag). Genom denna planering
undviks att nagon del av ugnshallen star utan komplett bullerdampande fasad under
helger. Under fasadbytet kommer vaggens innerbekladnad att behallas, men av-
saknaden av ytterfasad innebér att byggnadens bullerddmpande verkan begransas.
Genom att utféra fasadrenoveringen fran vaster mot 6ster kommer renoverings-
arbetena att kunna samordnas med Gvriga arbeten under underhallsstoppet da dessa

arbeten behdver fri tillgang till ugnshallens port.

Fasadbytet planeras for att genomforas enligt foljande tidsschema.

* Vecka 17-18 (24/4 - 5/5): stéllningsbyggnation och andra forberedande
arbeten.

* Vecka 19-31 (8/5 - 4/8): sektionsvis demontering och uppforande av ny
ytterfasad med isolering enligt veckoschema nedan.

* Vecka 32- (7/8 -): avslutande atgarder sasom exempelvis fasadmalning,

demontering av byggnadsstallningar och avstadning.

Arbetet med demontering och uppférande av ny ytterfasad kommer alltsa att paga i
13 veckor, varav 9 under tid da stalverket ar i drift. Arbetet kommer att ske pa
vardagar och exponeringen for produktionsrelaterat buller kommer att vara som

storst under perioden tisdag - torsdag enligt foljande veckoschema.
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* Mandag: demontering av befintlig yttervaggsplat (uppifran och ned).

* Tisdag: demontering av befintlig isolering (uppifran och ned) och stadning.
+ Onsdag: montering av u-profiler och isolering (nerifran och upp).

* Torsdag: montering av isolering samt gips (nerifran och upp).

* Fredag: montering av ytterviggplat (nerifrdn och upp).

Ovako kommer att utga fran den ovan redovisade tids- och aktivitetsplaneringen vid
den fortsatta projekteringen. Det kan dock inte uteslutas att vissa tidsméassiga for-
skjutningar kan intraffa och i handelse av sadana of6rutsedda situationer bor
tillsynsmyndigheten kunna ha mgjlighet att foreskriva villkor om sarskilda for-
siktighetsmatt. Ovako foreslar darfor ett bemyndigande om detta.

Ovako avser att upphandla arbetena inom nagra veckor.

Skal for andring av den provisoriska foreskriften

Den provisoriska foreskriften P2 innehaller straffsanktionerade begransningsvarden
for hogsta ekvivalenta och momentana ljudnivaer vid bostader i omgivningen. Det
ar angelaget att stalverkets sodra fasad kan renoveras enligt Ovakos plan och den
nya fasaden kommer att ha en betydligt battre ljudisolering &n den befintliga.
Renoveringen har darfor en bullerdampande effekt och ar darmed langsiktigt positiv
fran storningssynpunkt. Det kan dock forutses att gallande begransningsvérden inte
kommer att kunna innehallas vid bostader narmast at soder, dvs. framst inom
bostadsomradena Born och Standaren, under den tid da fasadrenoveringen pagar.
Den provisoriska foreskriften P2 behover darfor andras for att méjliggora

fasadrenoveringen.

Det saknas underlag for en tillforlitlig bedomning av vilka faktiska bullernivaer som
kommer att uppkomma vid bostader i Born och Standaren. Det ar darfor inte
andamalsenligt eller lampligt att foreskriva att andra, hdgre begransningsvarden,
ska gélla under tiden for renoveringsarbetet. Ovako kan anda inte sakerstalla att

sadana hogre varden kan innehallas. Bolaget foreslar istéllet att den provisoriska
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foreskriften P2 forses med ett tilligg som gor det mojligt att genomfora

renoveringsarbetet pa ett effektivt satt med vidtagande av rimliga skyddsatgarder.

Enligt 24 kap. 8 § 2 miljobalken kan tillstandsmyndigheten efter ansékan av
tillstandshavaren &ndra andra bestammelser i en tillstandsdom. Den provisoriska
foreskriften P2 ar en sadan annan bestammelse som avses i paragrafen. Till skillnad
fran vad som galler for andring av ett slutligt villkor kréavs for &ndring av en
provisorisk foreskrift inte att de sarskilda forutsattningar som anges i paragrafen ér
uppfyllda. Det racker med att verksamhetsutdvaren kan visa att det foreligger skal
for andring. Ovako anser att det foreligger skél att &ndra den provisoriska fore-
skriften P2 sa att Ovako ges mojlighet att genomfora den planerade fasad-

renoveringen. Ovako anser att den yrkade andringen &r lamplig och &ndamalsenlig.

Bolaget atar sig att pa lampligt satt underratta tillsynsmyndigheten och de boende i
Born och Standaren nar fasadrenoveringen paborjas och avslutas. Ovako atar sig
ocksa att genomfdra renoveringen i huvudsaklig dverensstammelse med vad som
redovisats i ansokan. Med hansyn till att det inte gar att utesluta andringar i Ovakos
tids- och aktivitetsplanering bor tillsynsmyndigheten dock bemyndigas att meddela

foreskrifter om sarskilda forsiktighetsmatt om det skulle visa sig behdvas.

Sammanfattningsvis anser Ovako att den provisoriska foreskriften P2 bor andras i
enlighet med yrkandet. Eftersom fasadrenoveringen kommer att pabérjas i borjan av
maj och eftersom arbetena maste handlas upp i god tid dessforinnan foreligger det
uppenbara skal for ett verkstallighetsférordnande.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har meddelat att de avstar

fran att yttra sig.

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap har inte haft ndgra synpunkter i

arendet.
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Lansstyrelsen Gavleborg har tillstyrkt ansékan under forutsattning att det plane-
rade arbetet genomfors pa det satt som framgar av ansokan. Lansstyrelsen har moti-
verat sitt stallningstagande enligt foljande. Renoveringen av fasaden ar nédvandig,
bl.a. for att forbattra den bullerddmpande effekten vid en av verksamhetens huvud-
sakliga bullerkallor. Bolaget har planerat tillvagagangssattet pa ett sadant satt att
bullerstérningarna under renoveringsperioden ska bli sa begransade som mojligt for
de narboende. Det ar dock av vikt att de boende i Born och Standaren i ett sa tidigt
skede som majligt och aven, vid behov, under arbetets gang, informeras. Lanssty-
relsen bedémer det som positivt for alla parter att tillsynsmyndigheten bemyndigas
att meddela foreskrifter om sarskilda forsiktighetsmatt om det skulle visa sig beho-
vas. Om nagot oforutsett skulle intraffa under renoveringsperioden mojliggor ett
sadant bemyndigande en snabbare handlaggning och troligtvis ett snabbare avslut

pa det planerade arbetet och darmed lagre bullernivaer for de narboende.

Vastra Gastriklands samhallsbyggnadsnamnd (Samhéllsbyggnadsnamnden) har
meddelat att den inte & emot att Ovakos anstkan bifalls men dnskar att fasaden, om
det inte beror pa oférutsedda handelser, ska vara tackt nattetid fran kl. 21.00 till
06.00. Samhallshyggnadsnamnden vill ocksa att information om de atgarder som
ska vidtas samt risk for bullerstorningar annonseras i Hoforsbladet senast 14 dagar

fore arbetena paborjas.

Ovako har beretts tillfalle att yttra sig dver de synpunkter l&nsstyrelsen och Sam-
hallsbyggnadsndmnden har l&mnat varvid bolaget anfort bl.a. féljande. Ovako med-
ger lansstyrelsens synpunkt att boende i Born och Standaren ska informeras i ett
tidigt skede om arbetet. Vid behov ska information dven ges under arbetets gang.
Bolaget emotsatter sig inte heller, som samhallsbyggnadsndmnden begért, att an-
nonsera i Hoforsbladet senast 14 dagar innan fasadrenoveringen paborjas. Vad gal-
ler samhéllsbyggnadsnamndens nskemal om att fasaden ska vara tackt nattetid
framgar det av ansokan att vaggens innerbekladnad kommer att behallas under hela
fasadbytet. Isolering och fasadytterbekladnad kommer att finnas nagra av veckoda-
garna. Det ror sig endast om tva till tre natter per vecka som delar av vaggen endast

har innervégg. Det ar inte rimligt att kréva att ytterfasaden ska vara helt tackt varje
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natt under den tid som renoveringen pagar da det inte ar praktiskt mojligt att paborja
inkladnad av fasaden varje eftermiddag. Ett alternativ skulle kunna vara en perma-
nent inkladnad av hela byggnadsstéllningen men en sadan inkladnad skulle inte ha
nagon namnvard bullerdampande effekt och skulle kosta i storleksordningen en
miljon kronor. Ovakos instéllning ar att samhallsbyggnadsndmndens synpunkt ar
skaligen tillgodosedd genom att innervdaggen ldmnas intakt och att ytterfasaden be-

halls i den utstrackning som angivits i ansokan.

Samhallsbyggnadsnamnden, som har fatt del av Ovakos yttrande, har vidhallit sitt

yrkande om att fasaden ska vara tackt nattetid.

DOMSKAL

Ovakos industriomrade i Hofors ligger centralt i tatorten med relativt korta avstand
till angransande bostadsomraden. Stalverket ligger i den sodra delen av industriom-
radet och grénsar till E 16 och bostadsomradena Born och Standaren. Avstandet
mellan stalverkets sodra fasad, som nu ar foremal for ombyggnad, och de narmaste
bostaderna uppgar till ca 200 meter. Omfattande materialhantering i anslutning till
stalverket och smaltprocessen i stalverkets ljusbagsugn bedéms vara industriomra-
dets dominerande bullerkallor.

I och med Mark- och miljééverdomstolens dom (M 9074-15) géller provisoriska
begransningsvarden under en prévotid avseende ekvivalenta- och momentana ljud-
nivaer. Foreskrivna nivaer ar betydligt hogre an de som anges i Naturvardsverkets
riktlinjer for externt industribuller. Den nu foreslagna atgarden kommer sannolikt
att innebara att ljudbidraget fran ljusbagsugnen temporart kommer att 6ka ytterli-
gare vilket i forsta hand paverkar den ekvivalenta ljudnivan i bostadsomradena.
Enligt domstolens beddmning finns dven risk for éverskridande av begransnings-
vardet for momentan ljudniva. Sammantaget kan atgarden innebéra icke ovasentliga

bullerstérningar for boende i Born och Standaren.

Remissmyndigheterna har i sina yttranden tillstyrkt Ovakos yrkanden att genomfoéra

den foreslagna atgarden. Domstolen delar den bedémningen och konstaterar att det
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finns forutséttning att med stod av 24 kap. 8 § 2 miljobalken medge en tillfallig &nd-
ring av den provisoriska foreskriften P2. Att i ssmmanhanget och i samband med
fasadrenoveringen kunna genomfora kompletterande bullerbegransande atgarder
bedoms vara angeldget fran miljosynpunkt. Foreslagen atgérd ar i ett langre per-
spektiv positiv och torde vara en av de méjliga/rimliga atgarder som ar aktuella
inom ramen for den provotidsutredning som innebér att bolaget ska utreda atgarder
for att minska bulleremissionen. Domstolen forutsétter att den atgard som nu plane-
ras genomforas pa sodra fasaden innebér att fasaden forses med bullerskydd som
med god marginal ger den forbattring som behdvs for att i den delen medverka till

att de malsattningsvarden som foreskrivits i provotidsutredningen kan innehallas.

Aven om bolaget inte har preciserat den ekonomiska konsekvensen av att genom-

fora ombyggnaden under ett forlangt driftstopp i stalverket (totalt 13 veckor) anser
domstolen att det inte skulle vara ekonomiskt rimligt att genomfora ett sadant for-

langt driftstopp.

Ovako har atagit sig att begransa bullerstérningarna under renoveringsarbetet ge-
nom att tillse att hela fasadens yta ska vara ytterbekladd aven under den aktuella
renoveringsperiodens helger, sdvida inte sarskilda omstandigheter intraffar. Sam-
hallsbyggnadsndmnden har, med hanvisning till de bullerstérningar som férvantas
for de narboende, yrkat att hela fasadens yta ska vara ytterbekladd dven nattetid,
mandag till fredag. Domstolen delar bolagets bedémning i den delen och anser att
det inte &r praktiskt mojligt att i samband med ombyggnaden av varje sektion, som
berdknas ta en vecka i ansprak, dagligen tacka den sektion som ar under ombygg-
nad. Det ar dock rimligt sasom remissmyndigheterna och Ovako foreslagit, att
Ovako ska underrétta tillsynsmyndigheten och de boende i Born och Standaren nér
renoveringsarbetena paborjas och avslutas. Domstolen anser det vara lampligt att
Ovako samrader med tillsynsmyndigheten om hur informationen till narboende ska
genomforas. Sasom Ovako foreslagit ska tillsynsmyndigheten bemyndigas att fore-
skriva villkor om sarskilda forsiktighetsmatt. Det kan exempelvis gélla i samband
med oftrutsedda situationer sasom tidsforskjutningar. Vid behov far tillsynsmyn-

digheten ocksa foreskriva om utokad kontroll.
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Bolaget har anfort tillrackliga skal for ett forordnande att domen far verkstallas utan

hinder av att den inte har vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 18 maj 2017. Prévningstillstand krévs.

Pa mark- och miljodomstolens véagnar

Malin Olsson Almquist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Malin Olsson Almquist, ordfo-

rande, och tekniska radet Lars-Gunnar Sjolund.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



