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Delgivningskvitto Anl nr 2180-103

Miljoprévningsdelegationen BillerudKorsnas Skog &

Lansstyrelsen Dalarna
Postadress 791 84 FALUN
Bestksadress Asgatan 38

Industri AB
801 81 Gavle

Ansdkan om dispens fran BAT-AEL, BillerudKorsnés
Skog & Industri Aktiebolag

Beslut

Miljéprovningsdelegationen ger med stod av 1 kap 16 § industriutslapps-
forordningen (2013:250) BillerudKorsnas Skog & Industri AB dispens fran
begriansningsvarde avseende stoft i BAT-slutsats 23, avseende BAT-slutsatser for
Produktion av massa, papper och kartong. Miljoprévningsdelegationen beslutar
att foljande begransningsvarde istallet ska gélla.

- Totalt utslapp av stoft fran verksamhetens tva sodapannor far inte
overstiga 0,4 kg stoft/ADt* som arsmedelvarde.
* = Aiwr Dry tonne.

Beslutet galler till och med det att det beslutas om nya BAT-slutsatser.

Om nytt tillstdnd enligt miljobalken beslutas inom denna period upphér
dispensen istallet nédr det nya tillstAndet vunnit laga kraft.

Redogorelse for arendet

Bakgrund

Vid bolagets anldggning i Gavle finns for narvarande tva sodapannor. For dessa
galler BAT-slutsats nr 23 om utslapp av stoft frdn en sodapanna i BAT-
slutsatserna for massa- och pappersindustri som publicerades i september 2014.
For att kunna hantera pannorna som en teknisk enhet som tillsammans uppfyller
BAT-slutsatserna har bolaget yrkat dispens fran BAT-slutsatsen med f6ljande
alternativvarde: "Totalt utslapp av stoft fran verksamhetens tva sodapannor far
inte overstiga 0,4 kg stoft/ADt som arsmedelvarde”.

Arendets handldggning

Ansokan om dispens kom in till miljoprovningsdelegationen den 19 december
2016. Ansokan har remitterats till Lansstyrelsen i Gavleborgs 14n som &r
tillsynsmyndighet for anlaggningen. Sékanden har fatt tillfalle att bemota
lansstyrelsens yttrande.
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Ansokan

I BAT-slutsatserna for massa- och pappersindustrin som publicerades i september
2014 finns i BAT-23 utslédppsgrinser (BAT-AEL) for utslépp av stoft fran
sodapanna. Dessa ar angivna som drsmedelvirde bide som halt (mg/Nm?) och
specifik méngd (kg/ton kokad massa) och verksamhetsutévaren har att vilja
riknebas vid uppfoljning av att BAT efterlevs. I BAT-slutsats 23 anges att BAT-
AEL f6r sodapannor med elfilter som nérmar sig slutet av sin livslangd ar 0,4 kg
stoft/ton massa eller 50 mg stoft/Nm3.

Det &r viktigt att kunna hantera sodapannorna som en teknisk enhet for att
undvika risk for att tvingas géra miljéméssiga suboptimeringar. Fér att géra
detta dr det en fordel att kunna f6lja upp efterlevnad av BAT-AEL som specifikt
utslépp per ton massa.

Det finns tva sodapannor vid Gévle bruk, sodapanna 4 och sodapanna 5.
Sodapanna 4 byggdes 1968 medan sodapanna 5 byggdes i slutet av 80-talet.
Pannorna ér samlokaliserade pa fabriksomradet och driftmassigt ses de idag som
integrerade processdelar med gemensamt kontrollrum m.m. Rékgaserna avleds
dock i separata skorstenar.

Sodapannorna ar idag en kapacitetsmissig trang sektor i anldggningen och att
hantera sodapannorna som en teknisk enhet ér en férutsattning for att kunna
driva verksamheten pa ett produktions- miljé- och energimassigt optimalt sitt.

Sodapannornas placering pa omrédet 4r sddan att rokgaserna fran pannornas
skorstenar blandas och belastar samma nedfallsomrade. Ur ett
recipientperspektiv gar det inte att sarskilja utslappen frén de tva pannorna och
darfor bér de miljéméissigt ses som en enhet.

Lokala miljoforhallanden

Narmaste bebyggelse ligger omkring 1 km frén aktuell utsléppskalla och bestar
av villabebyggelse och flerbostadshus.

Det har utférts en studie 2006 som visade att den totala stoftbelastningen uppgick
till 27 — 39 pg/m3 som dygnsmedelvarde for de 36 dygn som hogst stoftbelastning
uppmattes.

Fram till 2009 utférdes det vid verksamheten éven egna mitningar av stoft vid en
métstation beldgen ca 1 km fran fabriken. Dessa visar pa &rsmedelvirden p& ca

2 — 4 pg/m?. Méitningarna visar tydligt rstidsberoende med dubbelt s& hoga
halter vintertid vilket tyder p& att det &r uppvarmning av bostéder som ar den
dimensionerande belastningen for stoftutslapp i naromradet.
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Hir kan dven noteras att det 2012 skedde en processméissig férandring pa
fabriksomrédet genom att aldre bark- och oljeeldat kraftvirmeverk med totala
utslépp av stoft pad omkring 40 ton/ar ersattes med ett nytt biobransleeldat
kraftverk med stoftutslapp pa omkring 0,2 ton/ar.

Tekniska egenskaper och kostnader

Utslappen fran den nyare sodapanna 5 ligger i stort sett konstant pa en niva inom
BAT-AEL for stoft medan utslidppen frin den dldre pannan sodapanna 4 ligger
Gver utslappsnivan pa pannan 5 och dven ofta dver gréansen i BAT-AEL.

For narvarande planeras atgiarder for att sdnka utsldppen av stoft fran
sodapanna 4. Dessa bestar i en investering pa 14 Mkr for att uppgradera pannans
elfilter for att sakerstilla en stabil drift och darmed kunna undvika stora
variationer i stoftutslapp. Dock ar det osidkert om dessa atgarder kommer att vara
tillrackliga for att sodapanna ska uppfylla kraven i BAT-AEL avseende
stoftutslapp.

Utredning har gjorts av vilka ytterligare tgidrder som skulle behévas for att
sodapanna 4 ska innehélla BAT-AEL for stoft. En mgjlighet ar en investering pa
35 MKkr i en ny economizer vilket bedéms sinka utslappen nog for att innehalla
BAT-AEL. Fér att med sikerhet kunna innehalla BAT-AEL for stoft kravs dock
en installation av ett helt nytt elfilter. Vid en utredning ar 2000 uppskattades
kostnaden for detta till omkring 100 Mkr i datidens penningvirde motsvarande ca
150 Mkr i dagens penningvarde.

Miljopaverkan

Med st6d av undersékningar som gjorts vid andra pappersbruk med jamférbara
sodapannor drar bolaget slutsatsen att sannolikheten &r lag for att deras utslépp
av stoft gor att miljokvalitetsnormen for utslapp av partiklar till luft riskerar att
overskridas.

Bedomning av miljonytta mot kostnad

Utifran ovanstaende gor bolaget bedomningen att det med beaktande av lokala
miljéforhallanden och tekniska egenskaper skulle medféra oproportionerligt hoga
kostnader jamfért med miljonytta att genomfora de atgarder som kréavs for att
uppfylla BAT-AEL avseende utslépp av stoft frdn sodapanna 4 (ny economizer
eller helt nytt elfilter).
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Koppling till ovriga villkor for utslapp till luft

Att kunna se de tva sodapannorna som en teknisk enhet méjliggor ocksa en
samordning mellan BAT-AEL och de begrinsningsvirden for specifika utslépp i
form av méngd fororening per ton producerad massa frin sodapannorna som
meddelats av Koncessionsndmnden fér miljéskydd och Mark- och miljédomstol.
Som kan ses i sammanstéllningen nedan dr dessa formulerade sa att utslippen
fran bada sodapannorna ingar i framriknandet av de totala specifika utsléppen.

. Arsgréinsvéirde for utslapp av NOx ar 800 ton/&r som summa fran
sodapannorna.

e MAnadsriktvarde for utslapp av NOx far inte verskrida 1,2 kg/ton massa
som summa frén sodapannorna.

. Arsgrénsvérde for totala utsldpp av processvavel fran anlidggningen
(sodapannor, mesaugnar, gasforbrdnning samt diffusa killor) &r 0,6 kg/ton
massa.

* Ménadsriktvarde for utslapp av processvavel fran sodapannor, mesaugnar
och gasférbréanning ar 0,4 kg/ton massa.

For stoft finns det for narvarande inte négot villkor som relaterar till mangd
producerad massa men bolagets bedomning #r att det driftméassigt r en stor
férdel att kunna hantera uppfyllandet av BAT 23 som totalt utslapp per ton
massa fran sodapanna 4 och 5.

For utsléapp av svavel och kvéveoxider enligt BAT-slutsats 21-22 foreligger
motsvarande behov av att samordningsskil med 6vriga begransningsviarden
kunna se pannorna som en processteknisk enhet. Dock féreligger inte
motsvarande problematik fér uppfyllande av krav i BAT-slutsatserna for nagon
enskild panna och bolaget kommer dérfér inte att anséka om dispens for att
redovisa dven dessa parametrar som medelvirde for de tva sodapannorna.

Yttranden
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Beviljande av dispens
Lénsstyrelsen har inget att erinra mot att den sékta dispensen beviljas.

Lénsstyrelsen anser vidare att enligt vad som anges i ansokan uppfylls kraven
enligt 1 kap 16 § industriutsléppsférordningen att det med hénsyn till var
anléggningen ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper och de lokala
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miljoféorhallandena skulle medféra oproportionerligt hga kostnader jamfort med
miljényttan av att f6lja begriansningsvéardet.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen har inte funnit ndgon vigledning eller lagtext i
industriutslappsforordningen som anger att sammanliaggning av tva pannor kan
tillampas. I 36 § férordning (2013:252) om stora forbrdnningsanldggningar och i
80 § forordning (213:253) om forbranning av avfall anges dock att tva eller flera
forbranningsanlaggningar under vissa omstidndigheter kan betraktas som en
forbranningsanliaggning.

Lansstyrelsen vill dven lyfta fram att giallande tillstandsbeslut for stoft fran
sodapanna 4 dr 350 mg/Nm3 och for sodapanna 5 100 mg/NmS3. En tillampning av
BAT-AEL av 0,4 ton stoft/ton ADt (motsvarar 50 mg/Nm3) skulle innebira en
vasentlig forbattring.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

I drendet ar klarlagt att sodapanna 5 klarar dagens krav enligt BAT-AEL med
god marginal. Sodapanna 4 klarar dock inte alltid kraven. I verksamhetens
tillstdnd behandlas pannorna som en enhet och villkor ar satta for bada
pannornas utslapp i 6vrigt. Pannorna drivs som en enhet 4ven om rékgaserna
avgar 1 skilda skorstenar. Det stoft som emitteras nedfaller inom samma omrade.
BAT-AEL slutsatserna tar dock avstamp fran det som slépps ut fran respektive
sodapanna. Anledningen till detta ar givetvis att man inte med stéd av en nyare
panna som klarar kraven battre automatiskt ska kunna héalla en dldre panna med
storre utslapp i drift ldngre. For detta kréavs 1 sa fall dispens.

For att dispens ska kunna beviljas kréavs att kostnaden for att vidta atgarder for
att innehalla slutsatsen 6vergéir miljonyttan. Miljoprovningsdelegationen godtar
det bolaget uppgivit om kostnaden for att uppné detta samt noterar séarskilt att
bolaget anger att det for ndrvarande planerar atgarder for att sédnka utslappen av
stoft fran sodapanna 4. Miljoprovningsdelegationen tolkar detta som att bolaget
inom en snar framtid avser att investera i reningen fran sodapanna 4 s att den
pa egen hand kan uppfylla kraven. Att i det laget kréava fullt efterfoljande av
BAT-AEL nar bada pannorna sedda tillsammans kan innehéalla slutsatserna &r
inte ekonomiskt rimligt sett i relation till miljonyttan. Mot den bakgrunden ska
sokt dispens beviljas.
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Hur man overklagar m m
Detta beslut kan 6verklagas, se bilaga 1.

Beslutet har fattats av ordférande Lars A Andersson och miljésakkunnig Johan
Hjerpe efter foredragning av miljohandléggare Erik Sundqvist.

/ e ’,/' S S
X A Andeysgon Johan Hjerpe/

Bilagor:
Hur man 6verklagar till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt

Kopia till:

Lansstyrelsen i Gavleborgs l4n, gavleborg@lansstyrelsen.se

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se




Bilaga

Formular 18

Hur man overklagar hos Mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga ska skriva till Mark- och miljédomstolen. Overklagandet
ska dock skickas eller limnas till Lansstyrelsen. Postadressen ar
Lénsstyrelsen, 791 84 FALUN. Bestksadressen ar Asgatan 38 1 Falun.

Overklagandet maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag klaganden fick del av beslutet. Annars kan éverklagandet inte provas.

Overklagandet ska innehalla

® vilket beslut som 6verklagas, till exempel genom att ange drendets
diarie-nummer (dnr),

® varfor klaganden anser att Lénsstyrelsens beslut ar felaktigt,

* hur klaganden vill att beslutet ska dndras.

Klaganden ska dven ange
* namn, adress och telefonnummer.

Overklagandet ska vara undertecknat av klaganden. Om ombud anlitas kan i
stéllet ombudet underteckna skrivelsen. I sa fall ska fullmakt for ombudet sandas

med.

Handlingar eller annat som klaganden anser stéder éverklagandet bor sindas
med.
Overklagandet provas av Mark- och miljodomstolen. Om Lénsstyrelsen inte

andrar sitt beslut som klaganden begér och dverklagandet kommit in i ratt tid
kommer det att sindas 6ver till Mark- och miljédomstolen.

Ytterligare upplysningar kan ldmnas av Léansstyrelsen, telefon 010-225 00 00.

Web www.lansstyrelsen.se/dalarna | RlasgRoE88-18=2

E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Orgnr 202100-2429

Lansstyrelsen Dalarna Telefon 010-225 00 00
Postadress 791 84 FALUN

Besoksadress Asgatan 38




